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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1279/2025.

O presente projeto, de autoria dos nobres Vereadores Celso Giannazi e Sandra Santana,
dispde sobre a Campanha de Conscientizagdo, Valorizagdo e Incentivo da Doagdo de Orgdos e
Tecidos na Cidade de S&o Paulo.

A Comissédo de Constituigdo, Justica e Legislagédo Participativa emitiu parecer de legalidade
com apresentagao de Substitutivo.

A presente propositura institui no ambito do Municipio de Sado Paulo, Campanha de
Conscientizag&o, Valorizagao e Incentivo a Doagédo de érgéos e tecidos, com a finalidade de promover
a divulgacao, o estimulo e o reconhecimento dessa pratica para fins terapéuticos e cientificos, em
conformidade com os principios éticos e as normas do Sistema Unico de Saude. Estabelece que
compete ao Poder Executivo implementar agdes informativas, podendo atuar em parceria com
entidades publicas e privadas, bem como regulamentar a presente norma no prazo de até 60 dias a
contar de sua publicagéo.

De acordo com o Ministério da Saude, A doacéo de 6rgéos e tecidos consiste na manifestacéo
voluntaria pela qual um individuo autoriza a disponibilizagdo de partes de seu corpo, com a finalidade
de contribuir para o tratamento e a recuperagao da saude de outras pessoas.

No ordenamento juridico brasileiro, o tema é disciplinado pela Lei n° 9.434/1997,
regulamentada pelo Decreto n° 9.175/2017, que dispde sobre a remogao de 6rgaos, tecidos e partes
do corpo humano para fins de transplante e tratamento, estabelecendo os parametros legais e éticos
aplicaveis ao procedimento. Embora a legislacdo vigente ndo assegure a execugao automatica da

manifestagéo de vontade do doador, observa-se que, na pratica, a decisao familiar desempenha papel

determinante. Nesse contexto, quando os familiares tém ciéncia prévia do desejo do falecido em doar
seus 6rgaos, tal vontade tende a ser respeitada.

A legislacao brasileira vigente determina que a deciséo final acerca da doagao cabe a familia,
ndo possuindo mais validade a declaragdo constante em documentos de identificagdo. A
manifestagdo expressa da vontade do doador também podera ser considerada, desde que respaldada
por decisdo judicial. Por esse motivo, recomenda-se que os individuos que desejam ser doadores
comuniquem essa intengéo a seus familiares.

Conforme o Relatério de Doagdo - evolugdo 2001 -2023, do Sistema Nacional de
Transplantes - Ministério da Saude, entre 2013 e 2023, a variagdo de negativa da familia de potenciais
doadores de 6rgaos foi de 37,8% a 45,3%, o que indica um alto potencial de recusa familiar, fator
limitante na disponibilizagdo de érgaos e tecidos.

O artigo “Doacao de o6rgéos e tecidos para transplante: recusa das familias”, publicado na

Revista Texto e Contexto do Programa de Pds-graduagao em Enfermagem da Universidade Federal
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de Santa Catarina, destaca que estudos analisados indicam que a negativa familiar a doacéo de
6rgéos decorre, predominantemente, de fatores informacionais, culturais e emocionais. Entre as
principais causas de recusa, destacam-se o desconhecimento acerca da vontade do potencial doador,
ressaltando-se a auséncia de dialogo prévio no ambito familiar; a incompreensao do conceito de morte
encefalica; e a manifestagdo contraria do préprio doador em vida.

Também se evidenciam como fatores relevantes a insatisfagdo com o atendimento médico,
crengas relacionadas a necessidade de preservacédo da integridade fisica do corpo (receio de
mutilagado), dificuldades na aceitagdo do 6bito, auséncia de consenso entre familiares e, em menor
escala, questdes de natureza religiosa.

De modo geral, verifica-se que a falta de informagdo e de comunicagdo prévia constitui o
principal entrave a autorizagdo da doagdo, reforgando a importancia de agdes educativas e de
conscientizacdo dirigidas a populagdo. Dessa forma, a divulgacdo de informagdes e o dialogo no
ambito familiar revelam-se essenciais, constituindo o modelo de consentimento mais compativel com
a realidade nacional, além de conferir maior segurancga juridica aos envolvidos, inclusive aos servigos
de transplantes.

O doador vivo é aquele que, sendo maior de idade e juridicamente capaz, pode doar
determinados érgédos ou tecidos, desde que atendidos requisitos legais e clinicos. Quando n&o houver
vinculo de parentesco, exige-se autorizagao judicial. Nesses casos, séo realizadas avaliagdes clinicas
rigorosas, incluindo analise do histérico de saude e testes de compatibilidade, a fim de assegurar a
seguranca do procedimento e as chances de sucesso.

Os doadores falecidos, por sua vez, s&o individuos diagnosticados com morte encefalica,
condigao irreversivel caracterizada pela cessacgao definitiva das fungbes cerebrais. Nessa hipotese,
é possivel a doagéo de multiplos 6rgaos e tecidos, respeitando-se critérios médicos e legais.

A selecao dos receptores é realizada pelas Centrais de Transplantes, com base em critérios

de compatibilidade e priorizacéo clinica, visando assegurar equidade e eficiéncia no processo.

O Sistema Nacional de Transplantes - SNT é a estrutura responsavel por coordenar,
normatizar e monitorar a realizagdo de transplantes de 6rgéos, tecidos e células no Brasil. Seu
principal objetivo é garantir que os transplantes sejam realizados de forma ética, segura e
transparente, respeitando os principios do Sistema Unico de Satde - SUS.

A destinagao dos 6rgaos doados ocorre por meio de fila Unica, organizada pela Central de
Transplantes de cada unidade federativa e supervisionada pelo Sistema Nacional de Transplantes,
respeitando critérios técnicos de priorizagao.

A doagdo pode abranger diferentes 6rgdos — tais como rins, figado, coragdo, pancreas e
pulmdes —, bem como tecidos, incluindo cérneas, pele, 0ssos, valvulas cardiacas, cartilagem, medula
6ssea e sangue de corddo umbilical. Em determinadas situa¢des, a doagao pode ocorrer em vida,

especialmente no caso de rins, parte do figado ou medula dssea.
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O Brasil ocupa posigao de destaque no cenario internacional de transplantes, figurando entre
0s paises com maior numero de procedimentos realizados, ainda que haja significativa demanda
reprimida, com milhares de pacientes aguardando por um érgdo compativel.

Por fim, a conscientizagdo da sociedade acerca da relevancia da doagao de érgaos e tecidos,
aliada ao estimulo ao dialogo entre familiares e a disseminagéo de informagdes seguras, constitui

medida fundamental para ampliar o nUmero de doadores e salvar vidas.

A Comissao de Saude, Promogéao Social, Trabalho e Mulher, no ambito de sua competéncia,
entende que a propositura € meritoria, relevante e deve prosperar, eis que visa ampliar a
conscientizagdo da populagdo sobre a doagdo de o6rgidos e tecidos, promovendo informagéo
qualificada e o diadlogo familiar, a fim de reduzir as elevadas taxas de recusa, aumentar o nimero de
doadores e contribuir para salvar vidas por meio do fortalecimento da politica publica de transplantes
no Municipio de Sdo Paulo, sendo, portanto, favoravel nos termos do Substitutivo da Comissao de

Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, o parecer.

Sala da Comissao de Saude, Promogéao Social, Trabalho e Mulher, em
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