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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
724/2025

Trata-se do Projeto de Lei n° 724/2025, de iniciativa dos Nobres Vereadores
Sansao Pereira (Republicanos), Sandra Santana (MDB) e Silvao Leite (Unido), que dispde
sobre a Politica Municipal de Escola Aberta, a qual possibilita a utilizagdo das quadras e demais
espacos das escolas municipais aos finais de semana e feriados, com o objetivo de promover
atividades culturais, esportivas e de lazer, visando ao fortalecimento do vinculo entre a escola e a
comunidade, a prevencao da violéncia e a reducéo de situagdes de risco para criangas e jovens
nas escolas sob gestdo municipal.

Conforme a justificativa de motivos que acompanha o projeto, a propositura busca
viabilizar o aproveitamento, pela comunidade, de espagos escolares que se encontram ociosos
aos finais de semana e feriados, mediante a atuagdo de movimentos sociais, organizagdes da
sociedade civil, coordenadores de projetos sociais, coletivos e demais liderangas comunitarias.
Sustenta-se, nesse contexto, que a medida podera ampliar o acesso a infraestrutura das escolas,
fortalecer os vinculos entre a unidade educacional e a comunidade local, promover agdes de
cidadania para criangas e adolescentes, diversificar as atividades oferecidas e contribuir para a
reducao da violéncia, tudo isso mediante disciplina procedimental apta a assegurar transparéncia,
controle social, celeridade na apreciagdo das propostas e responsabilizagédo por eventuais danos
causados ao ambiente escolar.

A Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa manifestou-se pela
legalidade da propositura, por entender que a matéria se insere na competéncia legislativa
municipal atinente ao servigo publico de educagéo e a protegdo da crianga e do adolescente,
encontrando, ademais, fundamento especifico no art. 207 da Lei Orgénica do Municipio, segundo
0 qual deve ser permitido o uso comunitario do prédio escolar e de suas instalagdes durante os
fins de semana, férias escolares e feriados, na forma da lei.

Nos termos do projeto e ja considerando o posicionamento exarado pela referida
comissdo, a Politica Municipal de Escola Aberta consistira na possibilidade de utilizagao das
quadras e demais espacos das escolas municipais aos finais de semana e feriados, podendo sua
implantagéo ocorrer de forma gradual, com metas regionais definidas para cada area da cidade. A
iniciativa tem por objetivos incentivar atividades esportivas, culturais e de lazer, promover o bem-
estar fisico e mental de criangas e adolescentes, fortalecer a cooperagdo entre escola e
comunidade, prevenir a violéncia, estimular o protagonismo juvenil, contribuir para a formagao
cidada e fomentar o uso responsavel dos espagos publicos escolares como locais de integragéo
social e desenvolvimento comunitério.
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Ainda de acordo com a redacdo proposta, as ag¢des da politica deverdo ser
planejadas e executadas de forma descentralizada, respeitadas as especificidades e demandas
de cada territério. Para a utilizagdo dos espagos escolares, sera necessaria a apresentagao de
pedido formal contendo, no minimo, cronograma das atividades, duragao prevista e qualificagéo
do responsavel pela solicitagdo, podendo formular tais pedidos movimentos sociais, organizagdes
da sociedade civil, coordenadores de projetos sociais, coletivos e liderangas comunitarias. O
responsavel respondera por eventuais danos causados as dependéncias durante o uso dos
espacgos, sendo vedada qualquer forma de discriminagdo na analise dos requerimentos e
obrigatdria a ampla divulgacéo da agenda de atividades da unidade escolar a comunidade. Prevé-
se, por fim, regulamentacéo pelo Poder Executivo no prazo de 60 dias, custeio por dotacbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, e entrada em vigor na data da publicagao.
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No ambito da competéncia desta Comissdo de Administragcdo Publica, verifica-se
que a utilizagdo comunitaria dos prédios escolares integrantes do patrimdnio municipal constitui
instrumento relevante de integracdo entre a escola e o territério, apto a fomentar atividades
esportivas, culturais, formativas e de promogido da cidadania, com potencial para fortalecer
vinculos comunitarios e ampliar o aproveitamento social de equipamentos publicos ja existentes.
Todavia, a matéria ndo se encontra desprovida de disciplina normativa no Municipio de Sao Paulo,
uma vez que a Lei n° 11.822, de 26 de junho de 1995, ja regula, em termos gerais, 0 uso
comunitario das dependéncias escolares durante os finais de semana, feriados e férias escolares.
Nesse contexto, a propositura pode ser tecnicamente aperfeicoada, a fim de atualizar o regime
vigente, especialmente no que concerne a ampliagéo das atividades admitidas, a atualizagéo dos
legitimados a formulagdo de pedidos e ao aprimoramento dos mecanismos procedimentais de
controle, transparéncia e responsabilizagao.

Assim, com vistas a evitar a instituigdo de disciplina paralela e parcialmente
sobreposta a legislagao ja existente, bem como para conferir maior organicidade ao ordenamento
municipal, apresenta-se substitutivo destinado a converter a iniciativa em projeto modificativo da
Lei n® 11.822/1995. Favoravel, portanto, o parecer, na forma do substitutivo a seguir.

SUBSTITUTIVO N° /2026 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA AO
PROJETO DE LEI N° 724/2025

Altera a Lei n° 11.822, de 26 de junho de 1995,
para ampliar o rol de atividades passiveis de
desenvolvimento nos  prédios  escolares
integrantes do patrimbnio municipal, atualizar os
legitimados a formulagdo de pedidos de uso e
aperfeigoar o procedimento de autorizagéo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:
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Art. 1° O art. 2° da Lei n® 11.822, de 26 de junho de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A utilizacdo pela comunidade local fica sujeita a deciséo justificada e fundamentada da
unidade escolar, mediante prévio requerimento, cabendo a analise do pedido, preferencialmente,
ao Conselho de Escola da respectiva unidade e, na auséncia deste, a diregdo da escola.

Paragrafo unico. O Conselho de Escola da respectiva unidade e, na auséncia deste, a diregcdo da
escola, devera emitir manifestagdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias, contados do protocolo do
requerimento.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 11.822, de 26 de junho de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° As dependéncias, instalagdes e equipamentos da escola poderéo ser utilizados para o
desenvolvimento de atividades de cunho esportivo, social, cultural, educacional, formativo, de
lazer, de qualificagéo profissional e de promogao da cidadania, inclusive cursos de alfabetizagédo
de jovens e adultos, por entidades representativas da comunidade local sem fins lucrativos,
organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, coordenadores de projetos sociais, coletivos
e liderangas comunitarias, desde que destinadas ao atendimento da comunidade local.
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§ 1° Na hipdtese de pedido formulado por movimento social, coordenador de projeto social, coletivo
ou lideranga comunitaria sem personalidade juridica, devera ser indicado responsavel
devidamente qualificado, o qual respondera, nos termos desta lei, pela adequada utilizagao do
espaco e pelos danos eventualmente causados ao patriménio publico.

§ 2° Os suijeitos referidos no caput poderdo também utilizar-se das dependéncias e instalacdes
escolares para reunibes periédicas ou eventuais, desde que ndo conflitem com as atividades
escolares ou com outras atividades regularmente autorizadas e que solicitem prévia autorizacéo a
direcdo da escola.” (NR)

Art. 3° O art. 4° da Lei n°® 11.822, de 26 de junho de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagéao:
“Art. 4° As atividades referidas no artigo anterior poderao ser desenvolvidas as expensas dos
préprios requerentes, de suas entidades ou organizagdes parceiras, admitido, quando cabivel,
apoio do Poder Publico, observada a legislagédo aplicavel e a disponibilidade orgamentaria.” (NR)
Art. 4° O art. 5° da Lei n® 11.822, de 26 de junho de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 5° O uso do prédio, instalagbes e equipamentos da escola municipal fica condicionado a
assinatura de termo de responsabilidade relativo a perfeita utilizagdo e manutencéo dos bens, a
ser firmado entre o responsavel pela solicitacdo e a diregdo da escola, estabelecendo a exigéncia
de ressarcimento pelos danos eventualmente causados ao patriménio publico.” (NR)

Art. 5° Fica acrescido a Lei n® 11.822, de 26 de junho de 1995, o art. 5°-A, com a seguinte redagéo:

“Art. 5°-A. Para fazer jus a utilizagdo das dependéncias, instalagdes e equipamentos da escola,
deverao ser protocolados pedidos formais contendo, no minimo:

| - cronograma das atividades propostas;

Il - duracao prevista;
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Il - descrigéo das atividades a serem desenvolvidas;

IV - qualificagdo completa do responsavel pela solicitagao.

§ 1° E vedada qualquer forma de discriminaco na analise dos pedidos, os quais deverdo ser
apreciados em consonancia com os critérios legais e regulamentares aplicaveis.

§ 2° A unidade escolar dara ampla divulgagdo a agenda das atividades autorizadas, para
conhecimento da comunidade escolar.” (NR)

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo de Administragao Publica, em
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