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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 051/2025.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do nobre Vereador Rubinho
Nunes (UNIAO), que estabelece principios para elaboragéo do Plano Municipal
de Saude do Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

De acordo com a propositura, a norma fixa principios a serem
observados quando da elaboragcdo do Plano Municipal de Saude e de normas
correlatas, a saber:

(i) plena garantia do direito a vida, desde a concepcéo;

(i) criagdo e manutencado de rede prioritaria de atendimento a
criangas (0 a 12 anos) e a pessoas idosas (acima de 65 anos);

(i)  vedacao a realizacao, em estabelecimentos publicos de saude,
de intervengbes para fins estéticos em menores de 18 anos,
notadamente procedimentos ligados a alteracédo de sexo,
redesignagao sexual, transgenitalizagao e terapias hormonais
destinadas a tal fim; e

(iv) diretriz  para que profissionais médicos observem
exclusivamente o Cédigo de Etica Médica do CREMESP na
condugao de procedimentos.

Estabelece-se, ainda, a responsabilizacdo administrativa disciplinar
de agentes publicos em caso de descumprimento.

Conforme a justificativa que acompanha o projeto de lei, o autor
argumenta que o Plano Municipal de Saude deve orientar a politica municipal e
explicitar prioridades e compromissos de gestao; a proposta busca uniformizar a
atuagdo dos profissionais de saude e da Administragdo, com destaque a
Secretaria Municipal de Saude e ao Conselho Municipal de Saude.

755174.

Invocam-se fundamentos constitucionais sobre o direito a vida e a
protecao integral de criangas e idosos, além da diretriz de protecao da infancia
e da juventude quanto a intervengdes estéticas e de redesignacdo sexual em
menores. A justificativa sustenta que tais intervencdes sao invasivas e de efeitos
potencialmente graves e duradouros, razdo pela qual se pretende resguardar
criangas e adolescentes.

Por fim, afirma-se que a observancia exclusiva do Cédigo de Etica
Médica visa conferir seguranga juridica aos profissionais, evitando
“‘determinacbes e regulamentagdes alienigenas” que |hes tragam aflicbes
indevidas.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br

Matéria RELCOM 1172/2026. Documento assinado digitalmente por ZOE MARIA FERNANDEZ MARTINEZ em 08/06/2026 e juntado ao PL 51/2025 por Edir Sales. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Edir Sales em 14/08/2026 10:14:48.

fls. 19

SAO PAULO

PL 051/2025

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa
manifestou-se pela LEGALIDADE do projeto de lei.

Em relagido aos principios que se pretende fixar pelo projeto de lei,
segue os comentarios:

(1) Plena garantia do direito a vida, desde a concepgéo:

O direito a vida € um direito fundamental e inviolavel garantido pelo
artigo 5° da Constituicao Federal. Ele protege a existéncia do individuo e esta
intrinsecamente ligado a dignidade humana, abrangendo tanto a garantia de ndo
ser morto quanto a de ter uma existéncia digna, que inclui acesso a saude,
educacao e outras necessidades basicas previstas nos direitos sociais.

e Base Constitucional: O artigo 5° da Constituicdo Federal garante
a "inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade" para todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais.

e Protecgao a dignidade: O direito a vida deve ser compreendido de
forma ampla, incluindo a garantia de uma existéncia digna. Isso
significa que o Estado deve promover politicas sociais que
assegurem condi¢des minimas para o desenvolvimento sadio e
harmonioso do individuo.

e Preceitos sociais: O artigo 6° da Constituicdo complementa o
direito a vida ao listar como direitos sociais a educacao, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, e a assisténcia aos desamparados.

755174.

¢ Relagao com outros direitos: O direito a vida € considerado o mais
fundamental, pois é a base para o exercicio de todos os outros
direitos.

Com relagao a expressao “desde a concepcao”, entendemos que se
refere aos casos de aborto, que ja é disciplinado pelo Cédigo Penal, art. 128.

A legislagdo brasileira conflitua o direito a vida, garantido pela
Constituicdo Federal, com a criminalizagcao do aborto, mas prevé excecdes em
casos de risco a vida da gestante, estupro e feto anencefalico. O Cédigo Penal
considera o aborto um crime, exceto nas situacdes permitidas por lei. No entanto,
existem projetos de lei recentes que buscam restringir ainda mais o aborto.

Direito a vida vs. Aborto:
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o Direito a vida: A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito a
vida em seu artigo 5°. Esse direito € a base para a criminalizagédo
do aborto, visando proteger a vida do feto.

¢ Criminalizagdo do aborto: O aborto é crime conforme o Cédigo
Penal, com o objetivo de proteger o direito a vida do nascituro.

Excecgdes previstas em lei:

O aborto n&o é punido em algumas situag¢des especificas, conforme
o Cadigo Penal (Art. 128):

e Para salvar a vida da gestante: Quando nao houver outro meio de
salvar a vida da mulher.

e Em caso de estupro: Se a gravidez for resultado de estupro e a
gestante consentir.

o Feto anencefdlicoo O Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu que o aborto é permitido em casos de feto sem
cérebro (anencefalia), por nao haver desenvolvimento
neuroldgico para uma vida extrauterina.

(2) Criacdo e manutencdo de rede prioritaria de
atendimento a criancas (0 a 12 anos) e a pessoas idosas (acima
de 65 anos)

A Prefeitura de S&o Paulo garante atendimento prioritario em
unidades de saude para idosos (60+), pessoas com deficiéncia, gestantes,
lactantes, pessoas com criancas de colo e obesos, conforme leis federais e
municipais. Esse atendimento prioritario implica ndo ter que esperar em filas
comuns e ter medidas que agilizem o acesso aos servigos, sendo necessario
apresentar documento para comprovacao.

755174.

Entretanto a propositura fala em criagdo e manutencdo de rede
prioritaria para atender esse publico.

(3) Vedagado a realizagdao, em estabelecimentos
publicos de saude, de intervengdes para fins estéticos em
menores de 18 anos, notadamente procedimentos ligados a
alteracdo de sexo, redesignagdo sexual, transgenitalizacdo e
terapias hormonais destinadas a tal fim:
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O Conselho Federal de Medicina ja veta terapia hormonal para menor
de 18 anos e restringe cirurgias':

O Conselho Federal de Medicina (CFM) publicou nesta quarta-feira (16), no
Diario Oficial da Unido, resolugéo que revisa critérios éticos e técnicos para o
atendimento a pessoas com incongruéncia e/ou disforia de género.

O texto define como incongruéncia de género uma discordancia acentuada e
persistente entre o género vivenciado por um individuo e o sexo atribuido,
sem necessariamente implicar sofrimento.

Ja a disforia de género é definida pelo documento como grave desconforto
ou sofrimento causado pela incongruéncia de género.

Bloqueadores hormonais

O texto veta aos médicos a possibilidade de prescrever bloqueadores
hormonais para tratamento de incongruéncia de género ou disforia de género
em criangas e adolescentes.

“A vedagado nao se aplica a situagdes clinicas reconhecidas pela literatura
meédica, como puberdade precoce ou outras doengas enddcrinas, nas quais
0 uso de bloqueadores hormonais € cientificamente indicado”.

Terapia Hormonal

Aterapia hormonal cruzada (administragdo de horménios sexuais para induzir
caracteristicas secundarias condizentes com a identidade de género do
paciente) passa a ser permitida somente para pessoas com 18 anos ou mais.

De acordo com a publicagdo, o paciente que optar por terapia hormonal
cruzada devera:

- iniciar avaliagdo médica, com énfase em acompanhamento psiquiatrico e
endocrinolégico por, no minimo, um ano antes do inicio da terapia hormonal.

- obter avaliagéo cardiovascular e metabdlica com parecer médico favoravel
antes do inicio do tratamento;

- ndo apresentar doenga psiquiatrica grave, além da disforia, ou qualquer
outra doenga que contraindique a terapia hormonal cruzada.

755174.

Cirurgias de redesignacao

A resolucdo também restringe o acesso a cirurgias de redesignagao de
género para pessoas transgénero antes dos 18 anos e, nos casos em que 0
procedimento implicar potencial efeito esterilizador, antes de 21 anos.

“Os procedimentos cirurgicos de afirmacdo de género previstos nesta
resolugdo somente poderao ser realizados apés acompanhamento prévio de,
no minimo, um ano por equipe médica”.

Servigcos que realizam esse tipo de procedimento cirdrgico deveréo,
obrigatoriamente, cadastrar os pacientes e assegurar a disponibilizagao
dessas informagdes aos conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em
que estiverem sediados.

Arrependimento

1 AGENCIA BRASIL. CFM veta terapia hormonal para menor de 18 anos e
restringe cirurgias. Publicado em: 16/04/2025. Disponivel em: CFM veta terapia hormonal para
menor de 18 anos e restringe cirurgias | Agéncia Brasil. Consultado em: 13/11/2025.
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Em casos de arrependimento ou da chamada destransigao, o texto prevé que
o0 médico oferega acolhimento e suporte, avaliando o impacto fisico e mental
e, quando necessario, redirecionando o paciente a especialistas adequados.

Atendimento clinico

De acordo com o CFM, individuos transgénero que conservem o&rgaos
correspondentes ao sexo biolégico devem buscar atendimento preventivo ou
terapéutico junto a especialista adequado.

“Homens transgénero que mantenham o6rgaos biolégicos femininos devem
ser acompanhados por ginecologista. Mulheres transgéneros com 6rgaos
biol6gicos masculinos devem ser acompanhadas por urologista.

(4) Diretriz para que profissionais médicos
observem exclusivamente o Coddigo de FEtica Médica do
CREMESP na conducéo de procedimentos.

Segue uma sintese objetiva do que o Cédigo de Etica Médica (CEM)
— editado pelo Conselho Federal de Medicina e observado pelo CREMESP —
estabelece para a conducéo de procedimentos:

Indicagao técnica, beneficio e seguranca

Procedimentos devem ser indicados com base em critérios técnico-cientificos,
visando o melhor interesse do paciente e a ndo maleficéncia; o CEM fixa
normas deontoldgicas obrigatorias para todo ato médico.

Consentimento livre e esclarecido

E vedado realizar procedimento sem esclarecimento prévio e consentimento
do paciente (ou responsavel legal), salvo iminente perigo de vida. O CFM
detalha o processo de consentimento (informagdo adequada, voluntariedade,
registro) em recomendagdes proprias.

755174.

Autonomia do paciente e recusa terapéutica

O paciente tem direito de aceitar ou recusar procedimentos, cabendo ao
meédico respeitar sua decisdo, observados os limites ético-legais e as situagbes
de risco iminente. Ha resolugao especifica sobre recusa terapéutica e objegao
de consciéncia na relacdo médico-paciente.

Capacitagao e limites do médico

O profissional deve atuar apenas dentro de sua competéncia e com técnicas
reconhecidas; é vedado prometer ou garantir resultados, especialmente em
procedimentos de risco, inclusive nas comunicagdes ao publico.

Sigilo profissional e protegao de dados

Informagdes obtidas no cuidado, inclusive durante a indicagdo e execugao de
procedimentos, séo sigilosas; o CREMESP ressalta a observancia da LGPD e
o uso de consentimento especifico quando houver finalidades diversas da
assisténcia.

Documentagéao e prontuario
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O consentimento deve ser documentado (termo/registro no prontuario) e o
prontuario deve refletir as informagdes prestadas, a indicagdo, os
riscos/beneficios e a decisdo do paciente. O CREMESP mantém orientagéo
permanente sobre o tema.

Fiscalizagao e alcance em Sao Paulo

A fiscalizagdo do cumprimento do CEM cabe aos Conselhos de Medicina
(CFM/CRMs); no Estado de S&do Paulo, o CREMESP zela pela aplicagdo do
Cadigo e publica o texto vigente e orientagbes correlatas.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada das Comissdes de
Mérito subsequentes, as quais possuem maior proximidade com a matéria,
quanto aos aspectos a serem analisados por este colegiado, a Comisséo de
Administragdo Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei.

Sala da Comissao de Administracao Publica, em

755174.
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