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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.363/2025

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Edir Sales, que dispde
sobre a etiquetagem informativa de plantas comercializadas no Municipio de Séo
Paulo, visando a seguranga do consumidor, a rastreabilidade e a protegdo ambiental.

De acordo com a propositura, todas as plantas vivas comercializadas por viveiros,
“gardens centers”, floriculturas e quaisquer estabelecimentos de venda ao consumidor
final devem apresentar etiqueta de identificagdo de forma visivel ao consumidor
independentemente de seu porte ou formato de comercializagdo (vaso, muda,
“container”, etc.), contendo, no minimo, as seguintes informagdes: i) identificagdo da
espécie (nome popular; nome cientifico; nome da cultivar, se houver); ii) informagdes
de rastreabilidade (nome e/ou CNPJ do Produtor/Viveiro; Lote/Rastreio de produgéo);
e iii) informacdes de seguranca e ambiental (toxicidade; classificagdo como nativa do
Brasil ou exética; bioma de origem, quando se tratar de espécies nativas; e
classificacdo clara da planta - se considerada espécie exodtica invasora ou nao,
conforme legislagao municipal, estadual ou federal).

Ainda nos termos do projeto, a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
(SVMA), em colaboragdo com a Vigilancia Sanitaria (COVISA) e a Secretaria
Municipal das Subprefeituras (SMSUB), serdo responsaveis pela fiscalizacdo do
cumprimento da lei proposta, ficando os infratores sujeitos as seguintes penalidades: i)
adverténcia, na primeira autuagdo, com prazo de 15 (quinze) dias para a
regularizagao; ii) multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por item nao etiquetado ou
etiquetado incorretamente, aplicada em dobro em caso de reincidéncia e, em caso de
terceira reincidéncia, a interdicdo da sec¢ao de venda de plantas ou cassagao do alvara
de funcionamento, conforme a gravidade da infracao.

754767.

A justificativa apresentada registra que a medida visa garantir a transparéncia, a
seguranga do consumidor e a responsabilidade ambiental na comercializacdo de
plantas no Municipio de Sao Paulo, ressaltando que a falta de informagdes basicas em
etiquetas dificulta a escolha consciente e pode gerar prejuizos a saude publica e ao
meio ambiente, uma vez que a toxicidade oferece perigo especialmente a criangas e
animais de estimacéo.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condigbes de seguir em tramitagédo, pois
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa.
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No que tange a iniciativa, incide a regra do art. 37, “caput’, da Lei Organica de Sao
Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, ndo havendo para a
matéria reserva de iniciativa ao Prefeito.

O projeto também encontra seu fundamento no poder de policia administrativa do
Municipio, cuja definigdo legal encontramos no art. 78 do Cadigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencgéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e
do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concesséo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas, ensina que ‘tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida
urbana nas suas exigéncias de segurancga, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de
tal regulamentacédo e das respectivas sangbes como legitima expressao do interesse
local’ (Direito Municipal Brasileiro, 62 edi¢gao, Malheiros Ed., p. 363).

O art. 160, | e Ill, da Lei Organica, por sua vez, estabelece que o Poder Municipal
disciplinara as atividades econd6micas desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe,
quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigcos e similares, dentre
outras atribuicdes, fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se
tornem prejudiciais ao bem-estar da populacao.

754767.

Cabe destacar que o projeto também é respaldado pela competéncia legislativa do
Municipio para suplementar a legislacdo federal e estadual em matéria de defesa do
consumidor e de protecdo do meio ambiente, nos termos do art. 24, VI e VIII, c/c art.
30, Il, da Constituicao Federal.

De fato, o projeto esta sintonizado com o Cdédigo de Defesa do Consumidor — Lei n°®
8.078/90, especialmente com os artigos abaixo ftranscritos, que asseguram

expressamente o direito a informacgao:

“Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:
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Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigcos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composigao, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os
riscos que apresentem;

Art. 31. A oferta e apresentac&o de produtos ou servicos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composigdo, prego,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como
sobre os riscos que apresentam a salde e seguranga dos consumidores.
...” (grifamos)

Ja no tocante a protegdo do meio ambiente, ao promover o acesso a informagbes o
projeto possibilita a escolha de espécies mais adequadas aos interesses do
consumidor e ao espago em que serdo utilizadas, podendo evitar, por exemplo, a
utilizacdo de espécies invasoras, bem como o descarte e constantes substituicbes de
espécies, combatendo o desperdicio.

Corroborando o entendimento ora exposto, oportuno transcrever segmentos de
julgados nos quais o Poder Judiciario reconheceu a competéncia legislativa municipal,
tanto em matéria de prote¢cdo do consumidor, quanto do meio ambiente:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 15.404, DE 19
DE ABRIL DE 2017, DO MUNICIPIO DE CAMPINAS, IMPONDO A
BARES, RESTAURANTES E SIMILARES A OBRIGACAO DE FORNECER
COMANDA IMPRESSA E INDIVIDUAL AOS CLIENTES QUE
PORVENTURA OCUPAREM A MESMA MESA OU ACOMODACAO -
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO - ARTIGO 24,
INCISO V, DA CF - POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO EDITAR NORMA
EM CARATER SUPLETIVO, DE ACORDO COM O INTERESSE LOCAL -
INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
INOCORRENCIA - DIPLOMA NORMATIVO ALINHADO AS DIRETRIZES
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, IMPONDO OBRIGAGAO
ADEQUADA E PROPORCIONAL AOS FINS A QUE SE DESTINA -
AGAO JULGADA IMPROCEDENTE. "O Municipio pode dispor sobre as
matérias tratadas no art. 24 da Constituicdo Federal, dentro dos limites do
seu interesse local e desde que nao contrarie normas dos demais entes da
federagdo". "A norma impugnada ndo impde qualquer obrigagédo
desarrazoada ou desproporcional ao exigir de bares, restaurantes e

754767.
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similares o fornecimento de 'comanda impressa e individual que permita o
controle do consumo de cada um dos clientes que porventura ocuparem a
mesma mesa ou acomodacao, independentemente de solicitagdo' (artigo
1° da Lei Municipal n°® 15.404/2017), mostrando-se adequada aos fins a
que se destina na medida em que instrumentaliza o _direito de receber
informacodes claras e precisas sobre produtos e servigos, inocorrendo
qualquer ofensa ao artigo 111 da Constituicdo Bandeirante". (TJSP, ADI n°®
2002023-21.2019.8.26.0000, j. 24/04/2019, destacamos)

“JUIZO DE RETRATACAO. Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Reconhecida a competéncia do Municipio para legislar sobre
protecdo do meio ambiente (substituicdo de sacolas de material plastico
convencional por sacolas de material compostavel ou biodegradavel).
Reconhecida a improcedéncia da lide, em alinhamento a tese fixada pelo
Supremo Tribunal federal para o Tema 970. ADEQUACAO DO JULGADO
COM MODULAGCAO.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento, em 19.10.2022, do RE n°
732.686/SP, sob o regime de repercussdo geral, rel. Min. Luiz Fux1,
consolidou a seguinte tese:

E constitucional - formal e materialmente - lei municipal que obriga a
substituicdo de sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas

biodegradaveis.

Eis, no que interessa, a ementa do julgado:

754767.

1. O Municipio é competente para legislar concorrentemente
sobre meio ambiente, no limite de seu interesse local e desde
que tal regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados.

2. E constitucional lei de iniciativa parlamentar que, sem que se
modifique a estrutura ou a atribuicdo dos 6rgdos do Executivo, cria
novas atribui¢cdes de fiscalizagao atribuidas ao poder publico.

3. O exercicio da atividade econdbmica e empresarial de forma
protetiva ao meio ambiente é elemento integrante do conteudo
juridico-constitucional da livre iniciativa, em concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel.

4. E constitucionalmente valida a opgdo legislativa municipal de
promover a obrigacdo de utilizagdo de sacos plasticos
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biodegradaveis, em tratamento harménico dos diversos pilares da
ordem  constitucional econdmica, Vviabilizando o mesmo
desenvolvimento da atividade econdmica empresarial de uma forma
mais protetiva ao meio ambiente. (...)

7. Recurso extraordinario conhecido e provido. ...” (TJSP, ADI n°
0102917-83.2012.8.26.0000, j. 07/02/2024, destacamos)

Verifica-se, portanto, que o projeto guarda perfeita consonancia com o ordenamento
juridico vigente.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno, salvo recurso de 1/10 (um
décimo) dos membros deste Legislativo.

Nao obstante, € necessaria a apresentagdo de Substitutivo a fim de: i) adequar a
redacdo do projeto a técnica prevista pela Lei Complementar n® 95/98, que dispbe
sobre a elaboragao, a redagao, alteracdo e a consolidagao das leis; e ii) suprimir os
artigos 3° e 5° a fim de que o projeto ndo incida em inconstitucionalidade por violagédo
ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, tendo em vista que néo
cabe ao Legislativo estabelecer atribuicbes aos 6rgados da administragcdo nem prazo
para que o Executivo implemente as atribuicées que lhe sdo proprias (neste sentido,
vide TJSP ADIs n°® 2211664-73.2024.8.26.0000 e n°® 2020123-48.2024.8.26.0000).

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1.363/2025

754767.

Dispbe sobre a etiquetagem informativa
de plantas comercializadas no Municipio
de Séo Paulo, visando a seguranga do
consumidor, a rastreabilidade e a
prote¢do ambiental.

A Camara Municipal de Sdo PauoDECRETA:
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Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Municipio de Sao Paulo, a etiquetagem de todas
as plantas vivas comercializadas por viveiros, “garden centers”, floriculturas e
quaisquer estabelecimentos de venda ao consumidor final.

Art. 2° A etiqueta de identificagao devera ser fixada de forma visivel ao consumidor em
cada exemplar de planta a venda, independentemente de seu porte ou forma de
comercializagao (em vaso, muda, “container’ ou outra), e devera conter, no minimo, as
seguintes informacgdes:

| — identificacdo da espécie:

a) nome popular;

b) nome cientifico (género e espécie);
¢) nome da cultivar (se houver);

Il — informagdes de rastreabilidade:
a) nome e/ou CNPJ do produtor/viveiro;
b) lote e outros dados de rastreio de produgéo;

Ill — informagbes de seguranga e protegdo ambiental:

a) toxicidade: aviso claro indicando se a planta é classificada como téxica para
humanos ou animais de estimacgao;

b) classificagao: se a planta é nativa do Brasil ou exdtica;

c) bioma de origem (apenas para espécies nativas);

d) espécie invasora: classificagdo clara da espécie exdtica invasora, conforme
legislacao municipal, estadual ou federal.

Art. 3° O ndo cumprimento das disposicbes desta Lei sujeitara os infratores as
seguintes penalidades:

754767.

| — adverténcia, na primeira autuagcdo, com prazo de 15 (quinze) dias para a
regularizacéo;

Il — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por item ndo etiquetado ou etiquetado
incorretamente, aplicada em dobro em caso de reincidéncia;

Il — em caso de terceira reincidéncia, interdicdo da seg¢do de venda de plantas ou
cassagao do alvara de funcionamento, conforme a gravidade da infragéo.

Paragrafo unico. O valor da multa de que trata o inciso Il do “caput’ deste artigo sera
atualizado anualmente pela variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingao deste indice, sera adotado outro
criado pela legislagédo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.
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Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdao por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa,

754767.
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