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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.328/2025

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Lucas Pavanato, que institui
o programa “Rota da Vida”, voltado a conscientizagdo, promogao da vida e defesa do
nascituro e da outras providéncias.

De acordo com a proposta, “considera-se a defesa da vida toda agdo voltada a
protecdo do nascituro, a prevengdo do aborto e a promog¢do de alternativas
humanizadas de acolhimento, de assisténcia e de orientagao as mulheres em situagao
de vulnerabilidade’.

A Justificativa enfatiza que “o “Rota da Vida” tem o objetivo de ser um instrumento de
conscientizagdo social, acolhimento e defesa das gestantes, especialmente daquelas
em situagdo de vulnerabilidade, oferecendo-lhes apoio psicolégico, juridico e social,
bem como informagbes sobre os programas publicos existentes e alternativas
concretas ao aborto, como o acolhimento institucional e a adogao responsavel’.

A propositura reune condi¢des para seguir em tramitagéo, na forma do Substitutivo ao
final sugerido, preservando os artigos de contornos gerais e abstratos e que nao
atinjam a competéncia privativa do Executivo, nem da Unido Federal.

O Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a
iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que n&o interfira diretamente na gestdo, planejamento ou no
orcamento do Poder Executivo, ou seja, desde que nido haja invasdo da esfera
administrativa — esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo.

754660.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria ja
inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagcao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral,
j- 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento, de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente, foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao
geral, o Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ, em que se debatia a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo-se firmado a seguinte tese:

“N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, nao trata da sua estrutura
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ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, a, c e e, da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipoteses,
“ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, € que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Quanto ao aspecto material, ha que se compatibilizar as diretrizes pretendidas com o
disposto pelo art. 128 do Cédigo Penal. Com efeito, nos termos do Cddigo Penal, nao
se punem o chamado aborto necessario e o aborto no caso de gravidez resultante de
estupro, praticados por médico. In verbis:

“Art. 128 — Nao se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessario
| — se nao ha outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il — se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante
legal.”

Sendo assim, ainda que seja possivel estabelecer diretrizes e regras gerais para um
programa continuo de conscientizagéo, de apoio e de valorizagao da vida humana, tal
programa nao podera vedar ou dificultar a realizagdo do aborto nos casos
expressamente previstos no Cédigo Penal (assim como no caso de feto anencéfalo,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal), ja que a matéria transborda a
competéncia municipal, inserindo-se no ambito da competéncia legislativa privativa da
Unido, nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, ndo ha
que se apontar eventuais “consequéncias morais” do aborto, como pretendido no
inciso Il do art. 2°.

754660.

Ademais, o art. 3° que versa sobre a criagdo de Feiras Itinerantes, bem como os
artigos 4° e 5° que expressamente impdem obrigagbes concretas ao Executivo, ndo
encontram respaldo no ordenamento juridico, por ferirem o principio da separagéo de
Poderes.

Destarte, é preciso adequar o presente projeto aos limites da competéncia legislativa
da Camara Municipal, evitando os comandos que possam ser considerados invasivos
a competéncia privativa do Executivo, tal como a competéncia para dispor sobre a
estrutura, organizacdo e funcionamento da administragdo municipal (art. 70, XIV, da
LOM) e para apresentar projetos de lei que disponham sobre organizagéo
administrativa (art. 37, §2°, IV, da LOM).
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Diante disso, faz-se necessaria a apresentacado de Substitutivo para excluir os citados
arts. 3°, 4° e 5°, pelas razbes acima expostas, bem como o art. 6°, por ndo ser dado ao
Legislativo impor prazo ao Executivo para regulamentacédo da lei, matéria da algcada
daquele Poder.

A aprovacao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, do mesmo diploma legal.

Sendo assim, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1.328/2025

Institui o programa “Rota da Vida”, voltado a
conscientizagdo, promogao da vida e defesa do
nascituro.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o programa “Rota da
Vida”, visando a continua conscientizagao, apoio e valorizagao da vida humana desde
a concepgao, mediante agbes educativas, sociais e de acolhimento voltadas as
gestantes, as familias e as comunidades.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se defesa da vida toda agéo voltada
a protecdo do nascituro, a prevengao do aborto e a promogao de alternativas
humanizadas de acolhimento, de assisténcia e de orientagdo as mulheres em situagao
de vulnerabilidade.

754660.

Art. 2° Sao objetivos do “Rota da Vida™:

| - promover campanhas educativas sobre o valor da vida humana desde a concepgéo,
estimulando a empatia, 0 amor e a responsabilidade social;

Il - conscientizar a populagao sobre as consequéncias fisicas e psicologicas do aborto
e divulgar alternativas de apoio a gestante;

lll - fomentar a criagdo de redes de acolhimento e suporte as mulheres gravidas em
vulnerabilidade social, emocional ou econbmica;

IV - estimular o envolvimento de entidades religiosas, de organizagbes civis, de
universidades e de instituicdes de saude na promog¢ao da vida;

V - divulgar programas e beneficios publicos de apoio a maternidade, como
assisténcia social, pré-natal e programas de adogao;
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VI - combater toda forma de violéncia, discriminagdo ou abandono contra a gestante e
0 nascituro.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

754660.
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