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SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° __ /2026

Altera a Lei n° 14.139, de 24 de margo de 2006,
para instituir o Programa Municipal de Seguranca
em Atividades de Aventura e Lazer, estabelecer
protocolos minimos de prevengéo de acidentes e
protecdo da integridade fisica dos participantes nas
atividades esportivas radicais, e da outras

providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica alterado o art. 1° da Lei n° 14.139, de 24 de marco de 2006, que passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 1° As empresas e entidades que desenvolvam atividades relacionadas a pratica de
esportes, atividades radicais, de aventura ou de lazer de risco controlado deverao

observar as normas e diretrizes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° Fica instituido o Programa Municipal de Segurangca em Atividades de Aventura e

Lazer, com a finalidade de promover a protecao da vida, a prevencao de acidentes € a
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adogao de protocolos minimos de seguranga nas atividades esportivas radicais.

§ 2° As atividades mencionadas neste artigo deverdo ser realizadas em locais
apropriados ou autorizados, mediante utilizacdo de equipamentos adequados,
preservando-se 0s espagos publicos e naturais e garantindo-se a segurancga individual

e coletiva."

Art. 2° Fica acrescido o art. 1°-A a Lei n°® 14.139, de 2006, com a seguinte redagao:

"Art. 1°-A Para os fins desta Lei, consideram-se atividades de aventura e lazer aquelas

que envolvam exposicao voluntaria a riscos fisicos controlados, mediante utilizacao de

Matéria PL 648/2026. Documento assinado digitalmente por JOAO JORGE DE SOUZA em 12/08/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 12/08/2026 13:04:44.

fls. 2

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

equipamentos, estruturas ou sistemas destinados a pratica recreativa, esportiva ou

turistica.

Paragrafo unico. Incluem-se entre as atividades rdicais, dentre outras de natureza

semelhante:

| — bungee jump;

Il — rope jump;

[l —tirolesa;

IV — arvorismo;

V — escalada;

VI — rapel;

VII — atividades suspensas por cabos, cordas, plataformas ou sistemas de ancoragem;

VIl — demais atividades que envolvam altura, suspensao, deslocamento ou queda

controlada."

754541.

Art. 3° Acrescenta o art. 4° a Lei 14.139, de 24 de margo de 2006, que passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

"Art. 4° E vedada a participacdo de menores de 18 (dezoito) anos nas atividades

regulamentadas por esta Lei."

Art. 4°. Altera o art. 5° da Lei 14.139, de 24 de margo de 2006, que passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

"Art. 5°. O descumprimento das disposigoes desta Lei sujeitara o infrator, sem prejuizo
das demais sancgdes civis, administrativas e penais cabiveis, as seguintes penalidades,

respectivamente:
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| — adverténcia, na primeira infragao;

[l — multa de R$5.000,00 (cinco mil reais);

1l — multa em dobro;

Il — suspensao da atividade até a regularizagéo da irregularidade;
lll — cassacéao da autorizacdo municipal de funcionamento."

Art. 5°. Altera a redagao do art. 6° da Lei 14.139, de 24 de marco de 2006, e acrescenta

o0 artigo 6°-A, que passam a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 6°. As empresas e entidades deverao manter protocolo operacional escrito

contendo, no minimo:
| — descrigao da atividade;
Il — identificagdo dos equipamentos utilizados;

lIl — procedimentos de preparagao e execugao;
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IV — etapas de conferéncia dos sistemas de seguranga;

V — plano de resposta a emergéncias;

VI — procedimentos de resgate e primeiros socorros.

Art. 6°-A. Antes do inicio de cada atividade devera ser realizada conferéncia obrigatéria
por, pelo menos, 2 (duas) vezes, dos equipamentos de protecdo, sistemas de

ancoragem, travas de seguranga e demais dispositivos indispensaveis a sua execugao.

§ 1° A dupla conferéncia devera abranger, no minimo, os pontos de fixagéo, sistemas
de ancoragem, travas de seguranca, equipamentos de protegdo individual e demais

elementos indispensaveis a execug¢ao segura da atividade.
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§ 2° Os responsaveis pela conferéncia deverao registrar sua realizagdo em documento

fisico ou eletrénico, previamente ao inicio da atividade."

Art. 6°. Acrescenta o artigo 7° a Lei 14.139, de 24 de margo de 2006, que passa a vigorar

com a seguinte redacao:

"Art. 7° As atividades que envolvam risco de queda em altura deverdo adotar sistema
de seguranga redundante, consistente na utilizagdo de mecanismo secundario de
retencdo apto a minimizar riscos decorrentes de falha humana, operacional ou

mecéanica.

Paragrafo unico. Nas atividades realizadas sobre superficies rigidas ou que nao
disponham de area de amortecimento natural por agua, o sistema de segurancga devera
incluir rede de protecao ou outro dispositivo de contengao com eficacia equivalente,

observadas as normas técnicas aplicaveis."

Art. 7°. Acrescenta o artigo 8° a Lei 14.139, de 24 de margo de 2006, que passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

"Art. 8° E vedada a realizagdo de atividades abrangidas por esta Lei sem a utilizagéo

dos equipamentos de seguranga compativeis com a modalidade praticada e com os
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riscos inerentes a operagao.

§1° Os equipamentos utilizados deverdo estar em condicbes adequadas de
funcionamento, conservagao e seguranga, observadas as normas técnicas aplicaveis e

as recomendacoes dos fabricantes."

Art. 8°. Acrescenta o artigo 9° a Lei 14.139, de 24 de margo de 2006, que passa a vigorar

com a seguinte redacao:

"Art. 9°. Os organizadores deverao manter arquivados, pelo prazo minimo de 2 (dois)
anos, os registros relativos as conferéncias de segurancga realizadas antes de cada

atividade, bem como o termo de responsabilidade a que se refere o inciso Il do art. 2°."
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Art. 9°. Acrescenta o artigo 10 a Lei 14.139, de 24 de margo de 2006, que passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 10. Compete aos 6rgaos municipais competentes fiscalizar o cumprimento desta

Lei, observadas as atribuigcbes previstas na legislagao vigente.

§ 1° O Poder Executivo podera promover campanhas educativas voltadas a prevenc¢ao

de acidentes em atividades de aventura e lazer."

Art. 10. Acrescenta o artigo 11 a Lei 14.139, de 24 de marco de 2006, que passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao".

JOAO JORGE
MDB
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Programa Municipal de
Seguranga em Atividades de Aventura e Lazer no Municipio de Sao Paulo,
estabelecendo diretrizes minimas destinadas a prote¢ao da vida, da integridade
fisica dos participantes e a prevengao de acidentes em atividades recreativas,

esportivas e turisticas que envolvam riscos controlados.

Nas ultimas décadas, as atividades de aventura e lazer experimentaram
significativa expansao no Brasil, consolidando-se como importante segmento
econbmico relacionado ao turismo, ao esporte e ao entretenimento. Tais
atividades proporcionam experiéncias diferenciadas aos participantes, mas
envolvem, por sua propria natureza, exposi¢ao a riscos fisicos que demandam

rigorosos protocolos de seguranca.

Recentemente, o pais foi impactado pela ampla repercusséo de um grave
acidente ocorrido durante a realizagdo de uma atividade de rope jump no interior
do Estado de Sao Paulo, no qual a jovem Maria Eduarda Rodrigues de Freitas,

de 21 anos, perdeu a vida apos ser lancada sem estar adequadamente
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conectada ao sistema de seguranca. Independentemente da apuragdo das
responsabilidades civis, administrativas e penais pelas autoridades
competentes, o episddio evidenciou a importancia da adogdo de mecanismos
preventivos capazes de reduzir falhas humanas, operacionais, mecéanicas, bem

como endurecer os critérios para a pratica dessas atividades.

A experiéncia demonstra que acidentes graves em atividades de aventura
frequentemente decorrem da combinagao de fatores relacionados a auséncia de
procedimentos padronizados de conferéncia, deficiéncia na capacitacido dos
operadores ou falhas na execugéao dos protocolos de seguranga. Em razao disso,

o presente Projeto de Lei busca incorporar conceitos amplamente utilizados em
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setores nos quais a seguranga constitui elemento essencial, como a aviagao civil,
o transporte de passageiros, a industria e a infraestrutura critica, especialmente
por meio da exigéncia de dupla conferéncia dos sistemas de seguranga e da

adocao de mecanismos redundantes de protegao.

Nesse contexto, a proposta estabelece a obrigatoriedade de sistemas de
seguranca redundantes para atividades que envolvam risco de queda em altura,
de modo que eventual falha humana, operacional ou mecanica nao resulte, por

si s6, em consequéncias irreversiveis para os participantes.

Da mesma forma, prevé a utilizacdo de redes de protecéo ou dispositivos
equivalentes de contengdo em atividades realizadas sobre superficies rigidas ou
sem amortecimento natural por agua, criando camada adicional de seguranga

destinada a mitigagao dos riscos de lesdes graves ou fatais.

A proposicdo também determina a manutengdo de protocolos
operacionais escritos, a realizacdo de treinamentos peridédicos dos operadores,
a guarda de registros de seguranca e a prestacao de informagdes prévias aos

participantes, promovendo maior transparéncia, rastreabilidade e
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responsabilidade na execucio das atividades.

Outro aspecto relevante consiste na vedacao da participagao de menores
de 18 (dezoito) anos nas atividades abrangidas pela presente Lei. Trata-se de
medida de carater preventivo compativel com o principio da protegao integral e
da prioridade absoluta assegurado as criangas e aos adolescentes pelo art. 227
da Constituicdo Federal e pelos artigos. 4°, 5° e 70 da Lei Federal n° 8.069, de
13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente. Considerando que
as atividades disciplinadas nesta proposi¢cao envolvem exposicédo voluntaria a

riscos fisicos relevantes, mostra-se legitima a adogao de critério etario objetivo
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destinado a conferir protecao reforcada a pessoas em fase de desenvolvimento

fisico e psicologico.

Sob o aspecto juridico-constitucional, a matéria insere-se no ambito da
competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadual, nos termos do art. 30, incisos | e |l,

da Constituicdo Federal.

Além disso, encontra fundamento no dever do Poder Publico de promover
politicas voltadas a proteg¢do da saude, da seguranga e da integridade fisica da
populagdo, em consonancia com os artigos. 6°, 196 e 197 da Constituicao

Federal.

Importante destacar que o projeto ndo tem por objetivo restringir ou
inviabilizar a realizacdo das atividades de aventura e lazer, tampouco impor
exigéncias desproporcionais aos operadores do setor. Ao contrario, busca
estabelecer padrées minimos de seguranga compativeis com a natureza das
atividades desenvolvidas, promovendo ambiente mais seguro para participantes,

operadores e prestadores de servigos, sem prejuizo da livre iniciativa e da
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atividade econbmica.

Dessa forma, a presente proposicdo representa medida preventiva,
razoavel e proporcional, alinhada aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da protecdo a vida, da prevengao de danos e da seguranga,
contribuindo para a reducao de acidentes e para o fortalecimento da confiangca
da populagdo na pratica das atividades de aventura e lazer desenvolvidas no
Municipio de Sao Paulo.

Matéria PL 648/2026. Documento assinado digitalmente por JOAO JORGE DE SOUZA em 12/08/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 12/08/2026 13:04:44.

fls. 9

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Diante da relevancia da matéria e do evidente interesse publico envolvido,
submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos Nobres Pares,

esperando contar com seu apoio para aprovagao.

JOAO JORGE
MDB
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