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PR___EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 316/2026
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de
subsidios formulado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente acerca do Projeto de Lei n® 206/2025, de autoria dos Vereadores Adrilles
Jorge e Thammy Miranda, que dispde sobre a Politica de Conforto Térmico nas
Escolas, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacdes prestadas
pela Secretaria Municipal da Educacao.

753978.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

Elaine Cristina Alves da Silva
Sel- Chefe de Gabinete

processe Em 10/08/2026, éS 10:20.

clptronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 162367845 e o cddigo
CRC 4573AA44.

Matéria DOCREC 1010/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo Intersecretarial Saude na Escola
Rua Libero Badard, 425, - Bairro Centro Histérico de Sao Paulo - Sao Paulo/SP -
CEP 01009-000
Telefone: 3111-8659

Manifestacao
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 206/2025, de autoria dos Vereadores Adrilles Jorge e
Thammy Miranda, que “Dispde sobre a Politica de Conforto Térmico nas Escolas e da
outras providéncias." Pedido de subsidios.

Sao Paulo, 15 de junho de 2026
SME/COCEU
Sra. Coordenadora,

Informamos que a Coordenadoria dos Centros Educacionais Unificados - COCEU, por
meio do Nucleo Intersecretarial Saude na Escola - NISE, é responsavel técnico pelo
Programa Saude na Escola na Secretaria Municipal de Educacao (SME) nas Unidades
Educacionais, nos Centros Educacionais Unificados e demais equipamentos da Rede
Municipal de Ensino (RME), sob a orientacao da area técnica da Saude da Crianca e
Adolescente da Secretaria Municipal da Saude (SMS) do municipio de Sao Paulo.

Trata o presente para andlise e manifestacao do Projeto de Lei n® 206/2025
(158752217), de autoria dos Vereadores Adrilles Jorge e Thammy Miranda, que
“Dispbe sobre a Politica de Conforto Térmico nas Escolas e da outras providéncias",
bem como sejam oferecidas respostas as indagacdes constantes do documento
(158752121).

Em relacao as indagacdes, ao que cabe as atribuicdes e competéncias do Nucleo:

753978.

1) A politica proposta de conforto térmico nas escolas, nos termos do substitutivo d
PL 206/2025, é adequada e exequivel? Estd alinhada com os planos e politicas j
existentes na area de educacao e clima?

QN

alizado e au%nticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

R) No que se refere a adequacdo e exequibilidade da politica proposta de confortoz
térmico nas escolas, nos termos do substitutivo ao Projeto de Lei n? 206/2025, estas
Secretaria Municipal de Educacdo informa que j§ desenvolve acées estruturadas e
intersetoriais voltadas a mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas e é%
promocdo de ambientes escolares mais sauddveis, resilientes e adequados aod
desenvolvimento das atividades educacionais.

0/2026

A atuacédo da Secretaria Municipal de Educacdo encontra-se alinhada a importantess
instrumentos de planejamento e gestdao ambiental do Municipio, destacando-se suag
participacdo no Plano Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA) e no Plano Municipak -
de Arborizacao Urbana (PMAU). Tais iniciativas contemplam ac¢des educativas, deS
sensibilizacdo e de manejo da arborizacao urbana, contribuindo diretamente para a'%

E
egisconsu
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reducdo das ilhas de calor, a ampliacdo das areas sombreadas, a melhoria ddls. 3
permeabilidade do solo e a mitigacdo dos efeitos decorrentes de periodos de altas
temperaturas e baixa umidade relativa do ar.

No éambito do Programa Saude na Escola (PSE), sdo desenvolvidas acbes permanentes
de articulacao intersetorial com a Secretaria Municipal da Saude, especialmente por
meio da Coordenadoria de Vigilancia em Saude (COVISA), da Divisdo de Vigilancia em
Saude Ambiental (DVISAM) e do Centro de Gerenciamento de Emergéncias Climaticas
do Estado de Sao Paulo. Essa articulacao possibilita a implementacdo e a
disseminacdo de protocolos relacionados a ocorréncia de eventos climaticos extremos,
assegurando orientacdo tempestiva as Unidades Educacionais da Rede Municipal de
Ensino, por intermédio das 13 Diretorias Regionais de Educacdo, com vistas a ado¢cdo
das medidas necessarias para prevencdo, mitigacdo e resposta aos impactos desses
eventos.

Adicionalmente, o Programa Saude na Escola promove projetos e acées voltados a
Saude Ambiental e a Educacdo para a Sustentabilidade Climatica, desenvolvidos em
parceria com 6rgdos da saude publica municipal, especialmente a Coordenadoria de
Vigildncia em Saude e a Coordenadoria de Atencdo Basica. Essas iniciativas
fortalecem a articulacao territorial entre Unidades Educacionais e equipamentos de
saude, abrangendo, entre outras acoes:

- plantio orientado e manejo de arborizacdo em areas internas e no entorno das
Unidades Educacionais;
implantacéo e manutencdo de hortas escolares, associadas a prat/cas deg
educacao alimentar, sustentabilidade ambiental e preservacao dag
biodiversidade; =
- acbes educativas relacionadas ao uso consciente da agua, monitoramento dog
consumo e compreensdo dos impactos das mudancas climaticas sobre o0sg
recursos hidricos;
- desenvolvimento de praticas comunitarias voltadas a promoc¢do de amblentesE
escolares mais saudaveis e resilientes as condicoes climaticas adversas;
- realizacao de oficinas formativas sobre educomunicacao, educacao ambiental eg
mudancas climaticas, com enfoque interdisciplinar;
- formacdo integrada entre profissionais da educacao e da saude para identificaca
de riscos, compartilhamento de conhecimentos e construcdo de estratégia
conjuntas de enfrentamento dos impactos climaticos.

conferlda em
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por ANTO

Cabe destacar, ainda, que esta Pasta participa de iniciativas de cooperacao
internacional voltadas a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia energética, ag
exemplo da parceria Sao Paulo-Copenhague, que contempla estudos, pesquisas eg

—

implementacao de tecnologias de climatizacao com menor impacto ambiental,.§

©

incluindo solu¢ées que utilizam gases refrigerantes de baixo Potencial de Aquecimentog
Global (Global Warming Potential - GWP).

Diante do exposto, verifica-se que o0s objetivos estabelecidos no substitutivo ao PrOJeto~

(=]

de Lei n° 206/2025 mostram-se compativeis com as diretrizes, programas e acoées ja3

o

desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, evidenciando alinhamento com§
as politicas publicas municipais voltadas & adaptacdo climatica, & sustentabilidadeS

(%]
[=}

ambiental, a promo¢do da saude e a qualificacdo dos ambientes escolares. Nesses
sentido, a proposta legislativa apresenta convergéncia com iniciativas atualmente ems

curso no ambito desta Pasta, podendo contribuir para o fortalecimento e a%
consolidacdo das estratégias ja implementadas em favor do conforto térmico e da?
resiliéncia climatica das Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino.

ad

lizado
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5) Os critérios de priorizacao previstos no PL (indice de calor, vulnerabilidade social,g
numero de alunos, dificuldades de aprendizagem) sdao adequados e aplicaveis com asj
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bases de dados disponiveis? Ha sugestao de outros critérios relevantes? fls. 4

R) No que se refere aos critérios de priorizacao previstos no substitutivo ao Projeto de
Lei n°® 206/2025, esta Secretaria entende que os parametros relacionados ao indice de
calor, a vulnerabilidade social e ao numero de estudantes atendidos apresentam
pertinéncia técnica e potencial aplicabilidade, uma vez que guardam relacao direta
com a exposicao aos riscos decorrentes das altas temperaturas, com a capacidade
adaptativa dos territdrios e com o alcance das intervencdes a serem implementadas.

Recomenda-se que eventual processo de priorizacdo considere também critérios
complementares relacionados as caracteristicas fisicas e ambientais das Unidades
Educacionais, tais como:

- disponibilidade e cobertura de arborizacdo nas areas internas e no entorno da
Unidade Educacional;
- percentual de areas permeaveis e presenca de espacos verdes;
- caracteristicas construtivas das edificacées, incluindo materiais empregados em
coberturas, fachadas e areas de circulacao;
- histérico de ocorréncias relacionadas a eventos climaticos extremos reportadas
pelas Unidades Educacionais;
presenca de publicos potencialmente mais vulneraveis aos efeitos do calor
extremo, como estudantes da Educacao Infantil, estudantes com deficiéncia eg
educandos com condicées de saude que possam ser agravadas pors
temperaturas elevadas.

f

e ser con

Adicionalmente, destaca-se a importancia de que o0s critérios adotados estejam
associados a bases de dados publicas, atualizadas e passiveis de verificacdo objetiva,g
garantindo transparéncia, seguranca juridica e Vviabilidade operacional na$
implementacdo da politica publica.

d

a valida

7) Que diretrizes o Executivo entende necessarias quanto a eficiéncia energética e aoz
uso de fontes renovaveis (por exemplo, energia solar nas escolas) para compensar og
aumento do consumo de energia com a climatizacao?

CALEA

R) No que se refere a eficiéncia energética e a utilizacdo de fontes renovaveis des
energia, esta Secretaria entende que a ampliacao de sistemas de climatizacao nasua')
Unidades Educacionais deve estar associada a estratégias integradas deg
sustentabilidade ambiental, racionalizacdo do consumo energético e adaptacdo ass
mudancas climaticas.

o por ANT
=753978.

A adocdo de solugbes de conforto térmico baseadas exclusivamente em equipamentos
de climatizacdo mecanica pode resultar em aumento significativo da demandasg

—

energética das Unidades Educacionais, razdo pela qual se recomenda que a
implementacdo da politica observe principios de eficiéncia energética e priorizes
medidas passivas e ativas de mitigacao do calor.

cad

e aute

zado

Entre as estratégias passivas, destacam-se a ampliacdo da arboriza¢do, a cria¢do deg
areas sombreadas, o aumento da permeabilidade do solo, a utilizacdo de materiais2
construtivos com melhor desempenho térmico, a adequacao da ventilacdo natural dosg
ambientes e a adocdo de solucdes arquiteténicas que reduzam a absorcdo e at

retencao de calor pelas edificacoes.

Docu
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Paralelamente, as estratégias ativas devem contemplar a utilizacdo de equipamento S
com elevados padrées de eficiéncia energética, devidamente certificados pelos 6rgaoss
competentes, bem como sistemas de monitoramento e gestao do consumo de energia,
elétrica que permitam maior controle operacional e otimizacdo dos recursos publicos.

QIE)OCF!EC 0

1a

No ambito das fontes renovaveis, esta Secretaria considera pertinente estimular
adocao gradual de sistemas de geracdo distribuida por meio de energia sola

&
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fotovoltaica, observadas as condicoes técnicas, estruturais, orcamentarias dis.5
operacionais da Rede Municipal de Ensino. Além de contribuir para a reducao dos
custos de energia elétrica, tais sistemas podem desempenhar importante funcdo
pedagdgica, fortalecendo acbes de educacdo ambiental, sustentabilidade e
conscientizacdo sobre transicao energética junto a comunidade escolar.

Adicionalmente, entende-se relevante que eventuais projetos de implantacao ou
modernizacao dos sistemas de climatizacao sejam precedidos por estudos técnicos
que considerem aspectos como a capacidade da infraestrutura elétrica existente, a
eficiéncia energética das edificacées, a viabilidade de integracdo com sistemas de
geracdo renovavel e os custos de manutencdo ao longo do ciclo de vida dos
equipamentos.

Por fim, entende-se que a politica publica de conforto térmico deve estar alinhada aos
principios da sustentabilidade ambiental, da eficiéncia energética e da resiliéncia
climatica, incentivando a adocdo de solu¢cbes que conciliem a protecdo da saude e do
bem-estar dos estudantes e profissionais da educacao com a reducao dos impactos
ambientais e a utilizacdo responsavel dos recursos publicos.

8) Como o Executivo enxerga a governanca da politica (secretarias responsaveis,
coordenacao) e quais indicadores sugere para monitorar resultados? O prazo deg
entrada em vigor proposto é compativel com a necessidade de regulamentacao e‘”
planejamento?

onferld

R) No que se refere a governanca da politica proposta, entende-se que a tematica do®
conforto térmico nas Unidades Educacionais possui carater transversal e /ntersetor/al,m
demandando a atuacéo articulada de diferentes drgdos da Administracdo Municipald
para sua adequada implementacao, monitoramento e avaliacao.

lidade p

Considerando a natureza multidimensional da politica, entende-se que a Secretariag
Municipal de Educacdo deva exercer papel central na identificacdo das demandas dasz
Unidades Educacionais, no planejamento das intervencbes e no acompanhamento dos,,C
impactos sobre o processo educativo. Entretanto, a efetividade da politica depende daﬁ
atuacdo integrada com outros 6rgdos municipais cujas competéncias guardam relagaoo
direta com a infraestrutura, o meio ambiente, a salde publica, a gestdo energética e &8
adaptacao climatica.

Sua v

10 ISOL

753978.

Nesse contexto, recomenda-se a consulta aos mecanismos formais de governancag
intersetorial, envolvendo, entre outros, 6rgdos responsaveis pelas areas de educagéo,%
saude, meio ambiente, gestdo climatica, infraestrutura, manutencdo predial e§
planejamento urbano, de modo a assegurar alinhamento institucional, otimizacdao deg
recursos publicos e integracdo das acées voltadas a promoc¢ao do conforto térmico nasg
Unidades Educacionais.

o e auten

Quanto ao monitoramento da politica, entende-se que o0s indicadores deveme
contemplar dimensbées estruturais, ambientais, operacionais e educacionais,s
permitindo a avaliacao da efetividade das medidas implementadas ao longo do tempo:
Nesse sentido, sugere-se a adocao de indicadores como:

ado

to digitali

umen
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

- percentual de Unidades Educacionais contempladas por intervencées de conforto
térmico;

- percentual de unidades com areas arborizadas, sombreadas ou com solucées d
infraestrutura verde implantadas;

- numero de ambientes escolares climatizados ou adequados as condi¢cbes des
conforto térmico;

- variacdo da temperatura interna dos ambientes antes e apds as intervencéess
realizadas;

- numero de unidades beneficiadas por solucbées de eficiéncia energética e geracaos

10/202%0 Doc

ia DOCREC 1
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de energia renovavel; fls. 6
consumo energético das Unidades Educacionais e sua evolucdo apds a
implementacdo das medidas;

- registro de ocorréncias relacionadas a eventos climaticos extremos que impactem
o funcionamento das Unidades Educacionais;

- indicadores de saude e bem-estar relacionados a exposicdo ao calor extremo,
quando disponiveis e passiveis de monitoramento em articulacdo com a area da
saude;

- grau de satisfacdo da comunidade escolar quanto as condicbées ambientais dos
espacos educacionais.

Adicionalmente, recomenda-se que os indicadores sejam compativeis com bases de
dados ja existentes na Administracao Municipal, de forma a favorecer a viabilidade
operacional do monitoramento e evitar a criacao de sistemas paralelos de dificil
implementacao.

Em relacdo ao prazo de entrada em vigor previsto no projeto, esta Secretaria entende
que a implementacdo de uma politica publica com abrangéncia sobre toda a Rede
Municipal de Ensino demanda etapas prévias de regulamentacdo, planejamento,
definicdo de critérios de priorizacao, levantamento diagndstico das condi¢cbes das
Unidades Educacionais, estudos de viabilidade técnica, adequacdo orcamentaria eg
articulacdo intersetorial entre os orgaos envolvidos.

Nesse sentido, a compatlbllldade do prazo proposto deve ser analisada a luz das
complexidade das acbes previstas e da necessidade de garantir seguranca juridica,g
planejamento adequado e sustentabilidade financeira para sua execu¢ao. Considera-g
se recomendavel que eventual cronograma de implementacdo contemple perlodon
suficiente para regulamentacdo da norma, definicdo das responsabllldadeso
institucionais, estabelecimento dos instrumentos de monitoramento e elaboracdo doss
planos de execucdo necessarios a efetiva operacionalizacdo da politica.

m
=2
B
o
2
c
8
@

l. Sua

Dessa forma, esta Secretaria entende que a efetividade da Politica de ConfortoE
Térmico nas Escolas estara diretamente relacionada a existéncia de uma estrutura de—'
governanca intersetorial claramente definida, ao estabelecimento de /nd/cadores‘-J
objetivos de monitoramento e a previsdo de prazo compativel com as etapas tecn/cas,o
administrativas, orcamentarias e operacionais indispensaveis a sua /mplementagao‘
em escala na Rede Municipal de Ensino.

753978.

Arthur Inada Cruz
Prestador(a) de Servicos Técnicos Educacionais
Em 15/06/2026, as 12:21.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 159289550 e o cddigo
CRC 5C699314.

Referéncia: Processo n? 6010.2026/0001642-0 SEI n¢ 159289550

Matéria DOCREC 1010/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 10/08/2026 13:01:25.

fls. 7

PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nicleo de Reforma e Manutencao
Rua Diogo de Faria, 1247, - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP - CEP 04037-
004
Telefone:

Manifestacao
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 206/2025, de autoria dos Vereadores Adrilles Jorge e Thammy
Miranda, que “Dispde sobre a Politica de Conforto Térmico nas Escolas e da outras
providéncias." Pedido de subsidios.

A SME/ASPAR,

Sra. Assessora,

Em atendimento ao doc. SEI161026899, procedemos a analise do Projeto de Lei
206/25 (158752217) e nos manifestamos em relacao ao pedido de subsidios ao
referido PL (158752121), cujas respostas estao listadas abaixo:

Sua validade pode ser conferida em

&.DI CALEARI.

2) Qual é o diagndstico atual da rede municipal quanto a calor excessivo em salas d
aula e conforto térmico (novas e antigas edificacoes)?

O diagnéstico atual da rede municipal de ensino compreende um cendrio que carece de dado
histéricos de temperatura nos ambientes escolares, tendo-se em mente, no entanto, que

heterogeneidade da idade das edificacdes implica niveis de conforto térmico diferentes mesmo

entre aquelas de mesma tipologia, bem como, entre os seus ambientes, devendo-se levar em§

conta ainda as diferencas de localidade, dado que a metrépole acaba possuindo microclimas emg
diferentes areas.

FANTONIO IS
753978

o po
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

o e aute

As escolas mais antigas foram construidas sob padrdes arquitetonicos que nao previam asg
ondas extremas de calor que a cidade vem sofrendo devido a influéncia das mudangasﬁ
climaticas. Com o passar dos anos, foram sendo implementadas mudancas nos projetos das'g’
unidades para incorporar medidas que melhorassem o conforto térmico, como a adogao deg
telhas do tipo sanduiche e brises-soleil na fachada, que reduzem a carga de calor transmitidag

u

para dentro do edificio. §
Ainda sim, vem sendo estabelecidas parcerias entre a prefeitura e 6rgdos internacionais e

A . . . . g ~ ~ . A x N
académicos para diagnosticar as edificagcbes e conceber solugbes arquitetOnicas para as
mitigacao dos efeitos climaticos aos usuarios desses espacos. O projeto de Cooperagaof—)’

Estratégica com a cidade de Copenhague, Dinamarca, por exemplo, visa estudar o cenariod
atual, e descobrir e apoiar a implementacao de medidas de resfriamento passivo em escolasd
que fazem parte de um projeto piloto, para que futuramente se possa replicar as solugées queg

DOCR
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se mostrarem mais eficazes. fls. 8

3) As novas escolas ja sao projetadas com solucdes passivas de conforto térmico
(ventilacao, sombreamento, arborizacao, materiais adequados)? Que alteracoes
seriam necessarias nos padroes de projeto e qual o impacto disso em custo e prazo?

As novas escolas da rede municipal de ensino sao construidas de acordo com os projetos padrao
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB), os quais,
além de precisarem atender as demandas emergentes de organizacao escolar e de pedagogia,
devem abranger solucdes arquitetbnicas que propiciem conforto ambiental em seu interior. Ha
que se observar, porém, que muitas vezes pode haver obstadculos praticos a implantacdo de
algumas dessas solucdes, como as orientacdes possiveis do edificio e as caracteristicas do
entorno do terreno.

Quando se analisa algumas dessas plantas, pode-se perceber um leiaute de salas de aula e
aberturas superiores em paredes de forma a favorecer a ventilacdao cruzada, que é um
fendmeno que contribui para o resfriamento dos ambientes. Também se observa a previsdo de
brises-soleil que funcionam como barreiras a radiacdo solar incidente na fachada, e telhas
termoacusticas que possuem uma capacidade de isolamento bem maior do que as telhas de
fibrocimento, presentes em edificacdes mais antigas.

ida em

Adicionalmente, outras estratégias poderiam ser consideradas para os projetos das novasg
unidades escolares, assim como de prédios ja existentes. Uma delas é a aplicacao de§
revestimentos de maior refletividade (tintas térmicas) na envoltéria do edificio, diminuindo ag
absorcao da energia solar. Outra é a adocao de peliculas especiais para reducdo da absorgéo§
solar em janelas que, no entanto, devem ser cuidadosamente selecionadas com base nag
orientacao do edificio e na diminuicao da luminosidade natural transmitida ao ambiente, entreé

outros fatores.

4) Nas escolas existentes em que solucoes passivas nao bastarem, qual a estimativ
de salas a receber climatizacao, custos de obras/instalacao, necessidade de reforg
elétrico e impacto no gasto anual com energia?

8AL°éARI. Sua val

Estimar os custos de implantacao de aparelhos de ar-condicionado nas escolas
existentes em que as solucdes passivas nao bastarem é uma iniciativa que
demandaria volumosos estudos de diagndstico, dimensionamento dessas solucoes,
além da proépria orcamentacao dos sistemas de condicionamento de ar, haja vista o
conjunto de cerca de dois mil prédios préprios.

icado por ANTONIO ISOLDI
=753978

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

t

Para tanto, a Secretaria Municipal de Educacéo, solicitou & Secretaria Municipal de Infraestruturac
Urbana e Obras (SIURB), em processo SEl 6016.2025/0128754-2, a elaboracao de umg
PROGRAMA DE CLIMATIZACAO DE 65 UNIDADES EDUCACIONAIS, com os requisitoso
abaixo delineados:

utel

to digitalizad

1) as caracteristicas do edificio e a integracdo com a arquitetura, considerando estratégias
passivas;
2) a instalacao de equipamentos de ar-condicionado para a climatizacao das salas de aula
salas de apoio, salas administrativas, teatro/auditério (quando existentes) e cozinhas;
3) a garantia da seguranca das instalacdes elétrica e da estrutura;
4) a melhoria da qualidade do ar, com renovacao periédica do ar interno;
5) a garantia do conforto acustico nos ambientes;
)
)

Documen

6) o controle de umidade;
7
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a adocao de dispositivos antivandalismo, de modo a assegurar a integridade do

wn

eria
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equipamentos; e fls. 9
8) o cumprimento de toda legislacdo aplicavel.

Sendo assim, estamos aguardando a elaboracao do material técnico para a licitacao
do referido programa, considerando ainda que o programa deverd contemplar a
andlise da rede elétrica existente, incluindo os quadros de entrada de energia e a
necessidade de solicitacao de aumento de carga a Concessionaria ENEL.

Desta forma, nao temos ainda, nesse momento, capacidade para informar uma
estimativa com custos de obras/instalacao, reforco elétrico e impacto no gasto anual
com energia.

6) Qual a ordem de grandeza do custo total de implantacao da politica e dos custos
anuais de operacao e manutencao? Em quanto tempo seria viavel implementar e
quais fontes de financiamento podem ser utilizadas?

Tao logo tenhamos os custos estimados para a licitacao da primeira fase do
programa de climatizacao das 65 unidades, poderemos fazer uma extrapolacao para
a previsao de prazo e custos para expandir o programa para um numero maior de
unidades.

Marcos Guilherme Moreira Pinto
Sel- Engenheiro(a)

processe Em 28/07/2026, éS 1638

eletronca

Robson Maida Profenzano

I Assessor(a) IV

Fletranics Em 28/07/2026, as 17:21.
Cristiane Abrusio
Sel. Assessor(a) IV

Processo Em 28/07/2026’ és 18.05-

753978.

cleironsca

HILDA MITIKO IUAMOTO PACHECO

Sel @ Coordenador(a)

Processo Em 28/07/2026, és 18-07-

cloironscao

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 161055797 e o cddigo
CRC A868D5E7.

Referéncia: Processo n? 6010.2026/0001642-0 SEl n© 161055797

Matéria DOCREC 1010/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

ASSESSORIA JURIDICA
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0001642-0
Parecer SME/A) N2 160221594

SME/ASPAR

Sra(a) Assessor(a),

Em resposta ao encaminhamento SEI n 158862134, devolvo os autos com alguns
apontamentos sobre a conformidade do Substitutivo ao Projeto de Lei n2 206/25
apresentado pela CC) (anexado ao SEI n? 158752217) com o ordenamento juridico

brasileiro, tendo a Constituicao Federal como principal paradigma normativo.

O projeto de lei em questao busca “instituir a obrigatoriedade da instalacao de
sistemas de climatizacao, incluindo aparelhos de ar condicionado, nas salas de aula

das escolas publicas municipais”.

Em vista disso, apresenta a justificativa anexada ao doc. SEI n2 158752121:

753978.

A climatizacao nas salas de aula deixou de ser um item acessério
e passou a ser uma necessidade vital, especialmente devido ao
aumento das temperaturas nos ultimos anos. Com a crescente
onda de calor, é fundamental que o Municipio atue para garantir a
melhoria das condi¢cdes no ambiente escolar. Assim, a instalacao
de sistemas de climatizacdao nas escolas publicas municipais

proporcionara nao apenas melhores condicdes para o

Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

aprendizado, mas também contribuira para a salde e o bem-estar g4
de todos os envolvidos, assegurando um espaco saudavel e
propicio ao ensino. A medida serd implantada de forma gradual,

priorizando as escolas com infraestrutura inadequada para manter

o conforto térmico.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Matéria DOCREC 1010/2026
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Diante disso, o Nucleo Intersecretarial Saude na Escola (NISE) da Coordenadoria dos
Centros Educacionais Unificados (COCEU) apresentou a seguinte manifestacao (SEl n?
159289550):

[...] os objetivos estabelecidos no substitutivo ao Projeto de Lei n®
206/2025 mostram-se compativeis com as diretrizes, programas e
acdes ja desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacao,
evidenciando alinhamento com as politicas publicas municipais
voltadas a adaptacao climatica, a sustentabilidade ambiental, a
promocao da saude e a qualificacdo dos ambientes escolares.
Nesse sentido, a proposta legislativa apresenta convergéncia com
iniciativas atualmente em curso no ambito desta Pasta, podendo
contribuir para o fortalecimento e a consolidacao das estratégias ja
implementadas em favor do conforto térmico e da resiliéncia
climatica das Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino.
[...] Dessa forma, esta Secretaria entende que a efetividade da
Politica de Conforto Térmico nas Escolas estara diretamente
relacionada a existéncia de uma estrutura de governanca
intersetorial claramente definida, ao estabelecimento de
indicadores objetivos de monitoramento e a previsao de prazo
compativel com as etapas técnicas, administrativas, orcamentarias
e operacionais indispensaveis a sua implementacao em escala na

Rede Municipal de Ensino.

753978.

Até o presente momento, entao, a instrucao processual conta com cépia da proposta
legislativa e justificativa ao projeto (SEI n2 158752121), substitutivo da CCJ (SEI n?
158752217) e manifestacao do NISE/COCEU (SEI n® 159408829).

Com base nesses elementos, entao, formula-se este parecer.

Antes, porém, torna-se necessario destacar que a presente manifestacao nao tratara
sobre a necessidade da proposta legislativa ou de sua relevancia social. Logo, o
objetivo desta Assessoria Juridica é analisar a conformidade do projeto de lei com a

Constituicao Federal e demais normas gerais de abrangéncia nacional.

Nesse sentido, este parecer ird se ater (i) a competéncia do Municipio legislar para o

Matéria DOCREC 1010/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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tema, (ii) a legitimidade de iniciativa ao Chefe do Executivo - e (iii) a compatibilidadefls. 12

material da proposta legislativa com a Constituicao Federal.

I. Da Competéncia Municipal:

Quanto a possibilidade de o Municipio legislar sobre a matéria, dispde a Constituicao
Federal, em seu art. 30, inciso |, que compete aos Municipios “legislar sobre assuntos

de interesse local”.

Considerando que o Projeto de Lei e seu respectivo Substitutivo versam sobre a
interesse local das escolas municipais, suplementando a lei estadual e federal e nao
confrontando nenhuma norma estabelecida pelo Estado de Sao Paulo ou pela Uniao,

observa-se a competéncia municipal, conforme observa o STF:

1. Conforme o esquema constitucional de reparticao de
competéncias, cabe ao Municipio legislar concorrentemente sobre

matéria de educacao, ex vi dos arts. 24, inc. IX, e 30, incs. 1 e ll, da

Constituicao da Republica.

2. Para tanto, porém, a legislacao suplementar municipal deve
preencher o requisito fatico do interesse local, a satisfazer
peculiaridades préprias do ente legiferante. Neste sentido, inclusive
o art. 26 da lei n2 9.394, de 1996 ( Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional).

l

digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

Nesse aspecto, entao, nada ha para ressalvar.

753978.

Il. Da Iniciativa Legislativa:

Conforme o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal (STF - ARE: 878911 R}, 2016)
define: “nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao

mento

de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, II, "a", "c"

e "e", da Constituicao Federal)".

Assim, observa-se que o Substitutivo apresentado pela CCJ nao possui determinacoes
gue incidam nas hipdteses de vedacao estabelecidas pelo STF. Logo, verifica-se que

nao ha vicio de iniciativa no presente caso.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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I1l. Compatibilidade Material do PL com a CF/88 e diplomas

infraconstitucionais:

Sob o aspecto material, a proposta revela-se, smj, compativel com a ordem

constitucional.

Isso porgque o Substitutivo possui como objetivo o incentivo e garantia da qualidade
educacional, combinando tal meta com a promocao da salde dos estudantes da rede
municipal e a observancia de medidas ambientalmente sustentaveis para sua

execucao, sendo essas matérias compativeis com a Constituicao Federal.

E, no mesmo sentido, conforme o artigo 229-A da Lei Organica do Municipio de Sao

Paulo dispoe:

“Art. 229-A - O Poder Publico Municipal assegurara, em absoluta
prioridade, programas que garantam a crianca, ao adolescente e ao
jovem o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,

violéncia, crueldade e opressao.”

Ainda, a manifestacao técnica do NISE/COCEU (SEI n? 159289550) reconhece

expressamente que os objetivos do projeto mostram-se compativeis com diversas

753978.

politicas publicas ja desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacao,

especialmente aquelas vinculadas ao Plano Municipal de Educacao Ambiental, ao
Plano Municipal de Arborizacao Urbana, ao Programa Saude na Escola e as iniciativas
de cooperacao internacional voltadas a eficiéncia energética e sustentabilidade

ambiental.

Desse modo, sob o ponto de vista material, a proposta revela-se compativel com a
Constituicao Federal e harmoOnica com as politicas publicas educacionais ja em

execucao no ambito municipal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, como nao se verificam vicios de iniciativa, competéncia ou

Matéria DOCREC 1010/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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incompatibilidade material com a Constituicdo, ndo foram verificados ébices juridicosfls- 14
ao Substitutivo do Projeto de Lei n? 206/25.

Convém destacar, por fim, que este parecer nao visa emitir qualquer opiniao contraria
ou favordvel ao conteldo da proposta legislativa. Esse juizo é préprio dos detentores
de mandatos populares, que, com o auxilio de suas equipes técnicas, sao os que
possuem a representatividade adequada para decidir a respeito da melhor maneira de

prestacao dos servicos publicos.

Assim, enviamos os autos a ASPAR, para que conheca a presente manifestacao e, a

partir dela, adote as medidas que entender pertinentes.

Sao Paulo, 29 de junho de 2026.

d Acassia Regina Nascimento Medeiros de Faria
- m Procurador(a) do Municipio
bletronica Em 30/06/2026, as 17:56.

“ Isabella Garbelini Kondo
L Residente

Em 01/07/2026, as 11:37.

zhrones
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 160221594 e o cédigo
CRC B291ADEE.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
NUCLEO SECRETARIO(A) ADJUNTO(A)
Rua Borges Lagoa, 1230 - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP
Telefone: 33960176
PROCESSO 6010.2026/0001642-0

Encaminhamento SME/SEC. AD) N2 162006809
Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 206/2025, de autoria dos Vereadores Adrilles Jorge e
Thammy Miranda, que “Dispde sobre a Politica de Conforto Térmico nas Escolas e da
outras providéncias." Pedido de subsidios.

Prazo: 03/07/2026

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhor Chefe de Assessoria,

Trata-se do Projeto de Lei n? 206/2025 (158752217), de autoria dos Vereadores
Adrilles Jorge e Thammy Miranda, que “Dispde sobre a Politica de Conforto Térmico
nas Escolas e da outras providéncias."

A SME/COCEU (159289550) manifestou-se pela compatibilidade da proposta com as
politicas publicas ja desenvolvidas por esta Pasta, apresentando recomendacdes
voltadas a implementacao da politica. A SME/COMAPRE (161055797), por sua vez,
destacou a necessidade de estudos técnicos para o dimensionamento das
intervencbes e informou que ja se encontra em elaboracdo programa de
climatizacao de unidades educacionais, ressaltando que ainda nao ha elementos
suficientes para estimativas de custos e prazos de implementacao. A Assessoria
Juridica desta Pasta (160221594) concluiu pela inexisténcia de 6bices juridicos a
proposicao.

753978.

Considerando as manifestacdes técnicas e a apreciacao da Assessoria Parlamentar
(161989343), encaminhamos os autos com parecer favoravel ao Projeto de Lei n?
206/2025.

Samuel Ralize de Godoy
Secretario(a) Adjunto(a)
Em 29/07/2026, as 15:28.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 162006809 e o cédigo
CRC 67E4C65F.
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