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PR___EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 230/2026
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de
subsidios formulado pela Comissao de Financas e Orcamento acerca do Projeto de
Lei Municipal n? 628/2013, de autoria do Legislativo, que "Dispde sobre o Termo de
Direito a Exposicao e Comercializacao de Produtos Artesanais - TDEC - a ser emitido
como autorizacao aos artesaos para exposicao e comercializacao de produtos
artesanais de sua fabricacao nas Feiras de Artes, Antiguidades e Artesanato no
ambito do Municipio de Sado Paulo", encaminho a essa Presidéncia cépia das
informacdes prestadas pela Secretaria Municipal das Subprefeituras, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Trabalho e Secretaria Municipal de
Cultura e Economia Criativa.

753963.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

g{gﬂ Elaine Cristina Alves da Silva
Chefe de Gabinete

PO CesSe Em 10/08/2026, éS 10:20.

clptronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 162652560 e o cédigo
CRC 4DADB903.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
DIVISAO DE GERENCIAMENTO DO USO DO ESPACO PUBLICO
Rua Sao Bento, 405 - @cidade_unidade@/SP
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2021/0001698-7

Informacao SMSUB/CDUOS/DG N2 160481798
Sao Paulo, 02 de julho de 2026.

SMSUB/CDUOS
Sra. Coordenadora,

Trata o presente de solicitacao de SMSUB/GAB/A] (159636924), para reandlise
do Projeto de Lei n? 628/2013, que dispde sobre o Termo de Direito a Exposicao e
Comercializacao de Produtos Artesanais - TDEC, a ser emitido como autorizacao aos
artesaos para exposicao e comercializacao de produtos artesanais de sua fabricacao
nas Feiras de Artes, Antiguidades e Artesanato no ambito do Municipio de Sao Paulo
(159526791).

Reiteramos a manifestacao desta divisao, datada de 03/06/2015 (046317777), e
ressaltamos que o uso do espaco publico por particulares no municipio da-se por
meio de concessao, permissao, autorizacao ou locacao social, nao havendo a
previsao de Termo de Direito de Exposicao, conforme estabelecido pelo Art. 114 da
Lei Organica do Municipio: "os bens municipais poderao ser utilizados por terceiros,
mediante concessao, permissao, autorizacao e locacao social." A autorizacao de uso
dos bens municipais é regrada pelo § 5 do Art. 114 da LOM.

753963.

Verificamos, também, que o referido texto, embora estabeleca regras, ndao prevé
nenhum tipo de sancao ou penalidade ao artesao que venha a infringir qualquer das
regras, o que podera causar transtornos e inconvenientes para a manutencao da
organizacao das Feiras de Artes, Antiguidades e Artesanato do municipio.

A titulo de contribuicao, informamos que o Art. 1° do Decreto n? 55.642/2014 prevé
procedimento para credenciamento dos interessados, realizado no ambito das
Subprefeituras, e que os critérios para outorga da permissao de uso estao previstos
no Decreto n® 43.798/2003, em especial o Art. 7°. Lembramos também que assuntos
relativos a Feiras de Artes, Antiguidades e Artesanato nao estao no escopo de
atribuicdes desta divisao, conforme Decreto 58.831/2019.

Sendo o0 que tinhamos a informar, solicitamos o retorno do presente a
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SMSUB/GAB/A), para prosseguimento. fls. 3

Atenciosamente,

Maria Albertina Afonso Henke
Sel- Diretor(a) de Divisao

processo Em 03/07/2026, as 15:49.

clironsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 160481798 e o cddigo
CRC 22F457B9.
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fls. 4

PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua Sao Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Manifestacao

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 628/2013, de autoria do Legislativo, que
dispée sobre o Termo de Direito a Exposicao e Comercializacdao de Produtos
Artesanais - TDEC, a ser emitido como autorizacao aos artesaos para exposicao e
comercializacao de produtos artesanais de sua fabricacao nas Feiras de Artes,
Antiguidades e Artesanato no ambito do Municipio de Sao Paulo.

SMSUB/GAB
Sra. Secretaria Adjunta,

Trata-se de pedido de subsidios encaminhado pela Assessoria Técnico-
Legislativa da Casa Civil - ATL lll, por meio do doc. 159527988, para reanalise do
Substitutivo ao Projeto de Lei n2 628/2013, constante do doc. n2159526791,
gue "DispOe sobre o Termo de Direito a Exposicao e Comercializacao de Produtos
Artesanais - TDEC - a ser emitido como autorizacao aos artesaos para exposicao e
comercializacao de produtos artesanais de sua fabricacao nas Feiras de Artes,
Antiguidades e Artesanato no ambito do Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias".

753963.

A Justificativa para a propositura pauta-se na importancia econémica do
artesanato, uma vez que o caracterizam como “um dos elementos primordiais da
cultura de um povo, importante foco de geracao de trabalho e renda, principalmente
nas classes menos favorecidas” (doc. 159526791).

O novo substitutivo promove alteracdes pontuais em relacao ao texto
anteriormente apreciado (doc. 046317650), destacando-se a inclusao de definicao
de artesanato, a exigéncia de apresentacao de atestado de antecedentes criminais
para obtencao do TDEC e a determinacao de disponibilizacao dos termos expedidos
no sitio eletrénico da Prefeitura.

Para subsidiar a presente manifestacao, os autos foram novamente
encaminhados a Coordenadoria de Uso e Ocupacao do Solo - CDUOS. Assim, por
meio da Informacao n2160481798, a unidade reiterou a manifestacao
anteriormente exarada, destacando que o uso de espaco publico municipal por
particulares deve ocorrer mediante concessao, permissao, autorizacao ou locacao
social, nos termos do art. 114 da Lei Organica do Municipio, inexistindo previsao do
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denominado Termo de Direito a Exposicao. Registrou, ainda, que a atual propositura fls. 5
permanece sem estabelecer sancdes ou penalidades para o descumprimento das
respectivas regras e que o procedimento de credenciamento e os critérios para
outorga da permissao de uso ja se encontram disciplinados pelos Decretos
Municipais n2 43.798/2003 e n? 55.642/2014.

E o relatério do essencial. Passamos a nos manifestar.

Inicialmente, reconhece-se a competéncia municipal para disciplinar as
atividades econémicas e culturais desenvolvidas em seu territério, bem como o uso
dos bens publicos municipais, a luz dos arts. 30, incisos | e VIII, da Constituicdao
Federal e 13, incisos | e X1V, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

A valorizacao do artesanato, enquanto manifestacao cultural e atividade
geradora de trabalho e renda, encontra igualmente respaldo nos arts. 215 e 216 da
Constituicao Federal. O reconhecimento do mérito social e econdmico da finalidade
perseguida pela propositura, contudo, nao afasta a necessidade de compatibilidade
de seus instrumentos com a reparticao constitucional de competéncias e com o
regime juridico aplicavel a utilizacao dos bens municipais.

Neste sentido, quando da propositura do texto legislativo consignado no
doc. 046317650, a matéria fora analisada por esta Assessoria Juridica, ocasiao em
que fora emitido o Parecer n? 047256256, concluindo pelo nao prosseguimento do
substitutivo entao vigente. Naquela oportunidade, registrou-se, em sintese, que o
uso de bens municipais por terceiros deve observar os instrumentos previstos no art.
114 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo; que a participacao dos artesaos nas
Feiras de Arte, Artesanato e Antiguidades ja se encontrava disciplinada pelo Decreto
Municipal n® 43.798, de 16 de setembro de 2003, alterado pelo Decreto n2 55.642,
de 3 de novembro de 2014; e que a instituicao do TDEC e dos respectivos critérios
de expedicao interferiria em matéria afeta a gestdo dos bens municipais e a
organizacao administrativa do Poder Executivo.

Analisada a redacao ora proposta, entende-se que os fundamentos do
parecer anterior devem ser mantidos, uma vez que as alteracdes promovidas nao
modificam a estrutura essencial da propositura nem afastam os 6&bices
anteriormente apontados.

753963.

Com efeito, o texto atual preserva a criacao do TDEC como instrumento
destinado a autorizar a exposicao e comercializacao de produtos artesanais em
feiras publicas, disciplinando sua expedicao, validade, renovacao, documentacao,
registro e publicidade. As principais alteracdes consistem na inclusao de definicao de
artesanato, na exigéncia de atestado de antecedentes criminais e na
disponibilizacdo dos termos expedidos no sitio eletrénico da Prefeitura.

O art. 114 da Lei Organica do Municipio estabelece que os bens
municipais poderao ser utilizados por terceiros mediante concessao, permissao,
autorizacao ou locacao social. Embora a propositura qualifique o TDEC como
autorizacdo, cria instrumento préprio e paralelo ao Termo de Permissao de Uso -
TPU, atualmente previsto no Decreto n? 43.798/2003, sem esclarecer se 0 novo
termo o substituiria, seria emitido cumulativamente ou possuiria finalidade distinta.

Essa indefinicao pode gerar duplicidade de procedimentos, inseguranca
juridica e tratamento desigual entre os atuais permissionarios e os futuros titulares
do TDEC. A prépria denominacao “Termo de Direito” nao se harmoniza
adequadamente com o carater precario, pessoal, intransferivel e revogavel atribuido
ao instrumento pela propositura.
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Sob o aspecto formal, verifica-se também vicio de iniciativa. Ofls. 6
substitutivo nao se restringe a estabelecer diretrizes gerais de incentivo ao
artesanato, mas disciplina a atuacao administrativa, define documentos,
procedimentos, prazos e registros, atribui competéncias a unidades das
Subprefeituras e institui comissao composta por agentes publicos determinados.

A matéria, portanto, interfere na organizacao e nas atribuicdes dos
6rgaos municipais, incidindo sobre campo reservado a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo pelo art. 37, § 29, inciso IV, da Lei Organica do Municipio. Também alcanca
a administracao dos bens municipais, cuja conducao compete ao Prefeito, nos
termos do art. 111 do mesmo diploma.

As alteracoOes introduzidas no novo substitutivo ndao afastam esse vicio.
Ao contrario, a exigéncia de antecedentes criminais e a publicacdao eletrénica dos
termos acrescentam novas obrigacdes administrativas. Ademais, a propositura nao
estabelece critérios objetivos para utilizacdo do atestado de antecedentes nem
delimita quais dados pessoais dos expositores poderao ser divulgados no sitio
eletronico da Prefeitura.

Também persiste a deficiéncia apontada pela CDUOS quanto a auséncia
de regime sancionatorio. A proposta estabelece obrigacdes aos expositores, mas
nao disciplina adequadamente as consequéncias de seu descumprimento, a
autoridade competente para apuracao, o procedimento aplicavel ou as garantias de
contraditério e ampla defesa.

Diante desse cenario, conclui-se que o novo substitutivo nao supera os
fundamentos consignados no Parecer exarado anteriormente. Ao revés, preserva a
criacao de instrumento paralelo ao TPU, mantém a interferéncia na gestao dos bens
municipais e na organizacao administrativa do Executivo e acrescenta novas
guestdes relacionadas a exigéncia de antecedentes criminais e a divulgacao de
dados pessoais.

A eventual formulacao de nova disciplina para as Feiras de Arte,
Artesanato e Antiguidades demandaria, preferencialmente, revisao sistematica do
regime atualmente previsto no Decreto n? 43.798/2003, com participacao das Pastas
e unidades responsaveis pela gestdao dos espacos publicos, pela cultura, pelo
desenvolvimento econdmico e pela operacionalizacao das feiras, evitando-se a
criacdo de instrumento paralelo ao TPU e preservando-se a coeréncia do
ordenamento municipal.

753963.

Por todo o exposto, mantendo, com as complementacdes ora
consignadas, o entendimento firmado no Parecer SMSUB/A] n® 047256256, esta
Assessoria Juridica manifesta-se contrariamente ao prosseguimento do atual
Substitutivo ao Projeto de Lei n? 628/2013, em razao da sobreposicao com o regime
administrativo vigente, previsto no Decreto n2 43.798/2003 e Decreto n®
55.642/2014, da criacao de instrumento nao adequadamente harmonizado com o
art. 114 da Lei Organica do Municipio, da interferéncia na administracao dos bens
municipais e nas atribuicdes dos érgaos do Poder Executivo, em afronta aos arts. 37,
§ 29, inciso IV, e 111 da Lei Organica, bem como das demais inconsisténcias acima
apontadas.

Encaminhem-se os autos a PREF/CASA CIVIL/ATL |ll, para
prosseguimento.

Atenciosamente,

Matéria DOCREC 1007/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 10/08/2026 12:50:21.

BRUNA C. MOLINA fls. 7
Assessora lll - SMSUB/A|
OAB/SP n2 477.981

De acordo.

RODRIGO MARTINS AUGUSTO
Diretor Juridico | - SMSUB/A|
Procurador do Municipio
OAB/SP n© 214.627

Rodrigo Martins Augusto

I Diretor(a) Juridico |

Hivtronsca Em 05/08/2026, as 19:41.
Bruna Caroline Molina
Se'- Assessor(a) 1l

Em 06/08/2026, as 17:16.

PIOCESED
cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 161857398 e o cédigo
CRC EC404DB1.

Referéncia: Processo n? 6010.2021/0001698-7 SEIn2 161857398
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2021/0001698-7

Encaminhamento SMSUB/GAB/A) N2 161866142

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Substitutivo aoProjeto de Lei n2 628/2013, de autoria dos
Vereadores Vereadores Alfredinho, Goulart, Arselino Tatto, Jair Tatto, Milton Leite e
Ricardo Nunes, que dispde sobre o Termo de Direito a Exposicao e Comercializacao
de Produtos Artesanais - TDEC, a ser emitido como autorizacao aos artesaos para
exposicao e comercializacao de produtos artesanais de sua fabricacao nas Feiras de
Artes, Antiguidades e Artesanato no ambito do Municipio de Sao Paulo.

PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Sr. Procurador Assessor,

Restituo-lhe o presente, para oprosseguimento cabivel, com as
manifestacdes das unidades competentes desta Pasta, a saber, a Coordenadoria de
Uso e Ocupacao do Solo - CDUOS (doc.160481798) e a Assessoria Juridica -
SMSUB/GAB/A) (doc. 161857398), as quais acolho e corroboro, manifestando-me
contrariamente ao Projeto de Lei n2 628/2013 (doc. 159526791), que "Dispoe
sobre o Termo de Direito a Exposicao e Comercializacdo de Produtos Artesanais -
TDEC - a ser emitido como autorizacao aos artesaos para exposicao e
comercializacao de produtos artesanais de sua fabricacao nas Feiras de Artes,
Antiguidades e Artesanato no ambito do Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias".

A propésito, considero que, nada obstante a nobre iniciativa dos autores
e as alteracdes da propositura anterior, subsiste sobreposicao das disposicdes do
Projeto de Lei com o regime administrativo vigente, previsto no Decreto n@°
43.798/2003 e Decreto n? 55.642/2014, bem como inconsisténcias normativas no
que tange a criacdao de instrumento ndao adequadamente harmonizado com o art.
114 da Lei Organica do Municipio, e a interferéncia na administracdo dos bens
municipais e nas atribuicées dos 6érgaos do Poder Executivo, em afronta aos arts. 37,
§ 29, inciso IV, e 111 da Lei Organica.

Em tempo, aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de alta
estima e consideracao.

fls. 8
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TATIANA ROBLES SEFERJAN
Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal de Subprefeituras
SMSUB

(]
-
=
]

Tatiana Robles Seferjan
Secretario(a) Adjunto(a)
Em 06/08/2026, as 17:40.

Processo
cletrons

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 161866142 e o cddigo
CRC 3B0417E9.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
TRABALHO
Supervisao de Ambiente de Negocios
Rua Libero Badard, 425, 82 e 122 andares - Bairro Republica - Sao Paulo/SP -
CEP 01009-905
Telefone: 32246000

Manifestacao
Sao Paulo, na data da assinatura.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo
(PMSP).

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n? 628/2013, de autoria do legislativo, dispde
sobre o Termo de Direito a Exposicao e Comercializacao de Produtos Artesanais -
TDEC - a ser emitido como autorizacao aos artesaos para exposicao e
comercializacao de produtos artesanais de sua fabricacao nas Feiras de Artes,
Antiguidades e Artesanato no ambito do Municipio de Sao Paulo . Pedido de
Subsidios.

Ao Sr. Coordenador

Em andlise ao Projeto de Lei n® 628/2013, que dispbe sobre o Termo de
Direito a Exposicao e Comercializacao de Produtos Artesanais - TDEC, esta
supervisao verifica que a proposta apresenta objetivos relevantes para o
fortalecimento do setor artesanal, especialmente no que se refere a formalizacao
dos artesaos e a ampliacdo de espacos destinados a realizacao de feiras de
artesanato e antiguidades no Municipio.

753963.

Contudo, cumpre informar que as disposicdes relacionadas a autorizacao
para utilizacao de espacos publicos e a emissdao das respectivas licencas para
realizacao de feiras nao se inserem no ambito de competéncia desta Secretaria,
cabendo tais atribuicdes a Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB e as
Subprefeituras, nos termos da legislacao e normativos vigentes. Assim, eventuais
manifestacdes acerca desses aspectos deverao ser oportunamente apreciadas pelos
érgaos competentes.

Adicionalmente, destaca-se que, desde a apresentacao da proposta
legislativa, o Municipio de Sao Paulo estruturou e consolidou o Programa Maos e
Mentes Paulistanas, politica publica municipal voltada ao fortalecimento do setor
artesanal, com atuacao nos eixos de credenciamento, qualificacao empreendedora,
promocao comercial, acesso a mercados e fomento a geracao de trabalho e renda.
Atualmente, o Programa encontra-se estruturado, com acdes continuas e alcance
em todo as regides no ambito municipal, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e para a valorizacao do artesanato paulistano.

No que se refere aos questionamentos relativos ao impacto
orcamentario-financeiro da propositura, bem como a manifestacao oficial do
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Executivo acerca do Projeto de Lei, esta supervisao informa que tais matériadls. 11
extrapolam sua esfera de atribuicdes, razao pela qual nao cabe a esta unidade
técnica se manifestar sobre esses aspectos.

Diante do exposto, encaminhamos o presente para as providéncias

Adriana Aparecida Moreira
Sel- Chefe de Equipe Il

Blctronica Em 25/06/2026, as 11:43.

cabiveis.

clironsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 159993657 e o cddigo
CRC 0277DBBS.

Referéncia: Processo n? 6010.2021/0001698-7 SEl n© 159993657
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fls. 12

PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
TRABALHO
GABINETE DO SECRETARIO
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3224-6000
PROCESSO 6010.2021/0001698-7

Encaminhamento SMDET/GAB N2 160812615
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei Municipal n? 628/2013, de autoria do legislativo, dispde
sobre o Termo de Direito a Exposicao e Comercializacao de Produtos Artesanais -
TDEC - a ser emitido como autorizacao aos artesaos para exposicao e
comercializacao de produtos artesanais de sua fabricacao nas Feiras de Artes,
Antiguidades e Artesanato no ambito do Municipio de Sao Paulo . Pedido de
Subsidios.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL NI
Senhora Assessora,

Trata-se do Projeto de Lei n? 628/2013, de autoria do legislativo,
gue dispde sobre o Termo de Direito a Exposicao e Comercializacao de Produtos
Artesanais - TDEC - a ser emitido como autorizacao aos artesaos para exposicao e
comercializacao de produtos artesanais de sua fabricacao nas Feiras de Artes,
Antiguidades e Artesanato no ambito do Municipio de Sdo Paulo . para pedido de
subsidios .

753963.

Em atencao ao Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL 159527988,
restituimos os autos, com manifestacdao da Coordenadoria de Desenvolvimento
Econ6mico, unidade responsavel desta Pasta, sob docs. 160039109 e 159993657,
informando que a proposta apresenta objetivos relevantes para o fortalecimento do
setor artesanal. Contudo, esclarece que as disposicdes relativas a autorizacdo para
utilizacdo de espacos publicos e a emissao das respectivas licencas para realizacao
de feiras ndo se inserem no ambito de competéncia desta Secretaria.

Leonardo William Casal Santos
Chefe de Gabinete
Em 13/07/2026, as 15:55.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Libero Badard, 346 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3397-0026
PROCESSO 6010.2021/0001698-7

Parecer SMC/A) N2 159777217
A
SMC/AT
Srs. Responsaveis,

A
SMC/CHEFIA-GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

| - RELATORIO.

Trata-se de pedido de subsidios acerca do Substitutivo apresentado pela
Comissao de Administracao Publica ao Projeto de Lei n? 628/2013 (159525824), de
autoria dos Exmos. Srs. Vereadores Arselino Tatto e outros, que dispde sobre o
Termo de Direito a Exposicao e Comercializacao de Produtos Artesanais (TDEC), a
ser emitido como autorizacao aos artesaos para exposicao e comercializacao de
produtos artesanais de sua fabricacao nas Feiras de Artes, Antiguidades e
Artesanato no ambito do Municipio de Sao Paulo.

753963.

Consta dos autos que a Comissao de Administracao Publica apresentou
novo substitutivo (159526791) ao texto anteriormente apresentado pela Comissao
de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa (046317650), promovendo
alteracdes pontuais na redacao da propositura. Dentre as modificacdes, destacam-
se a inclusao de definicao de artesanato, a exigéncia de apresentacao de atestado
de antecedentes criminais para obtencao do TDEC e a determinacao de publicacao
dos termos expedidos no sitio eletréonico da Prefeitura.

Cumpre registrar, ainda, que esta Secretaria Municipal de Cultura ja se
manifestou anteriormente acerca da matéria, concluindo pela inviabilidade juridica
do substitutivo entao vigente, em razao da existéncia de dispositivos que
disciplinavam matéria afeta a competéncia regulamentar do Poder Executivo e a
organizacao administrativa municipal (048456480).
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E o relatério, passamos a opinar. fls. 15
Il - FUNDAMENTACAO.
a) Do Projeto de Lei.

No caso em anadlise, a propositura busca instituir o Termo de Direito a
Exposicao e Comercializacao de Produtos Artesanais (TDEC), criando disciplina
especifica para autorizacdo de artesdaos que pretendam expor e comercializar
produtos artesanais nas Feiras de Artes, Antiguidades e Artesanato do Municipio de
Sao Paulo.

Sob o aspecto material, ndo h& duvida de que o incentivo ao artesanato
encontra respaldo na Constituicao Federal. O art. 215 estabelece que o Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, apoiando e incentivando a
valorizacao e a difusao das manifestacdes culturais.

No ambito municipal, igualmente merece destaque a Lei Municipal n®
16.573/2016, que instituiu o Programa Municipal do Artesanato Paulistano, bem
como o Programa Municipal Maos e Mentes Paulistanas, regulamentado pelo
Decreto n?2 58.676/2019, ambos voltados ao fortalecimento do empreendedor
artesanal, a geracao de renda e a valorizacao da atividade artesanal no Municipio.

Nesse contexto, a finalidade da propositura revela-se compativel com a
protecao constitucional da cultura e com as politicas publicas municipais voltadas ao
artesanato. Todavia, a legitimidade do objetivo perseguido nao afasta a necessidade
de observancia da reparticao constitucional de competéncias e das regras atinentes
a organizacao da Administracao Publica.

b) Das alteracoes promovidas pelo substitutivo.

753963.

O substitutivo apresentado pela Comissao de Administracdao Publica
promoveu alteracdes pontuais em relacao ao texto anteriormente analisado
(159526791). A primeira delas consiste na inclusao de definicao legal de artesanato,
conceituando-o como atividade predominantemente manual, ainda que com auxilio
limitado de maquinas, ferramentas e utensilios (art. 12, paragrafo Unico).

Também foi acrescida a exigéncia de apresentacdo de atestado de
antecedentes criminais dentre os documentos necessarios a obtencao do TDEC (art.
99, inc. V). Por fim, inseriu-se dispositivo determinando que os TDEC expedidos
sejam disponibilizados para consulta na pagina eletronica da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo (art. 14).

Entretanto, tais modificacdes nao alteram substancialmente a estrutura
da propositura nem afastam os 6bices juridicos anteriormente identificados por esta
Assessoria Juridica. Ao contrario, a inclusao da exigéncia de apresentacao de':
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atestado de antecedentes criminais amplia o detalhamento procedimental ddls. 16
autorizacao administrativa, matéria que se revela mais adequada ao exercicio da
competéncia regulamentar do Poder Executivo.

c) Da competéncia e da iniciativa.

Do ponto de vista da competéncia municipal, nao se vislumbram
impedimentos, uma vez que a matéria versa sobre interesse predominantemente
local, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicao Federal. Todavia, sob o aspecto
da iniciativa legislativa e da reparticdo de competéncias, persistem vicios que
comprometem a juridicidade da propositura. Conforme dispde o art. 37, § 29, inciso
IV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis que disponham sobre organizacao administrativa.

Como ja abordado no parecer doc. 048456480, embora o projeto seja
apresentado sob a forma de norma geral, diversos dispositivos disciplinam
diretamente aspectos préprios da gestao administrativa, estabelecendo requisitos
para obtencao da autorizacdao, documentos obrigatérios para instrucao do
requerimento, prazo de validade do Termo de Direito a Exposicao e Comercializacao
de Produtos Artesanais (TDEC), critérios para sua renovacao, composicao da
comissao responsavel pela analise dos pedidos, bem como outros procedimentos
internos da Administracao Publica.

Trata-se de matérias que, por sua natureza, inserem-se no ambito da
competéncia regulamentar do Poder Executivo, responsavel pela organizacdao e
funcionamento da Administracao Municipal. Embora seja juridicamente possivel a
edicao de lei instituindo instrumento voltado ao fomento da atividade artesanal, a
disciplina de seus aspectos procedimentais e operacionais devem permanecer no
ambito da regulamentacao administrativa, permitindo ao Executivo estabelecer e
atualizar critérios técnicos, procedimentos, documentos e fluxos administrativos
necessarios a adequada execucao da politica publica.

753963.

Cumpre destacar, ainda, que o Municipio ja dispdée do Decreto n¢
43.798/2003, que disciplina o funcionamento das Feiras de Artes, Antiguidades e
Artesanato e regulamenta a emissao das respectivas permissdoes de uso. Assim, ao
estabelecer em lei requisitos especificos para concessao, renovacao e revalidacao
da autorizacao, além da composicao da comissao administrativa responsavel por
sua analise, o projeto acaba por substituir disciplina que se mostra prépria do
exercicio da competéncia regulamentar do Poder Executivo.

Nesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles:

A atribuicao tipica e predominante da Camara é normativa, isto é,
a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio, estabelece, apenas, normas de
administracao. De um modo geral, pode a Camara, por deliberacao
do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboracao e sem forca coativa ou
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obrigatéria para o Executivo, o que nao pode é prover situacdes fls. 17
concretas por seus préprios atos ou impor ao Executivo a tomada

de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicao.
Usurpando funcdes do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do

prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.

(Direito Municipal Brasileiro, 14a edicao, pg 605/606).

Assim, ao disciplinar minuciosamente procedimentos administrativos e
aspectos relacionados a organizacdao e ao funcionamento da Administracao Publica,
a propositura acaba por invadir esfera reservada ao Poder Executivo, em afronta ao
principio constitucional da separacao dos Poderes, previsto no art. 22 da
Constituicao Federal.

d) Da Legistica.

Referente as formalidades, o projeto de lei deve persequir critérios e
orientacdes legais visando aprimorar a clareza, precisao e simplicidade das leis.

Dentre os critérios e orientacdes, a Lei Complementar n2 95/98 impde
gue as leis sejam redigidas em linguagem clara, concisa e de facil compreensao; que
devem ser evitados jargles técnicos e expressdes desnecessarias; que sao
organizados em artigos e paragrafos numerados; e que alcancaram exposicao de
motivos, justificativa e ementa que explicitem o objeto e o0 alcance da lei.

Conforme a diccao do art. 10 da Lei Complementar n2. 95/98:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguinte
principios:

| - a unidade basica de articulacdo serd o artigo, indicado pela abreviatur
"Art.", sequida de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-ao em paragrafos ou em incisos; os paragrafos e
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serao representados pelo sinal grafico "§", sequido de

8LDI CXLEARI. Sua validade pode ser conferida em
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numeral ordinal, por extenso;

VIl - as Subsecbes e Secdes serao identificadas em algarismos romanos
grafadas em letras mindsculas e postas em negrito ou caracteres que a
coloquem em realce;

VIIl - a composicdo prevista no inciso V podera também compreendent
agrupamentos em Disposicdes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitérias,Q
conforme necessario.
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fls. 18

No caso em exame, verifica-se que o texto do substitutivo do Projeto de
Lei n.2 628/13 (159526791), em linhas gerais, observa a estrutura prevista na Lei
Complementar Federal n2 95/1998, encontrando-se organizada em artigos,
paragrafos e incisos.

Todavia, identificam-se pontuais ajustes de técnica legislativa. No art. 99,
os incisos foram grafados com ponto final apdés o numeral romano ("L.", "IL.", "lII."
etc.), quando a Lei Complementar n? 95/1998 estabelece que os incisos devem ser
representados apenas por algarismos romanos, seguidos do respectivo texto, sem
pontuacdo apds sua identificacao. Recomenda-se, portanto, a adequacao da
redacao do dispositivo.

11l - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, recomenda-se a devolucao dos autos a PREF/CASA
CIVIL/ATL com a sugestao desta Pasta pela inviabilidade juridica do Substitutivo ao
Projeto de Lei n® 628/2013, sendo ato discriciondrio da autoridade competente,
observados os fundamentos juridicos acima expostos.

- Luan Santos Godinho de Oliveira
Sel Procurador(a) do Municipio

PreCesso

Eletronscs Em 29/06/2026, as 10:03.

Daniella Abruzzeze Do Nascimento Canfora
| Assessor(a) Juridico(a)
Fletranico Em 29/06/2026, as 11:30.

clztronsg

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 159777217 e o cédigo
CRC 8D20AACS.

753963.

Matéria DOCREC 1007/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 10/08/2026 12:50:21.

fls. 19

PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
ASSESSORIA TECNICA
Rua Libero Badard, 346 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3397-0034
PROCESSO 6010.2021/0001698-7

Encaminhamento SMC/AT N2 160242055

A
SMC/CHEFIA-GAB/PROJETOSDELEI
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se do presente de pedido de subsidio ao Projeto de Lei n© 628/2013, de autoria
do legislativo, dispbe sobre o Termo de Direito a Exposicao e Comercializacao de
Produtos Artesanais - TDEC - a ser emitido como autorizacao aos artesaos para
exposicao e comercializacao de produtos artesanais de sua fabricacao nas Feiras de
Artes, Antiguidades e Artesanato no ambito do Municipio de Sao Paulo .

A Assessoria Juridica - SMC/A) (159777217), em sua andlise, conclui que o
substitutivo nao afasta os vicios anteriormente apontados. Embora inclua definicao
de artesanato, exija atestado de antecedentes criminais para emissao do TDEC e
determine a divulgacao das autorizacbes no portal da Prefeitura, a proposta
continua disciplinando procedimentos administrativos, requisitos, documentos,
prazos e a atuacao de comissao administrativa, matérias inseridas na competéncia
privativa do Poder Executivo. Assim, entende que o PL interfere na organizacao
administrativa, em afronta ao principio da separacao dos Poderes e ao art. 37, § 29,
IV, da Lei Organica do Municipio. Quanto a técnica legislativa, recomenda apenas
ajuste na redacao do art. 92 para adequacao a Lei Complementar n2 95/1998. Os
incisos foram grafados com ponto final apés o numeral romano ("L.", "Il.", "lll." etc.),
quando a Lei Complementar n? 95/1998 estabelece que o0s incisos devem ser
representados apenas por algarismos romanos, seguidos do respectivo texto, sem
pontuacdo apds sua identificacdao. Recomenda, portanto, a adequacao da redacao
do dispositivo.

753963.

E conclui o parecer sugerindo a inviabilidade juridica do Substitutivo ao Projeto de
Lei n? 628/2013, sendo ato discriciondrio da autoridade competente, observados os
fundamentos juridicos apontados.

Considerando os pareceres emitidos pelas areas competentes, essa Assessoria
Técnica encaminha o PL 628/2013 para prosseguimento, opinando pela
inviabilidade técnica. Como apontado pela Assessoria Juridica, a proposta
continua disciplinando aspectos operacionais e procedimentais da Administracao
Pdblica, como requisitos, documentacao, prazos e competéncias de comissao
administrativa, invadindo matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo e
afrontando o principio da separacao dos Poderes e o art. 37, § 29, IV, da Lei Organica

Matéria DOCREC 1007/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 10/08/2026 12:50:21.

do Municipio. fls. 20

Atenciosamente,

Juliana Pereira Cardoso
"D Chefe de Assessoria Téchnica
icironico Em 01/07/2026, as 09:34.

seil

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 160242055 e o cédigo
CRC 326F3554.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
NUCLEO DE PROJETOS DE LEI
Rua Libero Badard, 346 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3397-0014
PROCESSO 6010.2021/0001698-7

Encaminhamento SMC/CHEFIA-GAB/PROJETOSDELEI N2 160334315

A
PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhor Procurador do Municipio,

Com meus cumprimentos, e em atencao a solicitacao contida no SEIl!
(159527988), restituimos o processo com as manifestacdes de coordenadorias desta
Secretaria em relacao ao Projeto de Lei 628/2013, de autoria do legislativo, dispde
sobre o Termo de Direito a Exposicao e Comercializacdao de Produtos Artesanais -
TDEC - a ser emitido como autorizacao aos artesaos para exposicao e
comercializacao de produtos artesanais de sua fabricacao nas Feiras de Artes,
Antiguidades e Artesanato no ambito do Municipio de Sao Paulo .

A Assessoria Juridica - SMC/A) (159777217), em sua andlise, conclui que o
substitutivo ndo afasta os vicios anteriormente apontados. Embora inclua definicao
de artesanato, exija atestado de antecedentes criminais para emissao do TDEC e
determine a divulgacao das autorizacbes no portal da Prefeitura, a proposta
continua disciplinando procedimentos administrativos, requisitos, documentos,
prazos e a atuacao de comissao administrativa, matérias inseridas na competéncia
privativa do Poder Executivo. Assim, entende que o PL interfere na organizacao
administrativa, em afronta ao principio da separacao dos Poderes e ao art. 37, § 29,
IV, da Lei Organica do Municipio. Quanto a técnica legislativa, recomenda apenas
ajuste na redacao do art. 92 para adequacao a Lei Complementar n2 95/1998. Os
incisos foram grafados com ponto final apés o numeral romano ("L.", "Il.", "lll." etc.),
gquando a Lei Complementar n? 95/1998 estabelece que o0s incisos devem ser
representados apenas por algarismos romanos, seguidos do respectivo texto, sem
pontuacdo apds sua identificacdo. Recomenda, portanto, a adequacao da redacao
do dispositivo.

753963.

E conclui o parecer sugerindo a inviabilidade juridicado Substitutivo ao Projeto de
Lei n? 628/2013, sendo ato discriciondrio da autoridade competente, observados os
fundamentos juridicos apontados.

A Assessoria Téchica SMC/AT (160242055), corroborou o parecer juridico emitido
quanto a competéncia na andlise do Projeto de Lei n? 628/2013, opinando pela inviabilidade
técnica. Como apontado pela Assessoria Juridica, a proposta continua disciplinando
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aspectos operacionais e procedimentais da Administracao Publica, como requisitosils. 22
documentacao, prazos e competéncias de comissdao administrativa, invadindo
matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo e afrontando o principio da
separacao dos Poderes e o art. 37, § 29, IV, da Lei Organica do Municipio.

Desta forma, considerando as manifestacdes exaradas pelos setores competentes desta
Secretaria, as quais acolhemos, manifestamo-nos pela inviabilidade. O Projeto de Lei
mantém disposicdes sobre procedimentos administrativos, definicdo de requisitos,
documentacao, prazos e atribuicdes de comissao administrativa, matérias inseridas
na competéncia privativa do Poder Executivo. Por essa razao, a proposta viola o art.
37, § 29, IV, da Lei Organica do Municipio e o principio da separacao dos Poderes.

Respeitosamente encaminhamos o PL para prosseguimento.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de estima e consideracao.

Cordialmente,

Rogério Custddio de Oliveira
Sel- Chefe de Gabinete

processe Em 03/07/2026, éS 1759

eletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 160334315 e o cddigo
CRC 7E7F4FDO.
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