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Contudo, verifica-se que o Saldo de Caixa se mostrou

insuficiente quando o saldo a pagar de Restos a Pagar nao processados

de exercicios anteriores (R$ 9,6 milhdes) e as Inscricdoes de Restos a
Pagar nao Processados do exercicio (R$ 6,5 bilhdes) sao incorporados ao
Passivo Circulante, o que resulta em um passivo total ajustado de R$
26,1 bilhdes, sendo, portanto, superior as disponibilidades financeiras

apuradas.

Gestao Fiscal (ITEM 3.3 do RAF)

Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal (ITEM 3.3.1 do
RAF)
O Municipio registrou Déficit Primario de R$ 3,3 bilhdes
e Déficit Nominal de R$ 6,6 bilhdes, superando as metas revisadas pela
LDO 2026 em R$ 14,7 bilhdes e R$ 19,6 bilhdes, respectivamente.

Quadro 45 do RAF - Comparacgéo dos resultados fiscais frente as metas revisadas pela LDO 2026 Em R$ mil
Descricio Meta Original Meta Revisada Resultado apurado Diferenca (b - a)
¢ (LDO 2025) pela LDO 2026 (a) em 2025 (b) ¢
Resultado Primario®® (15.145.974) (14.707.140) (3.285.643) 11.421.497
Resultado Nominal®7 (18.200.001) (19.568.590) (6.585.090) 12.983.500

Fonte: LDO 2025, LDO 2026 e Anexo 6 do RREO do 6° bimestre/2025.

O Déficit Primario reduziu cerca de 70% em relacao a

753880.

2024, em razao dos seguintes fatores: (i) aumento das receitas primarias

%6 Resultado Primario (sem RPPS) acima da linha.

57 Resultado Nominal (sem RPPS) abaixo da linha. Enquanto o resultado nominal acima da linha é obtido a partir do
resultado primario mais a conta de juros (juros ativos menos juros passivos), 0 método “abaixo da linha” decorre
da comparagdo entre os estoques da Divida Consolidada Liquida (DCL). Ambas as formas de calculo sao
demonstradas no Anexo 6 do RREO. Contudo, conforme subitem 03.06.02.02 do MDF 142 edigao, o valor a ser
considerado para avaliagdo do cumprimento da meta de resultado nominal é o apurado pela metodologia abaixo
da linha.
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de 5%; (ii) manutencdo do nivel de despesas primarias em termos

nominais; e (iii) reducao de mais de 30% nos restos a pagar pagos.

Quadro 46 do RAF - Composig&o do resultado primario - 2025 vs. 2024 Em R$ mil
Descrigao 2024 2025 A A% A%v.r.
Receitas Primarias (1) 97.421.261 102.333.926 4.912.665 5,0 1,2
Despesas Primarias (I1) (100.397.563) | (100.570.290) (172.727) 0,2 3,5
Restos a Pagar Pagos (Ill) (7.939.461) (5.049.278) 2.890.183 -36,4 -38,7
Resultado Primario (I + 11 + 1) (10.915.763) (3.285.642) 7.630.121 -69,9 -71,0

Fonte: Anexo 6 do RREO do 6° bimestre — ref. 2024 e 2025.

O Déficit Nominal indica que a Divida
Liguida do Municipio aumentou R$ 6,6 bilhdes (6,5% da RCL>®) em 2025
(ante R$ 16,3 bilhdes de Déficit Nominal em 2024). Com isso, os

resultados fiscais do Municipio apresentaram melhoria ano contra ano,

Consolidada

conforme grafico a seguir:

Grafico 50 do RAF - Evolug&o do resultado primério e nominal em % RCL (2018-2025)
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Fonte: Anexos 3 e 6 dos RREOs do 6° bimestre - ref. 2018 a 2025.

Obs.: Alteragdo da metodologia STN (MDF): Até 2022: Resultado primario (com RPPS e sem intraorgamentérias) acima da linha. Resultado
nominal (com RPPS e sem intraorgamentarias) acima da linha. A partir de 2023: Resultado primario (sem RPPS e com intraorgamentarias) acima
da linha. Resultado nominal (sem RPPS e com intraorcamentarias) abaixo da linha.

58 Da mesma maneira que foram analisados, no subitem 2.4, os resultados fiscais e a divida do setor publico
consolidado em relagéo ao PIB (capacidade produtiva do pais), no caso do Municipio o mais indicado € analisar
os resultados fiscais e a divida em relacdo a RCL (capacidade arrecadatéria municipal).
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A equipe de Auditoria observou que o Municipio obteve
Superavits Primarios até 2022, o que coincidiu com o Aumento do Caixa.
A partir de 2023, passou a utilizar o Caixa Acumulado e a acelerar a
contratacdo de operacbes de crédito. Destacou que, apesar do
esgotamento dos Recursos Livres Acumulados, ha previsao para a
contratacdo de crédito, elevando o endividamento, com projecdo de
DCL/RCL de 49,8% em 2028, segundo as projecdes da LDO 2026>°.

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (ITEM 3.3.2 DO
RAF)

A Divida Consolidada Liquida (DCL) atingiu R$ 19,8

bilhdes, correspondendo a 19,7% da Receita Corrente Liquida (RCL),

cumprindo o limite de 120%), conforme detalhado no quadro:

Quadro 47 do RAF - Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida 2025 Em R$ mil
Descricdo 2024 2025 %zdoa‘stC A A% |A%vr.
Divida Consolidada — DC (I) 30.704.672 37.671.088 100,0 6.966.416 | 22,7 18,2
Precatérios (Vencidos e ndo pagos) 26.753.592 31.294.896 83,0 4.541.304 | 17,0 12,7
Divida Interna 3.112.603 5.661.609 15,0 2.549.006 | 81,9 75,2
Divida Externa 838.477 714.582 2,0 (123.895) | -14,8 -17,9 .
Dedugoes (1) 17.537.245 17.918.571 48,0 381.326 | 2,2 -1,6 §
Disponibilidade de Caixa Bruta 19.545.441 19.866.561 53,0 321.119| 1,6 -2,1 ﬁ
(-) Restos a Pagar Processados 287.963 240.160 1,0 (47.803) | -16,6 -19,7 4
(-) Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.963.905 2.003.618 5,0 39.713| 2,0 -1,7
Demais Haveres Financeiros 243.672 295.788 1,0 52116 | 21,4 16,9
Divida Consolidada Liquida (DCL) (lll) = (I - ll) 13.167.426 19.752.517 52,0 6.585.090 | 50,0 44,5
Receita Corrente Liquida — RCL Ajustada 93.631.665| 100.595.179| 267,0 6.963.514| 74 35
DCL/RCL Ajustada 14,1 19,7% 0 5,6 0,0 0,0
Limite definido pela RSF 40/01 120% 120% 0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Anexo 2 do Relatorio de Gestao Fiscal do 6° bimestre — ref. 2024 e 2025.

59 Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo 1.
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O aumento da Divida foi impulsionado pelo crescimento
dos precatérios (12,7%) e, sobretudo, da Divida Interna (75,2%),
elevando a Divida Consolidada em R$ 6,6 bilhdes e a DCL em R$ 7,0
bilhdes, com alta da relacao DCL/RCL de 14,1% em 2024 para 19,64%
em 2025.

A equipe de Auditoria alertou que 48% da Divida
Consolidada foi reduzida devido ao expressivo montante em Caixa de
Recursos Vinculados e que, portanto, nao poderiam, em regra, ser
utilizados para pagar a divida municipal. Ao expurgar o Caixa e os demais
haveres financeiros, a relacao DC/RCL é de 37,4%°%9,

O Demonstrativo também apresentou o quadro “Outros
Valores Nao Integrantes da DC”, que identifica valores relevantes com
impacto na situagcao econdmico-financeira do ente, embora nao estejam
considerados no conceito da Divida Consolidada, segundo os critérios

estabelecidos na legislacao vigente.

Quadro 48 do RAF - Outros Valores N&o Integrantes da DC Em R$ mil
Descricao 2024 2025 A A% A% v.r.
Precatérios ainda néo incluidos na DC 6.075.696 8.491.741 2.416.045 39,8 34,6
Passivo Atuarial 181.528.895 177.181.889 (4.347.006) -2,4 -6,0
Restos a Pagar Nao Processados 6.552.337 6.558.320 5.983 0,1 -3,6
Apropriagao de Depdsitos Judiciais 9.706.378 9.487.344 (219.034) -2,3 -5,9

Fonte: Anexo 2 do Relatério de Gestao Fiscal do 6° bimestre — ref. 2024 e 2025.

Destaque para o vultoso montante do passivo atuarial
(R$ 177,2 bilhdes), que representa o total dos recursos necessarios ao

pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados

atuarialmente a valor presente.

60 (R$ 37.671.087.608,45) / (R$ 100.595.178.694,33).
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Evolucao historica da divida (ITEM 3.3.2.1 do RAF)

Desde 2016, o DCL/RCL, representada pela linha laranja
no grafico abaixo, estd abaixo do limite de 120%, com trajetéria de
gueda da Divida Consolidada Liquida até 2022, chegando a ficar negativa
apo6s o encontro de contas do Campo de Marte®!. A partir de 2023, houve
uma trajetoria de elevacao, em que a DCL/RCL passou de -10,8% ao
final de 2022 para 19,6% em 2025, com projecao de 49,8% DCL/RCL
até 2028.

Grafico 51 do RAF — Componentes da divida do Municipio de Sdo Paulo em % RCL (2016-2025)
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Fonte: Anexos 2 dos Relatérios de Gestéo Fiscal do 6° bimestre — ref. 2016 a 2028.

Obs.: (*) Disponibilidade de Caixa Bruta - Restos a Pagar Processados - Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados + Demais Haveres
Financeiros.

Obs.: (**) Projecao calculada pela auditoria, usando como base a projecao de 2028 constante do Demonstrativo 1 do Anexo de Metas Fiscais da
LDO 2026.

61 Resultado de negociagdo com o governo federal envolvendo a cessdo do Campo de Marte pela Prefeitura — com
o acordo, foi extinta a divida do Municipio com a Uni&o no valor de quase R$ 24 bilhdes (queda da barra verde no
grafico entre 2021 e 2022).
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O aumento da DCL/RCL decorre da divida de precatorios
(barra azul no grafico), da contratacao de operacgdes de crédito (barra

verde) e da reducdo do caixa nos ultimos anos (barra vermelha)

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias (ITEM
3.3.3 do RAF)

Quadro “Fundo em Capitalizacao” FUNPREV (ITEM 3.3.3.1 do
RAF)
As Receitas Previdenciarias Vinculadas ao Fundo em
Capitalizacao - FUNPREV - somaram aproximadamente R$ 3,2 bilhdes e
as Despesas Previdenciarias atingiram R$ 7,7 bilhdes, déficit da ordem
de R$ 4,5 bilhoes.

Classificacao indevida do aporte de IRRF no quadro “Receitas
Previdenciarias - RPPS (Fundo em Capitalizacao)” (ITEM
3.3.3.1.1 do RAF)

O Municipio de Sao Paulo, ao vincular o IRRF ao

753880.

FUNPREV, nao observou integralmente o art. 55 da Portaria MTP n©

1.467/2262, especialmente quanto a exigéncia de aportes mensais com

62 Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento, que poderdo consistir em:
| - plano de amortizagdo com contribuigdes suplementares, na forma de aliquotas ou aportes mensais com valores
preestabelecidos;
Il - segregacédo da massa;
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valores predefinidos em lei, pois o IRRF possui natureza variavel,
vinculada a folha de pagamento.

Em decorréncia, a Auditoria identificou classificacao
inadequada desses valores como aportes periddicos para amortizagao
do déficit atuarial nos demonstrativos do RPPS, em desacordo com o
Manual de Demonstrativos Fiscais, que restringe tais campos a aportes
com valores previamente fixados.

Essa distorcao resultou em impacto direto na apuracao
das Receitas do Fundo em Capitalizagao, ocasionando subavaliagao de
R$ 5,3 bilhoes.

Descumprimento do prazo e da forma de repasse ao FUNPREV do
Aporte de IRRF referente a dezembro e ao 13° salario, em
desacordo com a Portaria SF 280/2023 (ITEM 3.3.3.1.2 do RAF)

A Portaria SF 280/23%3 estabelece que o produto da

arrecadacao do IRRF seja integralmente transferido ao FUNPREV em

753880.

Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e
IV - adequacgdes das regras de concessao, calculo e reajustamento dos beneficios, na forma do art. 164.

63 Art. 1° O produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, e retidos pelo Municipio de Sdo Paulo, suas Autarquias e Fundagdes,
sera transferido em duas parcelas ao Fundo Previdenciario (“FUNPREV”) criado nos termos do artigo 36 das
Disposigdes Gerais e Transitérias da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, na seguinte conformidade:
| — parcela do més: anteriormente ao encerramento do més de referéncia de arrecadagdo do IRRF, com
antecedéncia de 2 (dois) dias uteis ao pagamento do funcionalismo, no valor de 100% do IRRF arrecadado no
mesmo més do exercicio anterior; e
Il — parcela remanescente: até o vigésimo dia util do segundo més subsequente ao més de arrecadagéo, no valor
da receita do IRRF arrecadada deduzida da parcela prevista no inciso | deste artigo.

§ 1° Os valores das parcelas serdo apurados pelas unidades da Subsecretaria do Tesouro Municipal e
encaminhados a Secretaria Municipal de Gestdo com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis ao pagamento
de cada parcela.

§ 2° Na hipotese de a parcela remanescente calculada conforme inciso Il deste artigo ser negativa, o valor
repassado a maior sera deduzido da préxima parcela a ser repassada.
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duas parcelas mensais: uma antecipatodria, baseada na arrecadacao do
mesmo més do ano anterior, e outra de ajuste, até o segundo més
subsequente, assegurando equivaléncia com o valor efetivamente
arrecadado.

A norma também disciplina prazos, apuracdo pelo
Tesouro Municipal e mecanismos de compensacao, inclusive tratamento
especifico para dezembro, com fracionamento da parcela antecipada.

Contudo, a equipe de Auditoria constatou que, em
dezembro de 2025, houve atrasos nos repasses e descumprimento
da sistematica prevista, pois ndo ocorreu a segregacao adequada
entre os valores do 13° salario e da competéncia de dezembro, em

desacordo com o art. 19, § 30,

Quadro “Administracao do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores” (ITEM 3.3.3.2 do RAF)
As normas que regulamentam os Demonstrativos Fiscais

(MDF) preveem a divulgacao das Receitas e Despesas da administracao

753880.

do RPPS para apuracao de seu resultado. Contudo, embora o Anexo IV

do RREO registre despesas de R$ 143 milhdes, nao ha receitas
correspondentes informadas, em razao da nao implementacao da

taxa de administracgao.

§ 3° No més de dezembro, a parcela prevista no inciso | deste artigo sera transferida em duas partes iguais, com
antecedéncia de 2 (dois) dias Uteis ao pagamento do décimo terceiro salario e da remuneragéo ordinaria do més.

Céd. 042 (Versio 06) 91

Matéria DSP 11695/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:10:23.

fls. 3113

Tc M S P ﬁ GABINETE CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Assim, as despesas da unidade gestora vem sendo
custeadas por Transferéncias ndo Vinculadas, conforme necessidades
acordadas entre a Prefeitura e o IPREM, e ndo por Receitas Prdprias da

Taxa de Administracdo, em desacordo com a sistematica prevista.

Auséncia de implementacao da taxa de administracao da unidade
gestora do RPPS (ITEM 3.3.3.3 do RAF)

A Taxa de Administracao do RPPS decorre da Lei n°
9.717/98%4, devendo ser fixada quando houver fundos previdenciarios,
como no caso do IPREM, tendo sido estabelecida no Decreto n©
46.860/05%>. Contudo, a Portaria MTP n© 1.467/226%% passou a exigir sua
instituicdo por lei, com regras detalhadas de calculo, limites e
segregacao.

Como ja mencionado, as Despesas Administrativas do
RPPS vém sendo custeadas por transferéncias do Tesouro e ndo por
Receita Prépria Vinculada, conforme necessidades acordadas entre PMSP

e IPREM, em conformidade com a previsao contida na Lei Organica do

753880.

64 Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituigdo de fundos
integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata
o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

[...]

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administragao, conforme paradmetros gerais;

65 Art. 21. Fica estabelecido, a titulo de taxa de administragdo em favor do Instituto de Previdéncia Municipal de Sédo
Paulo - IPREM, o valor correspondente a até 2% (dois por cento) do total dos proventos e das pensdes dos
segurados vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, relativamente ao exercicio financeiro
anterior, nos termos da Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e seus normativos.

66 Art. 84. A taxa de administracdo a ser instituida em lei do ente federativo, devera observar os seguintes
parametros:
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Municipio de Sao Paulo®’, o que compromete a segregacao e a finalidade
dos recursos previdenciarios.

A instituicdo da taxa por lei é, portanto, necessaria
para assegurar previsibilidade, conformidade normativa e
autonomia administrativa e financeira do RPPS, além de viabilizar
o adequado preenchimento dos demonstrativos fiscais.

Diante desse cenario, a equipe de Auditoria conclui que
se mostra imperativo que a PMSP institua, por lei, a Taxa de
Administracao destinada ao custeio das atividades administrativas da

unidade gestora do RPPS.

Quadro “Beneficios Previdenciarios Mantidos pelo Tesouro”
(ITEM 3.3.3.4 do RAF)
Os beneficios Previdenciarios mantidos pelo Tesouro sao

despesas de responsabilidade direta do ente federativo, nao integrantes

753880.

do RPPS, destacando-se, no Municipio de Sao Paulo, o Plano de

Complementacao de Renda dos ex-empregados da Companhia Municipal
de Transportes Coletivos (CMTC), atualmente gerido pela Sao Paulo
Transporte S.A. (SPTrans).

67 Art. 36, § 14 das Disposigdes Gerais e Transitérias: As despesas administrativas do IPREM, enquanto nao
criada Taxa de Administragcido a cargo do RPPS, serao de responsabilidade do Tesouro Municipal, em cada
competéncia de ocorréncia, observada a proporcionalidade das despesas entre os Poderes Executivo e
Legislativo.
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A equipe de Auditoria identificou omissao no
preenchimento do respectivo quadro no RREO, apesar da existéncia
dessas despesas, bem como a classificagcdo orcamentaria inadequada,
registrada na subfuncdo 453 em vez da 274 - Previdéncia Especial, em
desacordo com o MDF.

Tal situacao configura desconformidade com a LRF®8 e
normas fiscais, exigindo regularizacao imediata para assegurar a correta

evidenciacao orcamentaria e evitar penalidades.

Quadro sintese dos demonstrativos fiscais analisados (ITEM
3.3.4 do RAF)
O Quadro a seguir, apresenta 0 resumo com O0s

resultados gerais da Gestdo Fiscal no exercicio:

Quadro 49 do RAF - Sintese da Gestao Fiscal Em R$ mil
_— Limite A . =
Descrigao Valor Maximo % Atingido | Situagao
Rec.ei'ta Corrente Liquida Ajustada para Célculo dos Limites de 100.595.179
Endividamento
Receita Corrente Liquida Ajustada para Caélculo dos Limites da 100.141.099
Despesa com Pessoal
Limite com Pessoal - Poder Executivo 26.857.643 54% 26,82% | Cumpriu 8
©
Divida Consolidada Liquida 19.752.517 120% 19,64% | Cumpriu .
Garantias de Valores - 22% - - i
Operagoes de Crédito 2.834.850 16% 2,82% | Cumpriu
Operagoes de Crédito por Antecipagao da Receita - 7% - -
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Poder Executivo Caixa > RP - - | Cumpriu®®

68 art. 48, §2° e §4° e art. 51, §2° da LRF

69 Com a ressalva em relagéo aos recursos livres que passaram com valor negativo. Contudo, a PMSP esclareceu
em notas explicativas no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar que o saldo do empenho
de R$ 344.736.192,71 foi indevidamente inscrito em Restos a Pagar Nao Processados e, tdo logo identificada a
distorgdo, a SEGES adotou as providéncias cabiveis, promovendo o cancelamento dos mencionados restos a
pagar no més de janeiro de 2026.
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Descrigao Valor I\:I-;Tilr:fo % Atingido | Situagao
Meta de Resultado Primario (revisada pela LDO 2026) (14.707.140)
Resultado Primario (3.285.642) - - | Cumpriu
Meta de Resultado Nominal (revisada pela LDO 2026) (19.568.590)
Resultado Nominal (6.585.090) - - | Cumpriu
Apuracéo Bimestral da Relagdo entre as Receitas Correntes e as DC / RC < 95% 95% 93,99% | Cumpriu
Despesas Correntes
Regra de Ouro RC <DC - - | Cumpriu

Fonte: Demonstrativo Simplificado do RGF, Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal e Demonstrativo da Apuracédo Bimestral da relagédo
entre as receitas correntes x despesas correntes do 6° bimestre/2025 e Balango Orgamentario do Poder Executivo extraido do SOF — ref. 2025.

DEMONTRAGCOES FINANCEIRAS (ITEM 4 DO RAF)

Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria (Item 4.1
do RAF)

A Equipe de Auditoria definiu como objeto do trabalho
as Demonstracdes Financeiras Consolidadas do Poder Executivo do
Municipio de Sao Paulo relativas ao exercicio de 2025, com o objetivo
de expressar conclusao destinada a elevar o grau de confianca dos
usuarios quanto a sua adequada elaboracdo, em conformidade com a
estrutura de relatério financeiro aplicavel.

A analise abrangeu as principais transacdes contabeis,

753880.

como caixa, créditos, estoques, divida ativa, ativo imobilizado,

obrigacdes, divida publica, fornecedores, precatdrios, transferéncias e
patrimonio liquido, sendo que a Auditoria registrou que as evidéncias
foram obtidas no periodo de 14/10/2025 a 31/03/2026.

Responsabilidade da Administracao pelas Demonstracoes
Financeiras (Item 4.3 do RAF)
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Administracdao Municipal é responsavel pela elaboracao
das Demonstragdes Contabeis em conformidade com a estrutura de
relatorio financeiro aplicadvel, bem como pela implementagcao de
controles internos destinados a assegurar a produgao de demonstracoes
livres de distorgOes relevantes, independentemente de serem causadas
por fraude ou erro. A Auditoria asseverou que, no ambito do Poder
Executivo Municipal, a responsabilidade pela elaboracao dessas
demonstracoes recai especificamente sobre a Subsecretaria do Tesouro
Municipal, integrante da Secretaria Municipal da Fazenda, na condicao

de 6rgao central de contabilidade.

Responsabilidade do auditor (Item 4.4 do RAF)

A Equipe de Auditoria registrou que a responsabilidade
do auditor consiste em expressar opiniao sobre as Demonstracoes
Contdbeis do Executivo Municipal, com base nos procedimentos
realizados para obtencdao de evidéncias acerca dos valores e
divulgacoes, independentemente de distorcoes decorrentes de fraude

ou erro e, que na avaliacao de riscos, foram considerados os controles

753880.

internos relevantes para a sua elaboracao, sendo avaliadas, ainda, as

politicas contabeis adotadas pela PMSP e a razoabilidade das
estimativas contabeis elaboradas pelo Departamento de Contadoria.

A Auditoria registrou que as evidéncias obtidas durante
a execucao dos trabalhos foram consideradas suficientes e apropriadas

para fundamentar sua opiniao emitida.
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Normas de Auditoria Aplicadas (Item 4.5 do RAF)

A auditoria foi conduzida em conformidade com os
Manuais de Auditoria Governamental e Financeira do TCMSP, que sao
consistentes com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de
Auditoria (ISSAI 100-199) integrantes da Estrutura de Pronunciamentos
Profissionais da Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras

Superiores (Intosai).

Opiniao Adversa (Item 4.6 do RAF)

Com amparo das competéncias estabelecidas no art.48,
inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo (LOMSP)7% e no art.
19, inciso III da Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo (LOTCMSP) 7!, foram auditadas as Demonstracdes Contabeis
Consolidadas do Poder Executivo Municipal de Sao Paulo,
compreendendo os Balancos Patrimonial (BP), Orcamentario (BO) e
Financeiro (BF) e as Demonstracdes das Variacdoes Patrimoniais (DVP),
dos Fluxos de Caixa (DFC) e das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL)

753880.

para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2025.

70 LOMSP, Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, ao qual compete:
| - apreciar contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo préprio Tribunal, que serédo
apresentadas obrigatoriamente até 31 de margco de cada exercicio, mediante parecer prévio informativo, que
devera ser elaborado e enviado a Camara Municipal no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da
data de seu recebimento, ja incluidos nesse prazo eventuais diligéncias e apreciagdo definitiva de recursos
administrativos

7 Art. 19 — Compete ao Tribunal:
[...]
Il — no exercicio de suas fungbes, proceder a auditoria financeira e orgamentaria da Administragdo Municipal e da
Camara.
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A Equipe de Auditoria, com base nos procedimentos
realizados e nas evidéncias obtidas, concluiu que as Demonstragdes
Nao apresentam adequadamente a posicao Patrimonial,
Orcamentaria e Financeira do Poder Executivo Municipal de Sao
Paulo, em 31 de dezembro de 2025.

Base para opiniao (Item 4.6.1 do RAF)

Foram constatadas, pela Equipe Auditora, distorgdes
relevantes de valor e de classificaggo em diversos elementos
patrimoniais (Ativo, Passivo, VPD e VPA), cujos efeitos, tomados
individualmente ou em conjunto, sao generalizados nas Demonstragoes
Contabeis consolidadas do Poder Executivo Municipal de Sao Paulo,

afetando-as de forma significativa.

Distorcoes relevantes (Item 4.6.1.1 do RAF)

A Equipe de Auditoria registrou que distorgoes
correspondem a diferencas entre a informagao contabil declarada e a
exigida pela estrutura de relatério financeiro aplicavel, abrangendo

aspectos de valor, classificagao, apresentacao ou divulgagcao, com

753880.

potencial de influenciar indevidamente a percepcao e as decisdes dos
usuarios das informagdes patrimoniais, financeiras e orcamentarias e
gue o exame das contas revelou inconsisténcias materiais em diversas
demonstracdes, em razao de distorgdes relevantes de valores nao
corrigidos em elementos patrimoniais.

A Auditora apontou, como achados quantitativos

relevantes, a superavaliacdo da divida ativa em R$ 14,6 bilhodes,
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decorrente da manutencdo de créditos irrecuperaveis, bem como o
registro indevido de R$ 5,5 bilhdes de gastos ativaveis como variagao
patrimonial diminutiva. Identificou, ainda, a superavaliacao de R$ 3,7
bilhdes em precatérios e a omissao de R$ 8,9 bilhdes em provisoes
judiciais classificadas como perdas provaveis e incorrecdes relevantes
de classificacao de fenOmenos econdmicos e orgamentarios, impactando
a qualidade informacional das demonstracdes. Os achados estao

evidenciados nos quadros a seguir:
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Quadro 50 do RAF - Representatividade das Distor¢bes Identificadas por Classes/Grupos Em R$ mil §
Superavaliacio Subavaliacio Valor do % Distorcao % Distorgao N
Elemento P (A) ¢ (B) ¢ Elemento (Superavaliagao) | (Subavaliagao) 4
Declarado (C) (D=A/C) (E=BIC) 8
w
Ativo Circulante 350.849 48.656 52.055.684 0,7 0,1 5
o
Ativo ndo Circulante 24.579.346 20.201.200 172.438.182 14,3 11,7 no
©
Passivo Circulante 1.328.773 9.231.697 19.555.350 6,8 47,2 §
=
Passivo n&o Circulante 12.189.187 0 289.503.994 4,2 0,0 2
[a
VPA 0 24.118 221.363.351 0,0 0,0 E
-
)
VPD 6.910.009 8.900.000 243.131.645 2,8 3,7 %
w
Receita Orcamentaria 0 977.924 123.431.058 0,0 0,8 3
T
Despesa Orcamentaria 0 0 122.030.682 0,0 0,0 E
Fonte: Procedimentos de fiscalizagdo executados pela equipe de auditoria. T8
Demonstracdes do Poder Executivo sem eliminagdes Intra-OFSS g S
S ®
©
Quadro 51 do RAF - Distor¢des de classificagdo identificadas nas DCASP de 2024 wo
=~
=)
Elementos Distorgoes de classificagao Critério Aplicavel o 3
Impactados a3
85
MCASP 112 ed., Parte IV, Item 3.5.4. g"g
°
Distorgdo de classificagdo no montante de R$ 10,66 bilhdes a . s E
VPA e VPD decorrente da utilizagao indevida de contas com designagao MCASP 11 e%.,zP;rte Geral, item -E §
genérica o 20
3=
NBC TSP EC, item 3.17. g g
8 )
Distorcéo de classificagéo nao quantificada devido a auséncia de NBC TSP 08, item 7 8 g
Ativo registro por parte da PMSP de seus terrenos ou edificagbes S
mantidos para auferir receitas de aluguel, para valorizagdo do a ) S .'6_
capital ou ambas como “propriedade para investimento MCASP 112 ed., Parte II, subitem 7.1 59
o =
. ~ o ~ S - Q
Ativo Distorgao de classmcag{:lo no mont.an’te Qe R$ 6,2.bllho‘e§ o NBC TSP 05, item 12 S g
decorrente do reconhecimento de imdveis concedidos a iniciativa E 3
=]
g &
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IEIementos Distorcoes de classificagdo Critério Aplicavel
mpactados
privada como bens de uso especial ou dominicais, em detrimento MCASP 102 ed., Parte lI, subitem
de classificagéo propria de ativo de concessao de servigos 241
Distorgao de classificagéo dos valores contabilizados no passivo
referente aos depdsitos em contas judiciais no montante de R$ 2,2
Passivo bilhdes em desacordo com o PCASP 2025, e diferenca de R$ 12,8 PCASP 2025
milhdes entre ativos (sob condigdo) e os valores de passivo
depositados em contas judiciais para pagamento dos precatérios
Lei n°®9.717/1998
VPD Distorgao de R$ 180,2 milhGes nas VPDs previdenciarias do - .
RPPS Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP); Principio da
especializacdo da despesa
Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 26,
Auséncia de divulgagéo, em notas explicativas, dos resultados §3° e art. 31, §1°
- atuariais pelo método Agregado em comparagao com o método . )
PUC, em desacordo com as normas aplicaveis Instrugbes de Procedimentos
Contabeis — IPC 14, item 51
Distor¢des de classificagao nas contas 3.9.7.2.1.01.00, Instrucbes de Procedimentos
4.9.7.1.1.02.01, 4.9.7.1.1.02.01, 3.9.7.2.2.01.00, 4.9.7.1.2.02.01, Contabeis — IPC 14
VPA e VPD 3.9.7.2.2.01.00 4.9.7.2.2.01.02, 1_1.9;9.9.2.0_2.00 e 3.9.9;9.2.02.00
no montante total de R$ 117,2 bilhdes, derivadas da ndo L
observancia, de forma consistente, dos roteiros estabelecidos no PCASP 2025 e MCASP 11° edi¢ao
PCASP e na IPC 14, tanto no ambito do RPPS quanto da PMSP
Distorgdes de classificagdo na conta 4.9.9.9.2.01.04 no montante InstrugGes de Procedimentos
VPA de R$ 17,4 bilhées, o qual deveria ter sido registrado nas contas Contabeis — IPC 14
4.9.9.8.2.01.02 e 4.9.9.8.2.01.03, conforme previsto no arcabougo .
normativo-contabil aplicavel PCASP 2025 e MCASP 11° edigao
Distorgéo de classificagdo de 1,11 bilhdo referente ao valor do 13°
bass _Salarl_o e R$ 44? milhdes rgf_erente a Férias, ~contablllzad’o_s MCASP 112 edicgo, parte geral,
assivo indevidamente a conta Salarios, Remuneragdes e Beneficios a subitens 6.2.2 € 6.2.6
Pagar (F), em desacordo com o MCASP 112 edicéo, parte geral, - -
subitens 6.2.2 € 6.2.6
VPD Distorgéo de classificagdo no montante de R$ 6,2 bilhdes MCASP 112 edigao, parte |, item
referentes a Compensacgao Tarifaria e Gratuidades (VPD) 46.21
VPD Distorgao de classificagdo de R$ 1,4 bilhdo junto a conta MCASP 112 edigao, parte |, item
3.5.3.1.1.01.06 Contribuigao - Eletrificacéo da Frota de Veiculos 4.6.21
Classificagdo orgamentaria indevida de R$ 9,9 bilhdes em
BO transferéncias concedidas, Servigos de Assisténcia a Saude, MCASP 112 edigao, parte |, item
Servigos de Assisténcia Social e Servigos de Creches e 46.2.1
Assisténcia Pré-Escolar
Classificaga@o contabil indevida dos registros e das baixas de
VPD tablets da SME, no montante de R$ 430 milhdes, uma vez que MCASP 112 edigao, parte geral,
nao deveriam impactar a DVP do exercicio corrente, devendo ser subitens 6.2.2
tratadas como ajuste de exercicios anteriores

Fonte: Procedimentos de fiscalizagdo executados pela equipe de auditoria.

Fundamentacgao técnica detalhada da auditoria financeira (Item
4.7 do RAF)
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A Equipe de Auditoria registrou que os objetivos da
elaboracgao e divulgagdao da informagao contabil consistem em fornecer
dados Uuteis aos usuarios dos relatérios, incluindo sociedade, gestores,
fornecedores, oOrgaos de controle, imprensa e organizagoes
internacionais, para fins de prestacao de contas, responsabilizacao e
tomada de decisao, e que, para o atendimento desses objetivos, as
informagOes contdbeis, orcamentarias e financeiras devem observar
caracteristicas qualitativas como fidedignidade, tempestividade,
relevancia, compreensibilidade, comparabilidade e verificabilidade,
conforme estabelecido no MCASP. Asseverou que os relatorios contabeis
do exercicio deveriam possibilitar o atendimento a tais objetivos
normativos. Contudo, verificou-se, a partir dos testes realizados, a
existéncia de distor¢cdbes que comprometem, em diferentes graus, a
compreensao da real situacao patrimonial, financeira e orcamentaria do
Municipio. Registrou, ainda, que os achados foram estruturados por
Demonstracdes Contabeis, abrangendo o Balanco Patrimonial, DVP,
Balanco Orcamentario, Balango Financeiro, DFC, DMPL e Notas

Explicativas.

753880.

Estrutura das Demonstracoes Financeiras (Item 4.7.1 do RAF)

A estrutura, os elementos e os critérios de apresentacao
das Demonstracdoes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sao
definidos pelo MCASP, 112 edicao, complementado pelas Instrugodes de
Procedimentos Contabeis (IPC), que orientam a composicao,
apresentacdo e conteldo dos demonstrativos, visando a
comparabilidade, consisténcia e transparéncia.
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A Equipe de Auditoria constatou que as demonstragoes
de 2025, de modo geral, estao estruturadas em conformidade com o
MCASP e as IPCs, contemplando os quadros exigidos e apresentando
consisténcia com o Balancete Analitico, sem divergéncias relevantes,
tendo observado que diferencas em saldos iniciais decorreram da
exclusao da SPTuris da consolidacao, destacando, como apontamento,
que tal alteragcao nao autoriza a reescrita dos saldos de abertura.

Foram identificadas impropriedade na adocao da
nomenclatura “Passivo a Descoberto” em substituicdo ao Patrimoénio
Liquido, em desacordo com o MCASP e as NBC TSP, pratica associada a
referenciais normativos anteriores. A Equipe de Auditoria concluiu que
essa classificagao inadequada prejudica a clareza conceitual e pode
impactar a compreensibilidade e comparabilidade das demonstracoes,
embora sem alterar os valores apresentados, indicando oportunidade

de aprimoramento terminoldgico.

Plano de Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(Item 4.7.2 do RAF)

A Equipe Auditora apontou que a Nota Explicativa n© 4,

753880.

do Relatério Contabil de Propdsito Geral 2025, apresenta o Plano de
Implantacao dos procedimentos contdbeis patrimoniais previstos no
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), instituido pela Portaria STN 548/15.
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Os prazos estabelecidos no PIPCP nao estao sendo cumpridos de
forma integral pelo Municipio (Item 4.7.2.1 do RAF)

Registrou-se, também, que a analise da Nota n° 4
evidenciou a nao implementacao integral ou a implementacgao parcial de
diversos procedimentos patrimoniais ja obrigatdrios até 2025,
apontando como achados relevantes, o registro paliativo de créditos
tributarios sem suporte sistémico adequado; a implementacdo parcial
de créditos nado tributarios, sem metodologia estruturada por
competéncia; a ndo conclusao da implementagao de ativos intangiveis;
e a auséncia de implementacdo integral de beneficios a empregados no
consolidado.

Apontou-se, ainda, o registro parcial de ativos e
passivos contingentes em contas de controle, limitagdes na mensuragao
de provisbes, auséncia de reconhecimento integral de créditos
previdenciarios por competéncia, e inexisténcia de metodologia
adequada para estoques, bens de infraestrutura e patrimonio cultural.

A Equipe de Auditoria concluiu que os atrasos decorrem

753880.

de limitagOes estruturais, sistémicas e de integracdao de informacdes e

que o descumprimento do PIPCP compromete caracteristicas
gualitativas da informacao contabil, especialmente fidedignidade,

completude, comparabilidade e verificabilidade.

Deficiéncia na divulgacao, em notas explicativas, dos impactos e

do cronograma de implementacao dos procedimentos contabeis
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patrimoniais previstos no PIPCP (Item 4.7.2.2 do RAF)

A Equipe de Auditoria registrou que as notas
explicativas nao apresentam, de forma estruturada, informacdes sobre
os impactos esperados da implementacao dos procedimentos contdbeis
patrimoniais, nem a data estimada de sua aplicacao inicial, tanto para
normas ainda nao vigentes quanto para aquelas com prazo ja
ultrapassado, e que a divulgacao de referidos impactos, assim como,
das datas previstas de adogao ou justificativa para a impossibilidade de
estimativa, constam nos itens 35(b) e 36(d) e (e) da NBC TSP 23 e o
item 8.1 da Parte V do MCASP 112 ed.

Concluiu-se que essa omissao compromete a
compreensao das Demonstracdes Contabeis, especialmente em

contexto de descumprimento do PIPCP.

Consolidacao (Item 4.7.3 do RAF)
A Equipe de Auditoria registrou que a consolidacao das
Demonstracdoes Contabeis, que tem por finalidade apresentar a posicao

patrimonial do conjunto de entidades do ente publico, mediante a

753880.

eliminacao de saldos e transacOes reciprocas, exigindo ndo apenas a

identificacdo de registros intra-OFSS, mas também a consisténcia e
verificabilidade dos valores, conforme o MCASP e a NBC TSP 17, foi
realizada, com a devida exclusao dos saldos intra-OFFS, nao
remanescendo saldos relevantes no consolidado final, nem tendo sido

identificadas distor¢des quantitativas materiais.

Auséncia de identificacao das contrapartes e de verificacao da
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correspondéncia dos saldos intra-OFSS (Item 4.7.3.1 do RAF)

Apontou-se que o processo de consolidacao esta
estruturado com base na identificacao de contas classificadas como
intra-OFSS, a partir de atributos contabeis, sem evidéncia de
procedimentos destinados a identificagdo das entidades envolvidas ou
ao confronto entre os saldos registrados, bem como sem mecanismos
formais de conciliacao entre direitos e obrigagdoes entre entidades.

Concluiu-se que a auséncia desses procedimentos
impede a verificacdo direta da correspondéncia entre registros,
tornando o processo dependente da consisténcia das classificacoes
adotadas, reduzindo a capacidade de validacao das eliminacgdes.

A Auditoria identificou, ainda, diferenca no superavit
financeiro com e sem eliminagdes, indicando possivel impacto de

classificagbes distintas sem identificacao precisa da origem.

Designacoes Genéricas (Item 4.7.4 do RAF)
A utilizacdo de contas contabeis com designacao

genérica, identificadas pela expressdao “outros(as)”, deve observar

753880.

limites que assegurem a adequada evidenciacao dos fatos contabeis,

conforme orientagdo do MCASP, que recomenda limite de até 10% do
total do grupo, em consonancia com a caracteristica da

compreensibilidade.

Distorcao de classificacao no montante de R$ 10,66 bilhoes
decorrente da utilizacao indevida de contas com designacao
genérica (Item 4.7.4.1 do RAF)
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A Equipe de Auditoria registrou que parte das
concentragcdes em contas com designacdo genérica decorre de situagdes
tecnicamente justificaveis.

Contudo, apontou, como achado relevante, que parcela
significativa das concentragdes esta associada ao uso indevido de contas
genéricas para registrar operagoes com natureza econdmica conhecida
e passivel de classificacdo especifica, configurando distorcao de
classificagao no montante de R$ 10,66 bilhdes, com a maior parte desse
valor referindo-se a conta “Outros servicos de terceiros - pessoa
juridica”, com aproximadamente R$ 10,46 bilhoes.

Identificou, ainda, registros de cerca de R$ 210 milhdes
em “Outros ganhos com incorporacao de ativos”, cuja classificacao nao

evidencia adequadamente o fato gerador.

Notas Explicativas (Item 4.7.5 do RAF)
A Auditoria constatou, com base na analise das notas
explicativas, que a maior parte das exigéncias de divulgacao foi

atendida. Apontou, contudo, a existéncia de nao conformidades

753880.

pontuais relacionadas a completude e ao nivel de detalhamento das

informagdoes apresentadas, o que compromete, parcialmente, a

evidenciacao adequada das informacoes exigidas pelas normas.

Auséncia de divulgacao de politicas contabeis e incertezas na
mensuracao de créditos tributarios (Item 4.7.5.1 do RAF)
A Equipe de Auditoria noticiou a auséncia de divulgacao

das politicas contabeis adotadas para o reconhecimento de receitas sem

Céd. 042 (Versio 06) 106

Matéria DSP 11695/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:10:23.

fls. 3128

GABINETE CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

contraprestacdo, bem como de informagdes relativas a confiabilidade da
mensuragdo e as incertezas associadas aos créditos tributarios e, que
embora haja indicacdo de metodologia provisdria na Nota Explicativa n°
4, nao foram evidenciados os pressupostos adotados, as limitacdes da
mensuracao nem os potenciais efeitos decorrentes de incertezas,
contrariando dispositivos da NBC TSP 01, da NBC TSP 11 e do MCASP
112 ed., tendo concluido que tal deficiéncia compromete a transparéncia
e a compreensdao das Demonstracoes Contabeis, ao limitar o
entendimento dos usuarios quanto aos critérios de reconhecimento e a

confiabilidade dos valores registrados.

Auséncia de divulgacao de remuneracao e beneficios do pessoal-
chave da administracao (Item 4.7.5.2 do RAF)

A Equipe de Auditoria registrou que a nota explicativa
n° 14 apresenta a identificacao do pessoal-chave da administracao e os
respectivos quantitativos por categoria, porém nao divulga a
remuneracao agregada nem os valores de outros beneficios concedidos,

tampouco informa sua inexisténcia, contrariando o disposto na NBC TSP

753880.

22 e no MCASP 112 ed., tendo apontando que a situacao decorre de

falha na evidenciagdao das informagdes obrigatorias relativas as partes

relacionadas, resultando em limitagao da transparéncia.

Auséncia de divulgacao das justificativas para nao aplicacao
retrospectiva na adogao inicial (Item 4.7.5.3 do RAF)
A Auditoria registrou que, no exercicio de 2025, houve

a implementacao de procedimentos contabeis relevantes, como a
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consolidacdo das demonstracdes e o reconhecimento de créditos
tributarios, caracterizando adogdo inicial sem aplicacdo retrospectiva.
Apontou, como achado relevante, a auséncia de
divulgacao, nas notas explicativas, das circunstancias que justificam a
impraticabilidade da aplicacdo retrospectiva, apesar da existéncia de
limitacOes operacionais, como a insuficiéncia de tempo para tratamento
dos saldos iniciais, o que contraria o disposto na NBC TSP 23 e no MCASP
112 ed. Identificou, ainda, que a falha decorre da nao incorporagao, no
processo de elaboracao das notas, das informacgdes fornecidas pela area

responsavel acerca dessas limitacOes.

Omissao de informacoes relevantes sobre provisdoes e passivos
contingentes (Item 4.7.5.4 do RAF)

A Equipe Auditora registrou insuficiéncia de informacoes
nas notas explicativas relativas as provisbes e aos passivos
contingentes, com auséncia de divulgacao de valores relevantes,
respectivamente de R$ 8,9 bilhdes e R$ 2,1 bilhdes, apesar de sua
evidenciagao em outros instrumentos, como o Anexo de Riscos Fiscais,
em desacordo com a NBC TSP 03, a NBC TSP 11 e a Portaria STN n©

548/15, que estabelecem requisitos de divulgacao dessas informacgdes.

753880.

Auséncia de divulgacdo do descompasso temporal no
reconhecimento da desvinculacao de receitas (Item 4.7.5.5 do
RAF)

Registrou-se que houve reconhecimento contabil da

desvinculacao de receitas em momento distinto da execucao
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orcamentaria, gerando diferenca temporal entre os registros e que as
notas explicativas nao evidenciam esse descompasso nem esclarecem
os critérios adotados para tal procedimento, o que contraria o item 6.2.4
do MCASP 112 edicao. A Equipe de Auditoria concluiu que tal deficiéncia
compromete a transparéncia das informacdes e limita a compreensao,
pelos usuarios, das diferencas existentes entre os registros contabeis e

orcamentarios.

Auséncia de evidenciagao das diferencgas entre calculo atuarial do
regime e provisdoes matematicas do RPPS (Item 4.7.5.6 do RAF)

A Equipe de Auditoria registrou que, no exercicio de
2025, foram utilizados dois métodos atuariais distintos para
mensuracao das obrigacdes previdenciarias: o método Agregado, para
o calculo atuarial do regime, e o método de Crédito Unitario Projetado
(PUC), para o reconhecimento contabil das provisoes.

Contatou-se, como achado relevante, a auséncia de

divulgacao, nas notas explicativas, dos resultados apurados pelo

753880.

método Agregado, a inexisténcia de analise comparativa entre os

valores obtidos pelos dois métodos e que nao foram evidenciados os
impactos decorrentes da adocao de metodologias distintas, impedindo
a compreensao das diferencas entre os valores mensurados e seus
efeitos sobre as obrigacdes previdenciarias, em desacordo com a
Portaria MTP n® 1.467/22 e a IPC 14.
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Balango Patrimonial (Item 4.7.6 do RAF)

O Balango Patrimonial é composto pelos Quadro
Principal, Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes,
Quadro das Contas de Compensacao (controle) e Quadro do Superavit

/Déficit Financeiro.

Caixa e Equivalentes de Caixa (Item 4.7.6.1 do RAF)

A Auditoria constatou que o saldo total de Caixa e
Equivalentes de Caixa em 31/12/2025 atingiu R$ 22,9 bilhdes, sendo
R$ 18,7 bilhdes da PMSP e R$ 4,2 bilhdes das demais entidades,
representando variacao de 6,3%, atribuida principalmente ao aumento
de R$ 1,2 bilhdo nas contas destas ultimas. Apontou divergéncia de
R$ 198 milhdes entre o saldo inicial de 2025 e o saldo final de 2024,
atribuida a saida da SPTuris da condicdo de empresa dependente, sendo
necessario o acompanhamento dessa divergéncia, considerando seus
efeitos na comparabilidade dos saldos. Os saldos, por entidade, estao

demonstrados no quadro a seguir:
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Quadro 54 do RAF - Saldo do Caixa e Equivalentes de Caixa por entidades do Poder Executivo Em R$ Mil g
Cédigo Descrigdo Saldo % Vert. §
1 | PMSP 18.750.147 81,8 E
8 | FUNPREV 2.734.052 11,9 2
9 | FUNFIN 464.333 2,0 £
3 | SPCINE 79.451 03 £
81 | FMLU 298.728 1,3 §
91 | FMH 49.553 0,2 =
4 | HSPM 94.850 0,4 2
83 | COHAB 313.912 1,4 g
30 | SP URBANISMO 69.913 0,3 2
16 | FPET 29.166 0,1 2
IPREM 12.125 0,1 i

SP REGULA 8.362 0,0 2
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Codigo Descricéo Saldo % Vert.
85 | FTMSP 4.594 0,0
Total 22.909.186 100,0

Fonte: Balancetes analiticos extraidos do SOF —ref. a 31.12.24 e 31.12.25.

Subavaliacao do disponivel no valor de R$ 29 milhdes relativa as
contas correntes e aplicacao PMSP, se comparadas ao extrato
bancario, ap6s conciliacao realizada (Item 4.7.6.1.1 do RAF)

A Auditoria constatou que a conciliacao das contas
evidenciou diferengas, posteriormente justificadas pela Administracao,
algumas das quais foram regularizadas no periodo subsequente.
Apontou, como achado relevante, falha na identificacdo de créditos
bancarios em novas contas correntes, resultando em subavaliacao de
R$ 29,1 milhdes em relacao aos saldos dos extratos em 31/12/2025.
Concluiu que, embora haja consisténcia nas contas de arrecadacao,
persistem fragilidades na identificacdo e registro de créditos bancarios,

com impacto na fidedignidade dos saldos contabeis.

Créditos Tributarios (Item 4.7.6.2 do RAF)

Foi verificada evolugao relevante no exercicio de 2025,

753880.

com a inclusao dos créditos tributarios nas Demonstracdes Contabeis ao

final do periodo. Apontou-se, contudo, a persisténcia de limitagOes
estruturais, destacando-se a auséncia de integracdo entre os sistemas
fiscais e contabil, a inexisténcia de politica contabil formal e a falta de
constituicdo de ajuste para perdas, e que tais deficiéncias
comprometem, em diferentes niveis, a tempestividade, a

verificabilidade e a representacao fidedigna das informacdes contabeis.
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Reconhecimento dos créditos tributarios com defasagem
temporal e limitacoes de verificabilidade (Item 4.7.6.2.1 do RAF)

A Equipe de Auditora registrou que, ao longo do
exercicio de 2025, os créditos tributarios a receber nao foram
reconhecidos tempestivamente pelo regime de competéncia, pois, em
31/08/2025, o balancete do Poder Executivo Municipal ainda nao
apresentava registros contabeis desses créditos, embora ja houvesse
valores apurados pela area fiscal para ISS, IPTU e ITBI. Constatou que
informagdes encaminhadas pela Origem, com apoio da PRODAM,
indicavam créditos tributdrios nao inscritos em divida ativa em
montante ndo inferior a R$ 11,6 bilhdes, evidenciando a ocorréncia dos
fatos geradores e a disponibilidade de base informacional para o
reconhecimento contdbil, tendo o registro ocorrido apenas no
encerramento do exercicio, no valor de R$ 10,8 bilhdes, de forma

concentrada, sem detalhamento individualizado dos créditos.

Quadro 56 do RAF — Composigéo créditos tributarios registrados em 2025 Em R$ mil
Tributo Principal Corregao Juros Multa Total
ISS 3.286.733 561.090 1.206.587 1.319.433 6.373.843 .
ITBI 141.957 106.262 352.574 70.498 671.292 §
IPTU 2.936.867 130.268 218.794 458.664 3.744.593 ﬁ
Total 6.365.558 797.620 1.777.955 1.848.595 10.789.728 5

Fonte: Planilha D29434_RESUMO valores 31.12.25, desenvolvida por PMSP/SF/SUREM/DEPAC.

Auséncia de politica contabil formal para reconhecimento e
mensuracao dos créditos tributarios (Item 4.7.6.2.2 do RAF)
Constatou-se  que, apesar do avango no
reconhecimento contabil dos créditos tributarios, ndo ha politica contabil
formalmente instituida que discipline o reconhecimento, a mensuragao
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e o controle desses ativos, em desacordo com as normas aplicaveis e
com as diretrizes do MCASP, e que os procedimentos adotados baseiam-
se em critérios definidos pela area fiscal, sem formalizagdo normativa
que estabeleca, de forma clara e consistente, o momento do
reconhecimento, os critérios de mensuracao, os procedimentos de

atualizacdo e os parametros de avaliacao de recuperabilidade.

Auséncia de constituicdo de ajuste para perdas de créditos
tributarios (Item 4.7.6.2.3 do RAF)

A Equipe de Auditoria registrou que os créditos
tributarios foram reconhecidos pelo valor integral dos débitos
constantes nos sistemas fiscais, sem constituicao de ajuste para perdas,
em desacordo com o MCASP 112 edicdo e que ndao ha metodologia
definida para estimativa de perdas, nem registro contabil
correspondente, evidenciando que a mensuragao dos ativos nao
considera a probabilidade de realizagao dos valores reconhecidos, o que
pode resultar em superavaliacdo dos créditos tributarios e das variagoes

patrimoniais aumentativas associadas.

753880.

Créditos nao Tributarios (Item 4.7.6.3 do RAF)

Os Créditos ndo Tributdrios a receber correspondem a

direitos do ente publico decorrentes de fatos ja ocorridos, ainda nao
inscritos em divida ativa, devendo ser reconhecidos e refletidos na

contabilidade em observancia ao regime de competéncia.

Fragilidades relevantes no reconhecimento, na mensuracao e na

evidenciacao dos créditos de multas de transito a receber de R$
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5,3 bilhoes (Item 4.7.6.3.1 do RAF)

A Equipe de Auditoria registrou que os créditos de
multas de transito constituem direitos nao tributarios da PMSP,
controlados pela area responsavel e contabilizados no Ativo, com saldo
de R$ 5,3 bilhdes, esta formalmente suportado pelo Quadro Contabil
constante do Processo SEI 6017.2018/0015290-5, sendo constatada
convergéncia global entre esse saldo contabil e o valor utilizado no
fechamento do exercicio. Apontou, contudo, fragilidades relevantes no
reconhecimento, na mensuracao e na evidenciacao desses créditos,
sendo verificado que o reconhecimento ocorreu por lancamento manual,
concentrado no encerramento do exercicio e classificado como
extemporaneo, comprometendo a tempestividade da informacao.
Constatou ainda que o Quadro Contabil extraido do APAIT foi adotado
como medida emergencial e paliativa, em razao de fragilidades
sistémicas, reduzindo a verificabilidade e a robustez da evidéncia
contabil.

Observou também que os créditos permanecem

registrados pelo valor bruto, sem politica ou metodologia de ajuste para

753880.

perdas, o que pode manter o ativo em valor superior ao apropriado.

Auséncia de reconhecimento, por competéncia, dos créditos nao
tributarios sob responsabilidade da SMSUB/Subprefeituras (Item
4.7.6.3.2 do RAF)

Foram solicitadas informagdes sobre a existéncia de
Créditos nao Tributarios, sistemas e fluxos de controle, sendo
constatado a SMSUB apresentou relatorios oriundos principalmente do
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SCF e do sistema “TO Legal”, evidenciando a existéncia de créditos
relacionados a penalidades de posturas municipais e pregos publicos
antes da inscricdo em divida ativa. Contudo, a Auditoria apontou que a
documentacao apresentada nao permitiu identificar, com seguranca,
um montante Unico de créditos vencidos em 31.12.25, em razao da
auséncia de filtros adequados e exclusdo de situacdes impeditivas, o
que impossibilitou a quantificacao de eventual subavaliacao do ativo.

Observou-se que, apesar da existéncia de controles,
nao houve avango no reconhecimento contabil por competéncia desses
créditos no ativo municipal, apontando-se como causas a auséncia de
integracao entre os sistemas da SMSUB e o SOF, bem como a falta de
rotina institucionalizada de comunicagdao com a area contabil, indicando
potencial subavaliacao do ativo e descumprimento da Portaria STN n©
548/15 e do MCASP (subitens 6.2.6 e 6.2.2).

Divida Ativa (Item 4.7.6.4 do RAF)
A Divida Ativa é conjunto de créditos ndo pagos no

prazo legal e posteriormente inscritos para cobranca, classificados em

753880.

tributaria e nao tributaria. A Equipe de Auditoria constatou que, em

31.12.25, o saldo liquido da Divida Ativa do Municipio de S3ao Paulo era
de R$ 69,9 bilhdes, correspondente a 31% do ativo total, sendo a maior
parcela referente a Divida Ativa Tributaria, no montante de R$ 62,5
bilhdes (89,3%), enquanto a ndo tributaria soma R$ 7,4 bilhoes
(10,7%).

Constatou-se que os Créditos Tributarios de maior
relevancia sao ISS e IPTU, responsaveis conjuntamente por

Céd. 042 (Versio 06) 115

Matéria DSP 11695/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:10:23.

fls. 3137

GABINETE CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

aproximadamente 90% do total da Divida Ativa Tributaria, e que a

arrecadacao totalizou R$ 3,5 bilhdes, representando 2,8% das receitas

orcamentarias arrecadadas.

Quadro 57 do RAF - Divida Ativa Contabilmente Registrada em 31.12.25 Em R$ Mil
Item Conta Titulo 2024 2025 % Vert. | A (%)
1 |1.1.2.5.0.00.00 | Divida Ativa Tributaria — Curto Prazo 1.267.765 1.371.395 0,9 8,2
2 |1.1.2.6.0.00.00 | Divida Ativa Nao Tributaria — Curto Prazo 43.929 46.938 0,0 6,9
3 |1.2.1.1.1.04.00 | Divida Ativa Tributaria — Longo Prazo 133.166.416 134.484.696 90,6 1,0
4 11.2.1.1.1.05.00 | Divida Ativa N&o Tributaria — Longo Prazo 11.553.204 12.567.077 8,5 8,8

Total da Divida Ativa Bruta 146.031.314 148.470.106 | 100,0 1,7
(-) Ajuste para Perdas de Divida Ativa
5 11.1.2.9.1.04.00 Tributaria — Curto Prazo 0 (504.985) 0,0
(-) Ajuste para Perdas de Divida Ativa Nao
6 |1.129.1.05.00] 3y taria — Curto Prazo 0 (680) 0,0
7 [1.2.1.1.1.99.04 | ) Aluste para Perdas de Divida Afiva (47.031.686)|  (72.833.947) 54.9
Tributaria — Longo Prazo
8 |1.2.1.1.1.99.05 | ) Aluste para Perdas de Divida Ativa Nao (176.179)|  (5.155.640) 28264
Tributaria — Longo Prazo
Total da Divida Ativa Liquida do Ajuste para Perdas 98.823.449 69.974.853 -29,2

Fonte: Balancete Analitico — Consolidado Geral — ref. 2025.

Superavaliacdao da Divida Ativa Bruta em R$ 14,5 bilhdes, em
razao da manutencao, no ativo, de créditos classificados como
irrecuperaveis (rating E), afrontando o disposto nos itens 2.1.1
(Definicao de Ativo) e 2.1.2
Desreconhecimento do Ativo), Parte II, do MCASP 112 edicao.
(Item 4.7.6.4.1 do RAF)

A Auditoria destacou que o reconhecimento da divida

(Reconhecimento e

753880.

ativa como ativo depende da expectativa de geracao de beneficios
economicos futuros, conforme a NBC TSP Estrutura Conceitual.
Constatou-se que a PMSP adotou o Modelo de
Regressao Logistica para mensurar o valor recuperavel dos créditos,
classificando a carteira em ratings de A a E conforme a probabilidade de

recuperagao, sendo verificado que a carteira bruta totaliza R$ 146,1
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bilhdes e foi segmentada com base no risco de crédito e perdas
esperadas.

A Equipe Auditora identificou que créditos classificados
no rating E, no montante de R$ 14,5 bilhdes, foram considerados
irrecuperaveis, mas permaneceram registrados no ativo mediante
contas redutoras denominadas “desreconhecimento a processar”, sem
efetivo desreconhecimento patrimonial, procedimento que afronta o
MCASP (itens 2.1.1 e 2.1.2) e a Portaria MF n® 293/2017, pois créditos
com expectativa remota de realizagao nao atendem ao conceito de ativo

e deveriam ser desreconhecidos ou registrados em contas de controle.

Falha no script do algoritmo referente ao modelo de estimacao de
perdas da divida ativa, o que provoca distorgcoes no Ajuste para
Perdas e no montante passivel de desreconhecimento da Divida
Ativa (Item 4.7.6.4.2 do RAF)

Conforme destacado pela Auditoria, apds a inscricdo em
divida ativa, deve ser registrado ajuste para perdas esperadas, a fim de
evitar a superavaliacao do ativo, conforme o subitem 5.2.5 da Parte III
do MCASP 112 ed.

A Equipe de Auditora constatou que, embora os créditos

753880.

inscritos possuam prerrogativas juridicas de cobranca, apresentam
significativa probabilidade de nao realizagcdo, em decorréncia de
cancelamentos, prescricao e acgdes judiciais, tendo verificado que a
PMSP adotou o Modelo de Regressdo Logistica (MRL) para mensurar o
valor recuperavel da divida ativa tributaria e nao tributaria, registrando
tais ajustes em contas redutoras.
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As seguintes variaveis sdo consideradas no modelo:

Quadro 58 do RAF - Variaveis do Modelo de Regressé&o Logistica

Variavel Descrigao Impacto esperado na previsao
Valor da divida Total devido pelo contribuinte Valores menores tendem a ser pagos mais facilmente
Idade da divida Zg\gpo desde a inscrigdo na divida Dividas mais antigas tém menor chance de pagamento
Histérico do Se o contribuinte ja pagou outras Devedores com histérico de pagamento tém maior
devedor dividas antes probabilidade de quitar a divida
Tipo de tributo ISS, IPTU, Multas, etc. Alguns tributos tém maior recuperacgao do que outros

Fonte: funcionamento do Modelo de Regresséo Logistica (MRL) — processo SEI 6017.2017/0030902-0.
A Auditoria destacou que a funcdo logistica do modelo

assegura a geracao de probabilidades validas entre 0% e 100%, nao
classificando dividas como incobraveis, mas apenas estimando sua
probabilidade de recuperacdo. Foi conduzida analise para verificar se o
algoritmo em R72 utilizado pela PMSP no Sistema de Divida Ativa estava
corretamente implementado, produzia resultados verificaveis e
apresentava desempenho adequado, sendo realizados testes de
comparacdo entre os scripts R25 e R26, recalculo e avaliacdao de
acuracia.

Constatou-se que o0s scripts sao funcionalmente
idénticos, sem alteracao na logica de negdcio, nos modelos estatisticos,

nas variaveis preditoras ou no tratamento dos dados. Foi identificado,

753880.

contudo, defeito pré-existente no modelo “Outros”, decorrente do uso

\\|

inadequado do operador “|”73 no comando ifelse’4, o que levou o
sistema a gerar probabilidades sistematicamente mais baixas.
Foram apontados como impactos potenciais a

subestimacao do provisionamento em R$ 823 milhdes (+3,73%) e a

72 R é uma linguagem de programacao voltada a manipulagdo, analise e visualizagdo de dados.
73 Operador légico "OU" (OR)
7 Fungao condicional que permite realizar operagdes condicionais elemento a elemento
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superestimacao do desreconhecimento em R$ 4,6 bilhdes, em razao do
enquadramento indevido de inscrigdes no rating E. registrando-se que
o defeito afeta apenas o calculo dos outros tributos, sem impacto sobre
ISS e IPTU.

Depdsitos judiciais (Item 4.7.6.5 do RAF)

A Auditoria apontou que, conforme a Lei Complementar
n% 151/2015, 70% dos depdsitos judiciais em processos envolvendo o
ente publico podem ser transferidos a conta Unica do Tesouro,
permanecendo o restante (30%) no Fundo de Reserva.

Observou-se que os depodsitos judiciais estao
registrados no Balanco Patrimonial em contas especificas de ativo e
passivo, contemplando o Fundo de Reserva, a parcela repassada e os
levantamentos judiciais, com movimentacao apresentada segregada
por instituicao financeira.

A Equipe constatou que, em 2025, o saldo total dos
depdsitos judiciais disponibilizados a PMSP reduziu de R$ 13,9 bilhdes

para R$ 13,5 bilhdes, representando variacao negativa de 2,3%,

753880.

influenciada por levantamentos contra o Municipio e pela dindmica de

novos depositos. Apontou-se que do montante total administrado por
BB e CEF, o passivo relativo a parcela repassada (70%) atingiu R$ 9,5
bilhdes, enquanto o Fundo de Reserva (30%) totalizou R$ 4,1 bilhdes,

nao sendo identificadas irregularidades.

Distorcoes nos saldos do Fundo de Reserva em R$ 19,6 milhoes e
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da Parcela Repassada de Depdsitos Judiciais em R$ 8,6 milhoes,
em 31.12.25 (Item 4.7.6.5.1 do RAF)

A Equipe de Auditoria constatou diferencas de R$ 19,6
milhdes na conciliacao do Fundo de Reserva e de R$ 8,6 milhdes na
Parcela Repassada, impactando a mensuracao e a apresentacao no
Balanco Patrimonial.

Verificou-se subavaliagao dos saldos do Fundo de
Reserva (ativo e passivo correlato) e superavaliagcao do passivo da
Parcela Repassada, comprometendo as caracteristicas de representacao
fidedigna e verificabilidade previstas no MCASP (subitens 6.2.2 € 6.2.6),
sendo registrado, adicionalmente, que a classificacao entre circulante e

nao circulante dos depdsitos judiciais encontra-se adequada.

Acumulo histoérico de recursos referentes a litigios para os quais
houve depdsitos ja julgados pelo Poder Judiciario, no montante
de R$ 977,9 milhoes, em 31.12.25 (Item 4.7.6.5.2 do RAF)

A Auditoria destacou que, apds o encerramento do

753880.

processo litigioso com resultado favoravel ao Municipio, deve ser

realizada a baixa do passivo do Fundo de Reserva e o reconhecimento
da receita orcamentaria correspondente, permanecendo, no entanto,
até entdo, os valores na conta “Créditos de Levantamentos Judiciais”.
Constatou que a manutencao de saldo nessa conta é recorrente,
indicando fragilidade estrutural na identificacao e regularizacao dos

levantamentos judiciais.
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Verificou-se que, em 31.12.25, a conta apresentava
saldo expressivo de R$ 977,9 milhdes, evidenciando pendéncias
relevantes de identificacao e apropriagcao por origem, ainda que com
reducdo em relagdo ao exercicio anterior, e observou que a manutengao
desses valores no passivo configura classificacao inadequada, pois nao
representam obrigacao a terceiros e que o atraso na identificacao da
origem dos depdsitos compromete a aplicagdo dos recursos e a

vinculagao aos minimos constitucionais no periodo adequado.

Quadro 62 do RAF - Evolucdo do saldo pendente de reclassificagcao Em R$ mil

Ano Saldo pendente de reclassificagao A A%

2020 874.187 0 0

2021 389.548 (484.638) -55,4

2022 835.649 446.100 114,5

2023 1.105.805 270.156 32,3

2024 1.183.357 77.552 7,0

2025 977.924 (205.433) -17,4

Fonte: Relatérios Anuais de Fiscalizagao elaborados pelo TCMSP em exercicios anteriores atualizados pelo IPC-FIPE Geral até 31.12.25 e conta
contabil 2.1.8.8.1.99.03.00 - Créditos de Levantamentos Judiciais.

Estoques (Item 4.7.6.6 do RAF)
A Equipe de Auditoria constatou que o saldo do grupo
Estoques totalizou R$ 785 milhdes e, que as contas de materiais

hospitalares (33,9%) e de materiais a classificar (49,5%) concentram

753880.

aproximadamente 83% do total do grupo, indicando elevada

representatividade dessas rubricas. Constatou, ainda, que o controle
dos estoques é realizado por meio do Sistema de Suprimentos da
Prefeitura de Sao Paulo (SUPRI).

Falta de registro dos Estoques no sistema SUPRI por parte das
unidades, o que causa superavaliacao nao mensurada da conta
Materiais de Consumo a Classificar (Item 4.7.6.6.1 do RAF)
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Destacou-se que o registro contabil dos estoques ocorre
por meio do SOF, com langamento inicial na conta “Materiais de
Consumo a Classificar”, e pela integracao SUPRI-SOF, responsavel pela
contabilizacao das entradas e demais movimentagdes (compras,
consumos e baixas).

A Auditoria constatou que, na auséncia de registro de
entrada no SUPRI, os valores permanecem indefinidamente na conta
transitoria, sem lastro, impedindo o registro das movimentagdes
subsequentes dos estoques e que essa situagao acarreta superavaliagao
da conta “Materiais de Consumo a Classificar” e subavaliacao das
demais contas de almoxarifado, em desacordo com o principio da
representacao fidedigna previsto no MCASP.

Destacou a realizacao de ajustes pela SF no exercicio,
totalizando R$ 732 milhdes, sendo R$ 296 milhdes referentes a
exercicios anteriores e R$ 436 milhdes relativos a consumos de 2025, e
que referidos ajustes evidenciam fragilidade nos controles internos,
especialmente quanto ao registro adequado e tempestivo das

movimentacgoes.

753880.

Imobilizado (Item 4.7.6.7 do RAF)

Bens imoveis (Item 4.7.6.7.1 do RAF)
A posicdao dos Bens Imodveis em 31.12.25, bem como,
as variacoes ocorridas no comparativo com os saldos contabeis de 2024,

constam do quadro abaixo:
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Quadro 64 do RAF - Bens Imoveis (valores brutos, desconsiderando a depreciagdo acumulada) Em R$ mil
Descrigdo 31.12.24 31.12.25 % Vert. A A%
Bens de Uso Especial 15.566.135 | 15.567.675 55,0 1.540 0,01
Bens Dominicais 11.892.098 | 11.736.766 41,5 -155.332 -1,3
Bens Iméveis em Andamento 295.050 | 337.260 1,2 42.210 14,3
Instalagdes 4,223 3.487 0,0 -736 -17,4
Benfeitorias em Propriedades de Terceiros 135 743 0,0 608 450,4
Demais Bens Imdveis 658.976 | 654.280 2,3 -4.696 -0,7
Total Poder Executivo 28.416.617 | 28.300.211 100,0 -116.406 -0,4

Fonte: Balancete analitico do Poder Executivo de 31.12.25.

Em relacdo a depreciacdo acumulada incidente sobre os

imodveis, a composicdo e as variacoes entre 2025 e 2024 foram as

seguintes:
Quadro 65 do RAF - Depreciagdo Acumulada sobre Bens Iméveis Em R$ mil
Descrigao 31.12.24 31.12.25 | % Vert. A A%

(-) Depreciagdo Acumulada de Bens de Uso Especial 192.090 | 262.317 59,3 70.227 36,6

(-) Depreciagao Acumulada de Bens Dominicais 127.472| 171.860 38,8 44.388 34,8

(-) Depreciagdo Acumulada de Instalagdes 627 732 0,2 105 16,7

(-) Dep. Acum. Benfeitorias em Propriedade Terceiros 2 2 0,0 0 0,0

(-) Depreciagao Acumulada de Demais Bens Imoéveis 8.710 7.409 1,7 -1.301 -14,9
Total Poder Executivo 328.901 | 442.320 100,0 113.419 34,5

Fonte: Balancete analitico do Poder Executivo de 31.12.25.

Os testes de auditoria evidenciaram distor¢cdes nos

saldos das contas de Bens Imodveis registrados no Balancete do Poder

Executivo de 2025, elencadas a seguir.

Subavaliacao de ativos de R$ 146,9 milhoes, podendo chegar a

R$ 9,9 bilhdes, em razao da auséncia de reconhecimento de

imoOveis cujos beneficios,

Municipio de Sao Paulo (Item 4.7.6.7.1.1 do RAF)

A Auditoria constatou que os bens registrados como

“"Bens de Uso Especial”

e “Bens

Dominicais”

riscos e controle pertencem ao

correspondem

majoritariamente a 1.682 imoveis cadastrados no Sistema de Bens
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Patrimoniais Imoveis (SBPI), contemplando apenas bens vinculados a
PMSP.

Observou, ainda, a existéncia de 6.343 imodveis
adicionais, no valor de R$ 12,1 bilhdes, incluindo bibliotecas, escolas,
terminais de Onibus e terrenos, com indicios de propriedade municipal,
levantados a partir de controles da Surem/SF, ainda nao cadastrados
no SBPI e nao contabilizados, o que indica potencial subavaliacao
relevante do ativo.

Apontou que, dentre os nao reconhecidos, 4.577
imoveis, totalizando R$ 9,9 bilhdes (Valor Venal de Referéncia de 2020),
apresentam classificacdo como pertencentes a PMSP ou a suas
entidades, reforcando a probabilidade de reconhecimento contabil e que
os demais 1.766 imodveis possuem classificacoes diversas, nao
permitindo conclusao imediata quanto a titularidade.

A Equipe de Auditoria selecionou uma amostra
constituida por 12 imdveis ndo reconhecidos, com valor total de
R$ 337,7 milhdes, para analise detalhada, tendo concluido que 6

reuniam requisitos para reconhecimento como propriedade da PMSP no

753880.

ativo imobilizado, totalizando R$ 146,9 milhoes.

Observou que os demais imdveis correspondem a
conjuntos habitacionais ou residéncias sobre os quais a PMSP nao
detém, de fato, o controle e a posse, requisitos essenciais para o
reconhecimento no ativo imobilizado, sendo necessario que se proceda

a realizacdo de inventario fisico, com objetivo de identificar os imdveis
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sobre os quais o Municipio detém o controle e que satisfazem o requisito

de ativo para seu correto registro contabil.

Reconhecimento contabil indevido representando uma
superavaliacao do ativo de, no minimo, R$ 24 milhdes referente
imovel sobre o qual a PMSP nao detém a propriedade ou controle
(Item 4.7.6.7.1.2 do RAF)

A Auditoria selecionou, para Inspecao, entre os imodveis
contabilmente reconhecidos, 5 (cinco) bens de maior valor, classificados
como “armazéns e galpoes”, tendo constatado que 4 (quatro) atendem
aos requisitos para reconhecimento no ativo imobilizado da PMSP,
totalizando R$ 84 milhdes, e um, no valor de R$ 24 milhdes, que embora
vinculado a PMSP, encontra-se sob uso e gestao da Policia Militar, sem
evidéncia de controle efetivo pelo Municipio, nao atendendo aos critérios
de reconhecimento contabil, resultando em superavaliacdo no ativo

imobilizado.

Nao ocorreram lancamentos de reavaliagcoes nas contas de Bens
Imoveis ocasionando possivel distorcao do ativo em infringéncia
aos artigos 13 e 18 do DM n° 60.246/21 (Item 4.7.6.7.1.3 do
RAF)

753880.

Nos trabalhos de Auditoria verificou-se que nao
ocorreram lancamentos contabeis de reavaliacdo dos bens imodveis da
PMSP. Nesse sentido, é imprescindivel a realizacdo de inventarios
periddicos, bem como a definicdo dos critérios para representacao

fidedigna dos bens imdveis por meio de sua avaliacao regular, nos
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termos dos artigos 13 e 18, do Decreto Municipal n°® 60.246/21, o que

efetivamente nao ocorreu no exercicio de 2025.

Subavaliacao do Ativo e subavaliacdao do Resultado do Exercicio
no montante de pelo menos R$ 5,5 bilhdes, pela contabilizacao
de gastos ativaveis decorrentes de obras e aquisicdao de imdveis
realizadas em 2025 incorretamente como Variacao Patrimonial
Diminutiva (VPD) (Item 4.7.6.7.1.4 do RAF)

A Auditoria observou que as liquidacdes orcamentarias
nos elementos de despesa “"51 — Obras e Instalagdes” e “"61 — Aquisicao
de Imodveis” totalizaram R$ 4,9 bilhoes, e por se tratar de despesas que
por sua natureza sao classificadas como de Capital, precisam ser
vinculados, de maneira geral, na incorporacao de bens no Ativo
Imobilizado.

Embora exista parametrizacao sistémica que permite o
registro tanto em Ativo quanto em Variagao Patrimonial Diminutiva
(VPD), conforme constatou a Equipe Auditora, as contabilizacdes na

PMSP ocorrem predominantemente como VPD, em desacordo com a

753880.

natureza econbmica dessas despesas, tendo sido identificada

divergéncia de R$ 568 milhdes entre os valores liquidados e aqueles
reconhecidos como VPD, decorrente principalmente de despesas em
estagio “em liquidacao” e de registros por competéncia via Obrigacoes
por Competéncia (OPC), impactando o resultado do exercicio.

A Equipe de Auditoria selecionou uma amostra de 8

(oito) liquidagcoes, representando 13% do total, para analisar a
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reconhecimento

Quadro 73 do RAF — NLPs elemento 61: Exercicio de 2025 Em R$ mil
Nota de Liquidagdo e Processo SEI Razao Social Valor
Pagamento
80.782 7610.2025/0000775-0 | Programa Pode Entrar - Aquisiges 571.453
338.173 7610.2025/0004213-0 | Programa Pode Entrar - Aquisiges 29.000
326.061 6022.2025/0004168-2 | Depto Desap Cond Ac Jud em Desapr 19.478
115.258 7910.2018/0000673-6 | Depto Desap Cond Ac Jud em Desapr 14.022
Total 633.953
Fonte: Notas de Liquidagdo e Pagamento.
Quadro 74 do RAF — NLPs elemento 51: Exercicio de 2025 Em R$ mil
Nota de Liquidagdo e Processo SEI Razao Social Valor
Pagamento
Companhia de Desenvolv. Habitacional e Urbano do
311.466 7810.2025/0000774-0 Estado de S3o Paulo - CDHU 11.251
310.887 7910.2025/0001916-4 | Consorcio Intermodal Itaquera 7.421
321.495 7910.2025/0001754-4 | Consorcio DPJ Mooca 1.357
135.800 7910.2025/0000680-1 | S&o Paulo Obras - SP Obras 12.568
Total 32.597

Fonte: Notas de Liquidagado e Pagamento

Da andlise efetuada a Equipe de Auditoria constatou

que apenas a liquidacao de R$ 11,3 milhdes, em favor da CDHU, foi

registrada na conta 1.2.3.2.1.06.01 - Obras em Andamento, enquanto

as demais foram associadas a VPD, nao resultando na constituicdo de

ativos para o Municipio, gerando um impacto patrimonial indevido de

pelo menos R$ 5,5 bilhdes no resultado de 2025, decorrente do

reconhecimento, como despesa, de gastos que deveriam ser ativados’>.

fls. 3148

753880.

Distorcao de classificagdao nao quantificada devido a auséncia de
registro por parte da PMSP de seus terrenos ou edificacoes

mantidos para auferir receitas de aluguel, para valorizacao do

> MCASP 112 ed., Parte |, Item 4.2.4.2. Categoria Econdmica
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capital ou ambas como “propriedade para investimento (Item
4.7.6.7.1.5 do RAF)

A Auditoria constatou que a PMSP nao realiza o
reconhecimento contabil, como propriedades para investimento, dos
imoveis mantidos com a finalidade de geragdo de receitas de aluguel,
valorizacdao patrimonial ou ambas, em desacordo com sua natureza
econdmica, e que o fato apontado decorre da auséncia de moddulo
especifico no sistema SBPI para identificacdo e segregacdo desses
imoveis, bem como da inexisténcia de base de dados estruturada na

CGPATRI que permita a adequada classificacao conforme o uso efetivo.

Distorcao de classificacdo no montante de R$ 6,2 bilhoes
decorrente do reconhecimento de imoveis concedidos a iniciativa
privada como bens de uso especial ou dominicais, em detrimento
de classificacao propria de ativo de concessao de servicos (Item
4.7.6.7.1.6 do RAF)

A Auditoria realizou o cruzamento das informacgoes de

concessO0es municipais fornecidas pela SEDP/SGM com os registros do

753880.

SBPI, para verificar a correta classificacdo contabil dos bens concedidos,

tendo constatado a existéncia de distorcao de classificagdo no montante
de R$ 6,2 bilhdes, decorrente do reconhecimento de imdveis concedidos
como bens de uso especial ou dominicais do imobilizado, em detrimento

do registro adequado como ativo de concessao de servigos’®.

76 MCASP 112 ed., Parte lll, subitem 2.4.1. Reconhecimento e Mensuragao de Ativos da Concessao e item 12 da
NBC TSP 05.

Céd. 042 (Versio 06) 128

Matéria DSP 11695/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:10:23.

fls. 3150

Tc M S P ﬁ GABINETE CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Auséncia de registro em contas de controle de cessdao de bens
imoveis de, no minimo, R$ 3,6 bilhoes (Item 4.7.6.7.1.7 do RAF)

A Instrucdo de Procedimento Contabil 12 (IPC 12) trata
da contabilizacao de transferéncias de bens mdveis e imdveis, incluindo
cessoes de uso, nas quais ha transferéncia da posse para atendimento
de interesse publico.

A Equipe de Auditoria constatou que o saldo
contabilizado em contas representativas de cessao de bens imdveis
totaliza R$ 118 milhdes, decorrente de registros efetuados em 2018 e
relativos ao imdvel da sede da Camara Municipal de Sao Paulo.

A Auditoria constatou, a partir de informacdes obtidas
junto a CGPATRI, a existéncia de diversos imdveis cedidos
administrativamente nao refletidos nas contas de controle, concluindo
pela existéncia de subavaliacdo nas contas de controle de cessdes de
imoveis, estimada em, no minimo, R$ 3,6 bilhdes, em razdo da ndo

contabilizacdo de imdveis cedidos nessa situacao.

O relatdério de acompanhamento da Disponibilidade Gerada no

753880.

Exercicio com alienacao de imdveis apresentou saldo negativo, o
que nao corresponde ao arrecadado de fato (item 4.7.6.7.1.8 do
RAF)

Objetivando avaliar a regularidade da utilizacao das
receitas provenientes da alienacao de imoveis, conforme o art. 44 da
LRF, a Auditoria analisou a movimentacao da fonte 10.1.755.9001.

Constatou a existéncia de saldo negativo de R$ 6,7 milhdes na
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disponibilidade gerada em 2025, incompativel com a arrecadacgao
efetiva de R$ 7,5 milhdes, fato que decorre do registro, como saidas do
exercicio, de R$ 14,2 milhdes relativos a transferéncia de
disponibilidades de exercicios anteriores, quando sua natureza é

classificatéria, ndo configurando dispéndio.

Saldo negativo no relatorio de disponibilidade da fonte de
recursos de alienacao de bens imoveis ao término do exercicio
(Item 4.7.6.7.1.9 do RAF)

A Auditoria constatou a existéncia de saldo negativo de
R$ 4,2 milhdes na rubrica “Recursos Disponiveis no Exercicio” da fonte
de alienacdo de bens imdveis, indicando assuncao de obrigacdes sem a
correspondente disponibilidade financeira, decorrente da nao
verificacdo prévia da disponibilidade de recursos, permitindo a emissao
e manutencao de empenhos sem lastro financeiro suficiente,

evidenciando fragilidade nos controles de gestao financeira da fonte.

Emissao de empenho classificado em despesa corrente onerando
a fonte de recursos de alienacao de bens, em desacordo com o
art. 44 da LRF (Item 4.7.6.7.1.10 do RAF)

Constatou-se a emissao do empenho n° 168.238, no

753880.

valor de R$ 6 milhdes, classificado como despesa corrente e vinculado
a recursos oriundos da alienacao de ativos, em desconformidade com o
art. 44 da LRF, que veda tal utilizacdao para despesas correntes, sendo
que, embora o empenho tenha sido posteriormente cancelado por perda

de prazo para liquidacdo, tal providéncia ndo afasta a impropriedade

Céd. 042 (Versio 06) 130

Matéria DSP 11695/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:10:23.

fls. 3152

GABINETE CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

verificada no momento de sua emissao, nem elimina o risco de utilizacao

indevida de recursos vinculados.

Bens Moveis (Item 4.7.6.7.2 do RAF)

A Equipe de Auditoria constatou que o saldo dos bens
moveis totalizou R$ 1,99 bilhdo, dos quais R$ 1,92 bilhdo (96%) se
referem a PMSP, demonstrando um decréscimo de 15,4% no total
desses bens, destacando-se a reducao de 32,5% na conta de bens de
informatica, decorrente principalmente da baixa dos tablets fornecidos
pela Secretaria Municipal da Educacao durante a pandemia, que foram
inadequadamente classificados, uma vez que itens adquiridos para
doacao nao deveriam ter sido reconhecidos no imobilizado, mas sim

como estoques ou despesa.

Classificacao contabil indevida dos registros e das baixas de
tablets da SME, no montante de R$ 430 milhdoes, uma vez que nao
deveriam impactar a Demonstracao das Variacoes Patrimoniais
(DVP) do exercicio corrente, devendo ser tratadas como ajuste

de exercicios anteriores (Item 4.7.6.7.2.1 do RAF)

753880.

A Equipe de Auditoria apontou que as baixas relevantes
na conta “Equipamentos de Processamento de Dados” em dezembro de
2025 decorrem principalmente da desincorporacao de tablets
distribuidos pela Secretaria Municipal da Educacao, tendo constatado
divergéncia na composicao dos valores baixados, uma vez que, embora
prevista inicialmente a baixa de 465.500 tablets no montante de R$

437,5 milhdes, a Unidade nao dispde de detalhamento preciso dos
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quantitativos e valores, sendo evidenciado apenas 0 montante
aproximado de R$ 430 milhdes em Notas Explicativas.

Constatou que as baixas foram registradas no resultado
do exercicio corrente, quando deveriam ser tratadas como ajustes de
exercicios anteriores, impactando diretamente o patrimoénio liquido,
com adequada evidenciacao em notas explicativas. Concluiu-se que os
bens, desde sua origem, nao deveriam ter sido reconhecidos no
imobilizado, mas sim em contas de estoque destinadas a doacao,
evidenciando fragilidades estruturais nos controles contabeis da

entidade.

Nao foi possivel efetuar o recalculo dos valores de depreciagao
dos bens moveis em razao da falta de emissao de relatorios e de
inconsisténcias do sistema SBPM (Item 4.7.6.7.2.2 do RAF)

A depreciacdo dos bens moveis deve observar os
critérios estabelecidos no Decreto n° 53.484/12. A Equipe de Auditoria
verificou que o sistema SBPM nao disponibiliza relatérios com data-base

mensal nem dados consolidados da administracao municipal, conforme

753880.

informado pela DICOC/SF e que essa limitaggo compromete a

verificacao do calculo da depreciacao, configurando violagao ao requisito

de verificabilidade”’.

Em 2025 nao ocorreu o registro de reducao ao valor recuperavel

dos equipamentos de processamento de dados (Item 4.7.6.7.2.3

77 Subitem 6.2.6. Verificabilidade, da Parte Geral do MCASP 112 edicao.
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do RAF)

A Auditoria verificou, por meio da analise dos
balancetes e razoes extraidos do SOF, que as entidades do Poder
Executivo, embora tenham realizado a depreciacao na conta de
Equipamentos de Processamento de Dados, nao foram identificados
registros relativos a reducao ao valor recuperavel (impairment), tendo
concluido que a auséncia de reconhecimento de perdas por
desvalorizagdo evidencia omissdao no tratamento contabil dos ativos,

guanto a avaliacao de sua recuperabilidade.

O HSPM e a SP Urbanismo nao realizaram o procedimento de
depreciacao dos equipamentos de processamento de dados (Item
4.7.6.7.2.4 do RAF)

A Auditoria constatou, a partir da analise dos balancetes
e razdes do SOF, que o Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM)
e a Sao Paulo Urbanismo (SP Urbanismo) apresentaram movimentacgao
e mantiveram saldo na conta de Equipamentos de Processamento de

Dados durante o exercicio de 2025, sem efetuar registros de

753880.

depreciacdo desses ativos ao longo do exercicio.

Os inventarios das unidades da PMSP ndo sao realizados de
maneira tempestiva, ocasionando reflexos no Balanco
Patrimonial do exercicio encerrado (Item 4.7.6.7.2.5 do RAF)

O art. 6° do Decreto n© 53.484/12 determina que as
unidades sao responsaveis pela elaboracao do inventario analitico anual

dos bens modveis, devendo ter como referéncia a data de 31 de
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dezembro do exercicio financeiro encerrado. Entretanto, internamente
0 prazo para que as unidades encerrem o inventario anual de 2025 esta
fixado em 31.03.26, apos o prazo para ajustes contabeis do SOF, que
expira, habitualmente, em janeiro, ndao atendendo a Tempestividade
prevista em norma’s.

O inventario do encerramento do exercicio de 2024,
concluido em 31.03.25, o ultimo disponivel antes do término do
presente trabalho, apresentou 15 unidades orcamentarias com
pendéncias de conciliagdao, conforme consignado no Processo SEI
6017.2025/0020380-4. Tais fatos, afetam a representacao fidedigna de

tais bens”9.

Pessoal e Encargos (Item 4.7.6.8 do RAF)

A Equipe de Auditoria indicou a necessidade de
identificacao do tipo de beneficio e da modalidade do plano adotado para
adequada contabilizagao e divulgacao nas Demonstragdes Contabeis, e
de que os registros patrimoniais relativos as despesas com pessoal

refletam fielmente os fendmenos que lhes deram origem, observando

753880.

critérios de reconhecimento, mensuragao e divulgagao.

Registrou, ainda, que, embora as contas de passivo de
pessoal apresentem saldos relativamente imateriais em relagao ao total

do passivo, possuem elevada movimentagao ao longo do exercicio.

8 MCASP 112 edigao, parte geral, item 6.2.4. Tempestividade.
79 MCASP 112 edigéo, parte geral, item 6.2.2. Representacéo fidedigna
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Quadro 78 do RAF - Passivos de Pessoal objetos de teste Em R$ mil
Conta Descrigado da conta Sﬁ'ﬂ;;? S;'ﬂg;? A%
2.1.1.1.1.01.01.01 | Salarios, Remuneragdes e Beneficios a Pagar 1.098 4.551 314,0
2.1.1.1.1.01.01.02 | Credores por Folha de Pagamento 34.980 5.742 | -84,0
2.1.1.1.1.01.01.03 | Salarios, Remuneragdes e Beneficios a Pagar (P) 6.754 3.203 -53,0
2.1.1.1.1.01.02.01 | 13° Salério a Pagar 85 117 36
2.1.1.1.1.01.02.02 | Décimo Terceiro Salario - Apropriagao por Competéncia 2.620 0| -100,0
2.1.1.1.1.01.03.01 | Férias a Pagar 644 328 | -49,0
2.1.1.1.1.01.03.02 | Férias - Apropriagado por Competéncia 105.625 104.098 -1,0
Total 151.806 118.039 | -22,0

Fonte: Balancete Contabil Consolidado Extraido do SOF em 06.04.26

Distorcao de classificacao de R$ 1,1 bilhao referente ao valor do
139 Salario e R$ 447 milhoes referentes a Férias, contabilizados
indevidamente a conta Salarios, Remuneracoes e Beneficios a
Pagar (F), em desacordo com o PCASP 2025 (Item 4.7.6.8.1 do
RAF)

A Auditoria constatou que as contas de passivo
destinadas ao registro do 13° salario e Férias nao refletem
adequadamente as etapas de apropriacao e pagamento, uma vez que
as contas “13° Saldrio a Pagar (F)” e Férias a Pagar (F) sdo utilizadas
apenas para registros manuais nao integrados entre os sistemas
SIGPEC e SOF.

Verificou que o reconhecimento inicial do 13° saléario e

753880.

das férias ocorrem pelo regime de competéncia, porém os pagamentos
efetivos sdo registrados em contas de salarios e beneficios, sem
transitar pelas contas especificas do passivo, sendo realizados ajustes
manuais para reclassificacao dos valores pagos, com o objetivo de

adequar o reconhecimento da despesa.
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Porém, apesar desses ajustes, os valores permanecem
indevidamente registrados na conta “Salarios, Remuneragdes e
Beneficios a Pagar (F)”, sem adequada segregacao das obrigacoes
relativas ao 139 salario e férias, comprometendo a correta classificacao
contabil e a fidedignidade das informacgdes relacionadas as obrigagoes,

conforme quadros seguintes.

Quadro 79 do RAF - Valores do 13° Saldrio alocados indevidamente Em R$ mil
Més Valor

Janeiro 89.718

Fevereiro 30.830

Marco 13.564

Abril 11.952

Maio 11.683

Junho 9.136

Julho 6.610

Agosto 3.519

Setembro 4.262

Outubro 3.820

Novembro 2.556

Dezembro 923.871

Total 1.111.520

Fonte: Raz&o contabil da conta 13° Salario Apropriagdo por competéncia SCT 023R extraido do SOF em 06.04.26
Quadro 80 do RAF - Valores de Férias alocados indevidamente Em R$ mil
Més Valor

Janeiro 22.276
Fevereiro 24.209
Margo 20.570
Abril 19.675
Maio 20.504
Junho 39.906
Julho 20.824
Agosto 24.389
Setembro 23.519
Outubro 20.688
Novembro 20.913
Dezembro 189.301
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Més Valor

Valor 446.773
Fonte: Raz&o contabil da conta 13° Salario Apropriagdo por competéncia SCT 023R extraido do SOF em 06.04.26

A Equipe Auditora concluiu haver classificagao indevida
de R$ 1,11 bilhdo, referentes ao 13° salario, e de R$ 447 milhoes,
relativos as Férias, os quais foram registrados de forma inadequada na

conta Salarios, Remuneragdes e Beneficios a Pagar (F).

Fornecedores e Contas a Pagar (Item 4.7.6.9 do RAF)

A Equipe de Auditoria constatou que o saldo
contabilizado neste item totalizou R$ 1,3 bilhdao, e apontou que os
exames realizados identificaram distorgcdes nos saldos registrados,
evidenciando inconsisténcias na contabilizagdo. Registrou, ainda, que
tais distor¢coes impactam a fidedignidade das Demonstracdes Contabeis,

na forma do quadro abaixo.

Quadro 81 do RAF - Fornecedores e contas a pagar do Executivo Consolidado Em R$ mil

Conta Descricéo 31.12.24 31.12.25 A%
2.1.3.1.1.01.01.01. | Fornecedores Nao Parcelados A Pagar (F) 327.443 235.033| -28,2
2.1.3.1.1.01.01.02. | Fornecedores Nao Parcelados A Pagar (P) 689.312 642.799 -6,7
2.1.3.1.1.03.01.01 | Contas Nao Parceladas a Pagar (F) 4.565 9.181 101,1
2.1.3.1.1.03.01.02 | Contas Nao Parceladas a pagar (P) 133.207 149.929 12,6 .
2.1.3.1.1.03.99.01. | Valores A Transf. ao Mutuario - Sin. Para Danos Fisicos 533 533 - §
2.1.3.1.1.03.99.03. | Inconsisténcia De Pagamentos A Fornecedores 25.295 32.448 28,3 g
2.1.3.1.1.03.99.05. | Valores do FMH- Responsabilidade Cohab 1.917 1.864 -2,8 A
2.1.3.1.1.03.99.07. | Valores da COHAB - Responsabilidade FMH 684 1.200 75,4
2.1.3.1.1.03.99.10. | Poupanga Promitente Comprador FMH 96.639 97.911 1,3
2.1.3.1.1.03.99.11. | Poupanga Promitente Comprador FMH/COHAB 44.142 45.549 3,2
2.1.3.1.1.03.99.12. | COHAB - Valores a Pagar 0 0 0,0
2.1.3.1.2.01.01.00. | Fornecedores Nao Financiados A Pagar (F) 1.289 488 | -62,2
2.1.3.1.2.01.02.00. | Fornecedores Nao Financiados A Pagar (P) 15.906 3.103| -80,5
2.1.3.1.2.01.03.00. | Remuneragdes a Pagar 0 56.125| 100,0
2.1.3.1.4.01.01.00. | Fornecedores Nao Financiados A Pagar 4.546 4.546 0,0
2.1.3.2.1.02.99.00. | Demais Contas A Pagar 17.161 0| -100,0

Total 1.362.639 1.280.709 -6,0

Fonte: Balancete contabil extraido do SOF em 28.01.26.
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Subavaliacao do Passivo em razao da identificacao de Passivo
Oculto decorrente da auséncia de reconhecimento por
competéncia de obrigacoes com Fornecedores existentes em
31.12.25, no montante minimo de R$ 172,3 milhdes (Item
4.7.6.9.1 do RAF)

A Auditoria solicitou informagdes a 138 unidades
executoras de despesa para identificar obrigacdoes com fornecedores ja
realizadas e ainda nao registradas no Passivo, tendo recebido resposta
de 68 unidades, e constatado que 31 unidades informaram possuir
despesas realizadas, sem pagamento e sem registro contabil no Passivo.

Confrontando essas informagdes com relatérios do SOF,
relativos a Evento 13, Obrigacdes por Competéncia e Despesas
Liquidadas e em Liquidacao, a Equipe Auditora apurou, apds conciliagao
e exclusdao de itens ja registrados, o montante minimo de R$ 172,3
milhdes referentes a obrigagcdes com Fornecedores nao reconhecidas,
caracterizando Passivo Oculto. Ressaltou que o valor pode ser superior,

em razao da auséncia de respostas de diversas entidades.

753880.

Afirmou que a situacao evidencia subavaliacao do

Passivo, descumprimento do Regime de Competéncia e irregularidade
no processamento da Despesa, com transferéncia da necessidade de
cobertura para exercicios posteriores. Registrou, ainda, que as unidades
atribuiram as pendéncias a insuficiéncia de Dotagcdo Orgamentaria, sem
justificar a auséncia de registro contabil, revelando a insuficiéncia das
medidas adotadas pela SF no acompanhamento e controle dessas
obrigacgoes.
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Quadro 82 do RAF - Passivo Oculto do Poder Executivo mapeado por unidade em 31.12.25 Em R$ mil
Entidade Valor

Fundo Municipal De lluminagao Publica 101.796
Secretaria Municipal Da Saude 38.918
Secretaria Municipal De Educagao 24.996
Secretaria Municipal De Turismo 2.878
Secretaria Municipal De Educagao — Coordenadoria De Alimento Escolar 1.263
Coordenadoria Regional De Salde Norte 827
Subprefeitura Pinheiros 550
Subprefeitura Pirituba / Jaragua 266
Subprefeitura Sapopemba 188
Operagao Urbana Consorciada Agua Branca 128
Subprefeitura Do Butanta 93
Secretaria Municipal De Urbanismo E Licenciamento 71
Subprefeitura Campo Limpo 63
Operagdo Urbana Consorciada Agua Espraiada 48
Subprefeitura Vila Maria / Vila Guilherme 40
Diretoria Regional De Educagao De Guaianases 28
Diretoria Regional De Educacgéo Freguesia / Brasilandia 22
Subprefeitura Capela Do Socorro 20
Subprefeitura Guaianases 20
Diretoria Regional De Educagéo Butanta 19
Procuradoria Geral Do Municipio 19
Secretaria Municipal Do Verde E Do Meio Ambiente 13
Controladoria Geral Do Municipio 11
Diretoria Regional De Educagéo Sao Miguel 3
Secretaria Municipal Da Fazenda 1
Total 172.283

Fonte: Elaborado a partir da conciliacdo realizada pela Auditoria com base nas respostas das unidades executoras de despesas a Requisi¢céo
E007.

Subavaliacao do passivo referente a obrigacoes junto a

753880.

Fornecedores, de pelo menos R$ 139,8 milhdes, em 31.12.25,
identificada a partir de circularizacao externa (Item 4.7.6.9.2 do
RAF)

A Auditoria realizou circularizagao externa junto aos 20
maiores Fornecedores registrados em 31.12.25, selecionados por
materialidade e risco, correspondentes a R$ 418,5 milhdes, objetivando

avaliar os saldos contabilizados de Fornecedores e Contas a Pagar.

Céd. 042 (Versio 06) 139

Matéria DSP 11695/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:10:23.

fls. 3161

Tc M S P ﬁ GABINETE CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Foram recebidas 18 respostas, das quais apenas 8
permitiram confirmacao clara dos saldos, verificando-se que parte
relevante das demais respostas foi considerada inadequada ou
incompleta, por informar saldos existentes na data de resposta ou
valores de exercicios anteriores, sem confirmagao expressa do
montante devido em 31.12.25.

A Equipe Auditora procedeu a conciliagdo das respostas
adequadas com o Balancete Analitico da PMSP e identificou divergéncia
liquida de R$ 139,8 milhdes, concentrada substancialmente na
PRODAM, cuja resposta indicou um valor de R$ 125,8 milhdes superior
ao saldo registrado, concluindo que o achado evidencia subavaliacao do

Passivo de Fornecedores e fragilidade estrutural no controle contabil.

Provisoes (Item 4.7.6.10 do RAF)

O MCASP 112 Edicao, item 17.2, Parte II, define
Provisbes como obrigacdes presentes oriundas de eventos passados,
com prazo ou valor incertos, cujo pagamento implica saida provavel de

recursos, sendo seu reconhecimento condicionado a existéncia de

753880.

obrigacdao presente, a probabilidade de saida de recursos e a

mensuracgao confiavel.

A NBC TSP 03 distingue Provisoes de Passivos
Contingentes, destacando que as primeiras devem ser reconhecidas
contabilmente como Passivo, enquanto os Passivos Contingentes, por
configurarem obrigacdes possiveis ou por nao atenderem aos critérios

de reconhecimento, nao sao registrados, devendo apenas ser
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divulgados em Notas Explicativas, salvo quando o risco de saida de

recursos for remoto.

Subavaliacdao do Passivo de R$ 8,9 bilhoes em decorréncia da
omissao do registro das Provisoes Judiciais (Item 4.7.6.10.1 do
RAF)

A Equipe de Auditoria constatou que o Balanco
Consolidado do Poder Executivo Municipal registrou, ao final de 2025,
R$ 135,7 milhdes em Provisdes Judiciais e R$ 819,4 milhdes em Demais
ProvisOes (excluidas as Atuariais), totalizando R$ 954,1 milhdes, o que
representa acréscimo de 144,9% em relacao ao exercicio anterior.

Verificou que foram apresentadas documentagoes para
contas que somam R$ 749,4 milhdes (78,5% do total), permanecendo
o restante sem comprovacao, evidenciando fragilidades nos controles
internos e comprometendo a confiabilidade dos registros contabeis.

Ressaltou, que apesar da documentagao parcial, a
analise concentrou-se nos valores nao evidenciados no Balanco

Patrimonial, sendo solicitadas a PGM informacoes atualizadas sobre a

753880.

classificacdo de riscos (provavel, possivel e remoto), conforme a
Portaria PGM n© 16/2021 e o Anexo de Riscos Fiscais da LDO 2026.

Foram identificadas omiss0es no registro de Provisdes Judiciais no

montante de R$ 8,9 bilhdes, em desacordo com o MCASP 112 edigao,
NBC TSP EC, itens 3.10 e 3.26, NBC TSP 03 e Portaria STN n© 548/2015,
resultando na subavaliacao das Variacdoes Patrimoniais Diminutivas e do

resultado patrimonial.
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A Equipe de Auditoria registrou que a SF alegou
auséncia de conhecimento de processo SEI com informagdes relevantes,
indicando falhas de fluxo com a PGM, bem como limitacdes sistémicas

para registro de Provisdes e Passivos contingentes.

Quadro 84 do RAF — Riscos classificados como provaveis processo SEI n° 6021.2026/0008557-0 Em R$ mil
ACAO OU GRUPO VALOR CLASSIFICACAO DO RISCO

0001725-26.2004.8.26.0053 68.616.352 | Provavel
0013012-62.2008.4.03.6182 176.030.685 | Provavel
0034014-46.2003.8.26.0053 88.000.000 | Provavel
0035842-85.2009.4.03.6182 255.514.337 | Provavel
1040600-52.2021.8.26.0053 96.340.922 | Provavel
1047385-59.2023.8.26.0053 311.342.005 | Provavel
1048157-61.2019.8.26.0053 90.424.588 | Provavel
2187472-23.2017.8.26.0000 0 | Provavel

Acgdes SABESP 300.000.000 | Provavel

COHAB * 53.997.244 | Provavel

Desapropriagéo - Chacara do Jockey 145.978.959 | Provavel

ll;)gsgpropriagéo indireta - Parque do 1.657.526.892 | Provavel

Grupo - CPOM 70.562.545 | Provavel

Grupo - Créditos constituidos ou

repeticdo de valores recolhidos em 216.978.751 | Provavel

razdo de arbitramento da BC de ISS

Grupo - Incidéncia do ISS 1.619.459.542 | Provavel

Grupo - Valor venal do ITBI 1.358.473.692 | Provavel

Reequilibrio contratual de contratos com
empresas de Onibus

Servidores 1.400.000.000 | Provavel
SPUrbanismo * 109.050.920 | Provavel

Total de riscos provaveis 9.018.297.435
Fonte: Elaborado pela auditoria, com dados provenientes das informacdes fornecidas pela PGM por meio do processo SEI 6021.2026/0008557-0
e do Anexo | - Riscos Fiscais. Disponivel em: https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md epubli visualizar.php?wQyvyT4Tra3ruTGujM-
8irN3TpGX18Saxcar6JQIPeFjQBKgHhN71n80T3gdp18HbUqG46AWs7zgJC 8nhKS1txKE4gSXcGQtEi43EHbvznC1vaJ-6coarMEskRI2 PD.
Acesso em: 15.01.26
* Por serem valores que ndo sdo fornecidos pela PGM, conforme pode-se verificar na elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais (SEI
6011.2025/0000793-0), manteve-se os valores constantes no anexo da LDO 2026.

Precatorios (Item 4.7.6.11 do RAF)
A Equipe de Auditoria consignou que a EC n© 109/2021,

1.000.000.000 | Provavel

753880.

gue fixava prazo final para quitacao até 2029, foi revogada pela EC n©°
136/2025, a qual nao estabeleceu novo prazo e limitando os

pagamentos a percentuais entre 1% e 5% da RCL.

Céd. 042 (Versio 06) 142

Matéria DSP 11695/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:10:23.

fls. 3164

GABINETE CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Os recursos destinados ao pagamento de precatorios
sao depositados em conta especial sob gestao do Tribunal de Justica,
gue ndo possui livre disposicao sobre os valores, devendo aplica-los
exclusivamente na quitacao dessas obrigacdoes e tais recursos

configuram ativo sujeito a condigdo, nos termos da NBC TSP 01.

Quadro 85 do RAF - Precatdrios registrados no Passivo do Poder Executivo Municipal Em R$ Mil
Conta Descricao 31.12.24 31.12.25 A% % Vert.
211.1.1.04.02.01 Reg~ime Especial - A partir de 05/05/2000 - Vencidos 3.889.270 2401821| -382 56
e Nao Pagos
2.1.1.1.1.04.02.06 |Regime Especial - A partir de 05/05/2000 - Vencidos | 4 494 01| 1.899.514| 27,1 45
a Pagar - Depositados em Contas Judiciais (F)
211.1.1.04.03.01 Reg|me Especial - A partir de 05/05/2000 - Nao 0 91.088 0,00 0.2
Vencidos
Precatérios De Pessoal - Regime Ordinario - A Partir
2.1.1.1.1.05.03.04 De 05/05/2000 - Nao Vencidos 6.636 775| -88,3 0,00
213.1.1.07.02.01 Reg~|me Especial - A partir de 05/05/2000 - Vencidos 912298 472.032| -48.3 1.1
e Nao Pagos
2.1.31.1.07.02.06 | Regime Especial - A partir de 05/05/2000 - Vencidos 742519 |  256.770| -65.4 0,6
a Pagar - Depositados em Contas Judiciais (F)
22111030201 |Regime Especial - A partir de 05/05/2000 - Vencidos | 47 377 333 | 23930.120| 377 56,2
e Nao Pagos
221.1.1.030301 |3e9me Especial - A partir de 05/05/2000 - Nao 5.685.545| 7.820.782| 37,7 18,4
PRECATORIOS DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL - A
2.2.1.2.1.02.02.00 PARTIR DE 05/05/2000 - VENCIDOS E NAO 414.774 518.991| 25,1 1,2
PAGOS
29311.06.02.01 Reg~|me Especial - A partir de 05/05/2000 - Vencidos 4.598.414 4.503.717 2.1 10,6
e Nao Pagos
22.31.1.06.03.01 |Regime Especial - A partir de 05/05/2000 - Nao 383.116|  656.256| 71,3 15
Vencidos
Total 35.504.506 | 42.560.868 | 19,9 100,00
Fonte: Balancete Contabil extraido do SOF em 04.02.26. .
o
©
Quadro 86 do RAF - Ativos referente as contas especiais dos Tribunais responsaveis pelos precatérios Em R$ Mil f?},
Conta Descrigao 31.12.24 31.12.25 A% % Vert. i
Conta Especial - Regime Especial Precatérios B
1.1.3.5.1.08.02.01 Ec 62/09 Bco Brasil Tisp 2.212.152 1.861.104 15,9 85,8
Conta Especial - Regime Especial Precatérios
1.1.3.5.1.08.02.02 Ec 62/09 Bco Brasil Trt2 7.673 162.364 2015,9 7,5
Conta Especial - Regime Especial Precatérios
1.1.3.5.1.08.02.03 Ec 62/09 Bco Brasil Trt15 4 45 1088,4 0,0
Conta Especial - Regime Especial Precatérios
1.1.3.5.1.08.02.04 Ec 62/09 Beo Brasil Tri-3 10.659 0 -100,0 0,0
Conta Especial - Regime Especial Precatérios
1.1.3.5.1.08.02.05 Ec 62/09 Beo Brasil Trt-3 337 341 0,9 0,0
1.1.3.5.1.08.02.99 | Depositos Judiciais De Precatorios Em Regime 30.017|  145226| 3838 6.7
Especial A Processar
Total 2.260.843 2.169.080 -4,1 100,0

Fonte: Balancete Contabil extraido do SOF em 04.02.26.
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Superavaliacao de R$ 3,7 bilhoes entre o registrado nos Balancos
do Poder Executivo Consolidados e o informado pelos Tribunais
(TISP, TRT2, TRT15, TRF3) (Item 4.7.6.11.1 do RAF)

A Equipe de Auditoria consultou cinco Tribunais (TJSP,
TRF3, TRT2, TRT3 e TRT15), responsaveis pelo controle e pagamento
dos precatorios do Municipio submetidos ao regime especial. Constatou,
com base nas informacdes do TISP, a existéncia de precatdrios com
saldos negativos, decorrentes do funcionamento do sistema eletronico
gue atualiza valores ja quitados conforme legislacdo vigente, gerando
divergéncia entre o valor pago e o valor atualizado, ndao representando
obrigagdes pendentes e que nao devem compor o montante a pagar.

Foram identificadas divergéncias relevantes, de
aproximadamente R$ 3,7 bilhOes, entre os valores registrados no
Balanco do Poder Executivo e aqueles informados pelos Tribunais,

especialmente nos dados controlados pela PGM.
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Quadro 87 do RAF - Confronto entre contabilidade e Tribunais sem valores negativos Em R$ mil
ENTIDADE CONTABILIDADE TOTAL TRIBUNAIS DIFERENCA

PMSP * 41.914.111 38.225.357 3.688.754 .
HSPM 775 0 775 2
IPREM 2.245 3
FUNPREV 515.121 624.808 (14.729) ﬁ
FUNFIN 92.713 3
SP URBANISMO 34.281 42.551 (8.270) E
COHAB 959 0 959 E
(4]
THEATRO 569 0 569 8
FUNDO COHAB 93 0 93 £
Total** 42.560.868 38.892.716 3.668.152 %
Fonte: Balancete analitico obtido no SOF e informagdes fornecidas pelos Tribunais g
*Valores da AMH e SFMSP considerados junto a PMSP devido a extingdo das autarquias. T
**Dos valores apresentados pelos Tribunais, foram excluidos pela auditoria Camara, TCM e Estatais Independentes E
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Distorcao de classificacao dos valores contabilizados no Passivo
referente aos depdsitos em Contas Judiciais no montante de R$
2,2 bilhoes em desacordo com o PCASP 2025, e diferenca de R$
12,8 milhoes entre ativos (sob condicao) e os valores de Passivo
depositados em Contas Judiciais para pagamento dos precatoérios
(Item 4.7.6.11.2 do RAF)

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
2025 determina o registro dos depdsitos em contas especiais de
Tribunais, relativos a Precatérios, nas contas de Passivo 2.1.8.8.1.08.02
(Curto Prazo) € 2.2.8.8.1.08.02 (Longo Prazo), contudo verificou-se que
a PMSP adota classificacao distinta.

A Equipe Auditora apontou a persisténcia de
divergéncias de exercicios anteriores, objeto de Determinagdo. Em suas
manifestacoes, a Unidade alegou que eventual reclassificacao pode
impactar negativamente o Ranking de Qualidade da STN, razao pela
qual foi formalizada consulta aquela Secretaria, pendente de resposta.

Foi constatada distorcao na classificagao do Passivo

753880.

referente a Depdsitos Judiciais, no montante de R$ 2,2 bilhdes, em

desacordo com o PCASP 2025, bem como divergéncia de R$ 12,8
milhOes entre os valores registrados no Ativo (sob condicao) e no
Passivo. A Auditoria afirmou que tais diferencas decorrem, em parte, de
valores de rendimentos financeiros utilizados no pagamento de
precatodrios, ainda ndo baixados tempestivamente, ocasionando atraso

no empenho.
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A Equipe de Auditoria registrou, adicionalmente, a
existéncia de valor represado de R$ 341 mil no TRT da 32 Regiao,
embora o Tribunal tenha informado inexistirem precatérios do Municipio

sob sua responsabilidade.

Falta de verificabilidade no ativo no valor de R$ 720,8 milhoes em
decorréncia da divergéncia entre registros da PMSP e da
SPTRANS quanto aos valores de precatdérios pagos a serem
recebidos, e daqueles a serem restituidos, respectivamente
(Item 4.7.6.11.3 do RAF)

A Equipe de Auditoria consignou que a conta
"1.2.1.2.1.98.99.04.009 - SPTRANS - Ressarcimento EC 62/09 -
Precatdrios regime especial” registra valores a serem restituidos pela
SPTRANS a PMSP, decorrentes de pagamentos de precatorios realizados
diretamente aos Tribunais e que os lancamentos possuem como suporte
informagdes mensais da PGM. Apontou, contudo, que foi constatado
crescimento continuo do saldo sem a correspondente restituicdo aos

cofres municipais.

753880.

A Auditoria apurou, junto a SPTRANS, por meio do
Processo SEI n© 5010.2026/0003704-2, que o passivo registrado pela

entidade em 2025 era de R$ 10,8 milhdes, enquanto o ativo registrado

pela PMSP alcancava R$ 731,6 milhdes, resultando em superavaliacao
do ativo da PMSP no montante de R$ 720,8 milhdes. Tal inconsisténcia
compromete a verificabilidade e a representacdo fidedigna das

Demonstracdoes Contabeis, em desacordo com os subitens 3.10 e 3.16
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da NBC TSP EC e com os itens 6.2.2 e 6.2.6 da Parte Geral do MCASP
(112 edicao).

Auséncia de regularizacdao e conciliacdao que permita identificar,
de forma clara e detalhada, os valores em aberto na conta
"1.1.3.5.1.08.02.99 - Depositos Judiciais de Precatdrios em
Regime Especial a Processar” (Item 4.7.6.11.4 do RAF)

A Equipe de Auditoria consignou, com base em
informagoes da SF/SUTEM, que a conta analisada consolida registros
provenientes de diversas origens, incluindo baixa de pagamentos,
depdsitos mensais (1/12), empenhos e liquidagbes, ressarcimentos
baseados em extratos do TISP e TRT2, além de pagamentos da
Administragao Indireta.

Constatou também, evolugdo mensal crescente do
saldo ao longo de 2025, evidenciando comportamento recorrente, com
aumento de R$ 30 milhdes em 2024 para R$ 145,2 milhdes em 2025,
correspondente a acréscimo de 383,81% e que inexiste conciliacdo

formalizada da conta, o que compromete a confiabilidade e a

753880.

verificabilidade do saldo apresentado, evidencia deficiéncia nos

controles contabeis e afronta as caracteristicas qualitativas da
informacao contabil previstas na NBC TSP EC, bem como as orientagoes
do MCASP 112 edicao.

Quadro 91 do RAF-Saldo da conta Dep6sitos Judiciais De Precatorios Em Regime Especial a Processar Em R$ mil

MES SALDO FINAL VARIAGAO PARA O MES ANTERIOR
Dez/24 30.017 N/A
Jan/25 48.139 60,4
Fev/25 58.301 21,1
Mar/25 53.786 7,7
Céd. 042 (Versio 06) 147
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MES SALDO FINAL VARIAGAO PARA O MES ANTERIOR
Abr/25 55.982 4.1
Mai/25 57.880 34
Jun/25 108.147 86,9
Jul/25 107.995 -0,1
Ago/25 112.555 4,2
Set/25 117.133 4.1
Out/25 104.662 -10,7
Nov/25 129.656 23,9
Dez/25 145.226 12,0

Fonte: Raz&o contabil.

Empréstimos e financiamentos (Item 4.7.6.12 do RAF)

A Equipe de Auditoria consignou que, conforme o
MCASP 112 edicdo, Parte III, item 3.1, a Divida Publica Consolidada
compreende o total das obrigacdes financeiras do ente, incluindo
precatdrios nao pagos e operacgoes de crédito com amortizacdo superior
a 12 meses.

Constatou que a Divida Fundada do Municipio de Sao
Paulo, excluidos os Precatodrios, atingiu R$ 6,3 bilhdes em 31.12.2025,
frente a R$ 3,9 bilhdes em 31.12.2024, representando aumento de
62,55%, com concentracdao do endividamento na divida interna, que

passou a representar 88,69% do total, enquanto a divida externa

753880.

reduziu de R$ 838 milhdes para R$ 714 milhdes, correspondendo a

decréscimo de 14,78% e participacao de 11,31%.

Verificou, também, nos testes das operacdes de crédito
SF 02/24 (CEF) e SF 03/24 (BB), auséncia de distorcdes relevantes,
com registros contabeis e orcamentarios adequados, correta

classificacao do passivo, apropriacao de juros, aplicacao financeira e
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reconhecimento de receitas em conformidade com o PCASP 2025 e

MCASP 112 edigao.

Quadro 92 do RAF — Composigéo da Divida Consolidada (excluidos os precatérios) em 31.12.25 Em R$ mil
Descrigao 31.12.2024 31.12.2025 % Vert. A A%
DiVIDA FUNDADA INTERNA 3.049.819 5.606.068 88,7 2.556.250 84,0
- UNIAO 0 0 0,0 0 0,0
- CAIXA ECONOMICA FEDERAL 1.238.672 1.432.205 22,7 193.532 16,0
PNAFM Segunda Fase CT N° 0388043-02 21.407 15.218 0,2 (6.189) -29,0
PNAFM Segunda Fase CT N° 04741018-77 29.420 20.914 0,3 (8.506) -29,0
PNAFM 22 Fase - 22 Etapa CT N°: 0519642-52 60.328 50.454 0,8 (9.875) -16,0
Progr. Saneamento Drenagem 47.516 56.169 0,9 8.652 18,0
Prog. Onibus Elétrico SF n° 01/23 0 239.450 3,8 239.450 0,0
Programa Pode Entrar SF n° 02/24 1.080.000 1.050.000 16,6 (30.000) -3,0
- BANCO SANTANDER 66.667 576.667 9,1 510.000 765,0
Programa Hab Casa da Familia 66.667 41.667 0,7 (25.000) -37,0
Prog. Pode Entrar SANTANDER SF n° 04/24 0 535.000 8,5 535.000 0,0
- ITAU UNIBANCO 208.333 671.905 10,6 463.571 223,0
Programa Asfalto Novo Il 208.333 136.905 2,2 (71.429) -34,0
Programa Pode Entrar ITAU SF n° 04/24 0 535.000 8,5 535.000 0,0
- BANCO DO BRASIL 1.454.685 1.657.407 26,2 202.722 14,0
Programa Onibus Elétrico SF n° 02/23 250.000 222.222 3,5 (27.778) -11,0
Programa Onibus Elétrico SF n° 03/23 247.685 219.907 3,5 (27.778) -11,0
Programa Onibus Elétrico SF n° 01/24 245.000 243.056 3,9 (1.944) -1,0
Programa Recapeamento SF n° 03/24 712.000 972.222 15,4 260.222 37,0
- BNDES 0 1.190.363 18,8 1.190.363 0,0
Programa Onibus Elétrico SF n° 04/23 0 1.190.363 18,8 1.190.363 0,0
- OUTRAS DIVIDAS 81.461 77.522 1,2 (3.939) -5,0
INSS - MP 778/2017 Migragéo Lei 11.960/09 36.091 34.774 0,6 (1.317) -4,0
Lei 12.810/2013 - Parcelamento PASEP 45.370 42.748 0,7 (2.622) -6,0
DiVIDA FUNDADA EXTERNA 838.477 714.582 11,3 (123.895) -15,0
- BANCO INTERN. DE RECONST E DESENV. (BIRD) 81.108 64.865 1,0 (16.244) -20,0
BIRD 9081-BR - Corredor de Onibus 81.108 64.865 1,0 (16.244) -20,0
- BANCO INTERAM. DE DESENVOLV. (BID) 757.369 649.718 10,3 (107.651) -14,0
1479/0C-BR PROCENTRO - BID IV 157.021 108.521 1,7 (48.500) -31,0
4641/0C-BR AVANCA SAUDE - BID V 600.347 533.461 8,4 (66.886) -11,0
5873/0C-BR "A EDUCAGAO PAULIST. PODE +" 0 7.736 0,1 7.736 0,0
TOTAL 3.888.296 6.320.651 100,0 2.432.355 63,0

Fonte: demonstragdo da divida fundada do Municipio de S&o Paulo publicada no Portal da Transparéncia

(http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/demonstrativo-da-divida-fundada).
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Grafico 52 do RAF — Composigéo da Divida Fundada do Municipio excluidos precatérios em R$ bilhdes

- N W b~ o0 o N

31.12.2024 31.12.2025
m DiVIDA FUNDADA INTERNA H DiVIDA FUNDADA EXTERNA

Fonte: Demonstracdo da divida fundada do Municipio de Sado Paulo publicada no Portal da Transparéncia “Dados Abertos”
(http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/demonstrativo-da-divida-fundada).

Passivo atuarial (Provisdoes Matematicas Previdenciarias) (Item
4.7.6.13 do RAF)

A NBC TSP8 15 estabelece a obrigatoriedade de
reconhecimento do Passivo Atuarial dos RPPS, com sua adequada
evidenciacdao no Balanco Patrimonial, em observancia ao regime de
competéncia e as normas da Secretaria de Previdéncia relativas as
reservas matematicas.

O IPREM é responsavel pela elaboragdao das avaliacdes
atuariais anuais, com data-base em 31 de dezembro, sendo tais estudos
realizados pela Fundagao Instituto de Administracao (FIA), contratada

para esse fim.

80 Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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A Auditoria constatou que o montante das provisoes

matematicas previdenciarias registrado no Passivo do Poder Executivo

alcancou R$ 177,18 bilhdes ao final do exercicio de 2025 e que os

valores registrados a titulo de Passivo Atuarial apresentam distorcoes.

comprometem a adequada evidéncia da situacdo patrimonial

Registrou, ainda, que

tais

inconsisténcias

e

financeira do RPPS, sendo as distorcdes detalhadas em analises

subsequentes.
Quadro 93 do RAF - Composigéo das Provisbes Matematicas Previdenciarias do Poder Executivo Em R$ mil
Conta Descricao 2024 2025 A%
2.2.7.2.0.00.00 | Provis6es Matematicas Previdenciarias A Longo Prazo (181.528.895) | (177.181.889) | -2,0
297.21.00.00 Prowso_es I\flatemahcas Previdenciarias A Longo Prazo - (181.528.895) | (177.181.889) | -2,0
Consolidagéo
2.2.7.2.1.01.00 | Fundo Em Reparticédo - Provisées De Beneficios Concedidos (81.593.689) | (66.351.826) | -19,0
29721.01.01 ngzentadorlas/Pensbes Concedidas Do Fundo Em Repartigdo Do (92.815.645)| (75.707.871)| -18,0
2272101.03 g)pgsontnbungoes Do Aposentado Para O Fundo Em Reparticdo Do 10.009.334 8.177.563 | -18,0
29721.01.04 g)pg;)ntrlbwgﬁes Do Pensionista Para O Fundo Em Reparticdo Do 1212622 940.338 | -22,0
29721.01.05 g)pgsompensagao Previdenciaria Do Fundo Em Reparticdo Do 0 238.143 | 100,0
2.2.7.2.1.02.00 | Fundo Em Reparti¢édo - Provisées De Beneficios A Conceder (45.942.983) | (43.544.097)| -5,0
297210201 gggzentadorlas/Pensoes A Conceder Do Fundo Em Repartigdo Do (69.958.850) | (72.370.351)| 3,0
2.2.7.2.1.02.02 | (-) Contribuigdes Do Ente Para O Fundo Em Reparticdo Do Rpps 13.910.873 12.097.626 | -13,0
22721.02.03 (-) Contribuigées Do SerV|.d(~)r E Futuro Aposentado/Pensionista 6.169 463 13.528.579 | 119,0
Para O Fundo Em Reparticdo Do Rpps
297210204 g:)gsmpensagao Previdenciaria Do Fundo Em Reparticdo Do 3.935.531 3.200.048 | -19.0
2.2.7.2.1.03.00 | Fundo Em Capitalizagéo - Provisdes De Beneficios Concedidos (51.584.246) | (63.406.755)| 23,0
2.272.1.03.01 g;c)’or\s)g;tsadonas/Pensoes Concedidas Do Fundo Em Capitalizagéo (58.251.249) | (72.350.796) | 24,0
29721.03.03 (Eszjcll_fpn;gbungoes Do Aposentado Para O Fundo Em Capitalizagéo 5.148.456 6.543.301| 27.0
22721.03.04 g)oCRopn;gbwgﬁes Do Pensionista Para O Fundo Em Capitalizagao 1.518.547 1.737.921| 14,0
29721.03.05 gz)gsompensagao Previdenciaria Do Fundo Em Capitalizagdo Do 0 662.819 | 100,0
2.2.7.2.1.04.00 | Fundo Em Capitalizacéo - Provisdes De Beneficios A Conceder (2.407.977) (3.879.211) | 61,0
297210401 gzosz;tsadorlas/Pensoes A Conceder Do Fundo Em Capitalizagao (6.913.480) (8.784.255) | 27,0
227210402 gi)g;)ntrlbwgoes Do Ente Para O Fundo Em Capitalizagdo Do 2 858.638 2.499.173 | -13,0
297210403 (-) Contribuigées Do Servido~r E Futuro Aposentado/Pensionista 1.260.199 2.056.888 | 63,0
Para o fundo em capitalizacao do rpps
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Conta Descrigao 2024 2025 A%
297210404 }(:;)pg:mpensagéo Previdenciaria Do Fundo Em Capitalizagdo Do 386.666 348.983 | -10,0
2.2.7.2.2.00.00 | Provisdes Matematicas Previdenciarias A Longo Prazo - Intra Ofss 0 0o 0,0
2.2.7.2.2.01.00 | Fundo Em Reparticao - Provisdes De Beneficios Concedidos 81.593.689 66.351.826 | -19,0

(-) Cobertura De Insuficiéncia Financeira - Fundo Em Reparticéo -
Beneficios Concedidos

2.2.7.2.2.02.00 | Fundo Em Repartigdo - Provisdes De Beneficios A Conceder 45.772.803 43.544.097 | -5,0
(-) Cobertura De Insuficiéncia Financeira - Fundo Em Reparti¢éo -

2.2.7.2.2.01.01 81.593.689 66.351.826 | -19,0

2.2.7.2.2.02.03 - 45.772.803 43.544.097 | -5,0
Beneficios A Conceder

2.272.205.00 Obrigacéo .At~ua| De Cobertura De Insuficiéncia Financeira - Fundo (127.366.492) | (109.895.923) | -14,0
Em Reparti¢éo - Intra Ofss

297220501 Obrigagéo _At~ual De Co’bc_artura De In_suf|0|enC|a Financeira - Fundo (81.593.689) | (66.351.826)| -19,0
Em Reparticédo - Beneficios Concedidos

2.272.205.02 Obrigacéo Atual De Cobertura De Insuficiéncia Financeira - Fundo (45.772.803) | (43.544.097)| -5,0

Em Repartigao - Beneficios A Conceder
Fonte: Balancetes analiticos do Poder Executivo extraidos do SOF —ref. a 31.12.24 e 31.12.25.

N3o aderéncia das hipoteses atuariais as caracteristicas da
massa de segurados e fragilidades metodoldgicas na estimacao
dessas hipoteses, com impacto na aderéncia das projecoes
atuariais a realidade da massa de segurados, impactando nos
valores registrados nas Demonstracoes Contabeis. (Item
4.7.6.13.1 do RAF)

A Equipe de Auditoria consignou que as hipoteses
atuariais constituem premissas essenciais para a projecao dos

compromissos futuros de um RPPS, sendo a aderéncia dessas hipoteses

753880.

determinante para a fidedignidade do Passivo Atuarial.

Constatou, na analise das hipéteses de taxa de
crescimento salarial e composicao familiar, a auséncia de aderéncia as
caracteristicas da massa de segurados, em desconformidade com os
preceitos legais e técnicos aplicaveis as avaliagdes atuariais e que a

metodologia adotada pela Consultoria apresenta simplificacbes que
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comprometem a adequacgao das premissas, reduzindo a capacidade de
representagao das particularidades dos segurados.

Apontou que, na hipdtese de crescimento salarial, a
utilizacao do tempo de ingresso como variavel explicativa é inadequada
diante da elevada mobilidade funcional, prejudicando a precisao do
modelo e que na hipotese de primeira vinculagdo, a adogao de
parametros simplificados desconsidera a complexidade normativa, além
de inconsisténcias e exclusdes de dados que podem gerar vieses.

Apontou, ainda, que na hipdtese de postergacao da
aposentadoria, o uso de estatisticas agregadas e abordagens
deterministicas ndao captura a heterogeneidade dos segurados. Concluiu
que tais fragilidades comprometem a fidedignidade dos resultados
atuariais,

impactando e distorcendo os valores registrados nas

Demonstracdes Contdbeis.

Quadro 94 do RAF - Comparacéo da estimativa das hipéteses atuariais

Hipotese Atuarial

Consultoria Atuarial

TCM-SP

Taxa de crescimento salarial

R2=0,9415

Taxa continua estimada (r) = 3,23%
Taxa crescimento salarial anual =
3,28%

R2=0, 9761

Taxa continua estimada (r) = 3,28%
Taxa crescimento salarial anual =
3,34%

Composigao familiar

Os cdnjuges dos segurados homens
apresentavam, na mediana, uma
diferenca de idade de 2,3 anos a
menos em relacdo aos titulares,
enquanto os cdnjuges das seguradas
mulheres eram, na mediana, 2,2 anos
mais velhos que os titulares.

Os cdnjuges dos segurados homens
apresentavam, na mediana, uma
diferenca de idade de 3,03 anos a
menos em relacdo aos titulares,
enquanto os cdnjuges das seguradas
mulheres eram, na mediana, 2,02 anos
mais velhos que os titulares.

Fonte: Relatério de Analise das Hipdéteses e procedimentos de auditoria.

Distorcao de valores junto as contas relacionadas as obrigacoes

para cobertura do déficit atuarial
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contribuicoes suplementares) e as provisdoes matematicas
previdenciarias. (Item 4.7.6.13.2 do RAF)

A Equipe de Auditoria realizou testes correlacionando os
langamentos contdbeis com os Fluxos Atuariais do FUNFIN e do
FUNPREV, os quais, nos termos da Portaria MTP n© 1.467/2022, devem
projetar todas as receitas e despesas do RPPS, de modo a convergir, a
valor presente, com os compromissos apurados na avaliacao atuarial.

Constatou divergéncias entre os Fluxos Atuariais e os
registros contabeis, resultando em subavaliacgdo do passivo no
montante total de R$ 604 mil, quando comparados os registros com a
documentacao de suporte. Apontou, ainda, que as deficiéncias na
estimacdo das hipdteses atuariais, tratadas no subitem 4.7.6.13.1,
repercutem no calculo das provisdes matematicas e podem gerar
distorcoes mais relevantes do que aquelas ja identificadas nas contas
contabeis.

Verificou superavaliacao das contas destinadas ao
registro das obrigacdes para cobertura do déficit atuarial, tendo em

vista que o Parecer Técnico do atuario considera exclusivamente a

753880.

geracao atual, utilizada na mensuracao das provisdes registradas nos
balancos dos fundos. Apontou, também, superavaliagdo das estimativas
de aportes de IRRF e de contribuicbes suplementares, por incluirem
valores da geracao futura, em desacordo com a Portaria MTP n©°
1.467/2022.
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Quadro 95 do RAF - Comparacao da estimativa das hipéteses atuariais e os langamentos contabeis Em R$ mil

Conta Langamento contabil Fluxo Atuarial Distorcao
2.2.7.2.1.01.01 75.707.871 75.708.056 (185)
2.2.7.2.1.01.03 8.177.563 8.177.584 (21)
2.2.7.2.1.01.04 940.338 940.339 (1)
2.2.7.2.1.01.05 238.143 238.144 1)
2.2.7.2.1.02.01 72.370.351 72.370.658 (307)
2.2.7.2.1.02.04 3.200.048 3.200.059 (1
2.2.7.2.1.03.01 72.350.796 72.350.776 20
2.2.7.2.1.03.03 6.543.301 6.543.298 3
2.2.7.2.1.03.04 1.737.921 1.737.914 7
2.2.7.2.1.03.05 662.819 662.819 0
2.2.7.2.1.04.01 8.784.255 8.784.417 (162)
2.2.7.2.1.04.04 348.983 348.989 (6)

Total (604)

Fonte: Balancete Contabil e Fluxo Atuarial.

Quadro 96 do RAF - Distorgdes de valores das obrigacdes para cobertura do déficit atuarial - FUNPREV Em R$ mil

Empresa Conta Descricao Distorcdo | Status da conta
FUNPREV 1.1.36.2.04.02 Valor Presente do IRRF 76.832 | Superavaliagdo
FUNPREV | 1.2.1.1.2.08.03.01 Valor Presente do IRRF 7.545.994 Superavaliagédo
FUNPREV 1.1.3.6.2.05.01 Valor Presente das Contribuicdes 274.017

Suplementares/Extraordinarias Superavaliagdo

FUNPREV | 1.2.1.1.2.08.02.01 | Valor Presente das Contribuigdes 966.404

Suplementares/Extraordinarias Superavallagao

Total 8.863.246 | Superavaliagao

Obrigacéo para cobertura do déficit atuarial do RPPS 350.848

PMSP 2.1.8.9.2.03.00 — Fundo em Capitalizacdo

Superavaliagéo

753880.

Obrigagao para Cobertura do Déficit Atuarial do 8.512.398

PMSP 22.89.2.04 RPPS - Fundo em Capitalizagdo

Superavaliagao

Total 8.863.246 | Superavaliagao

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (Item 4.7.7 do RAF)
A estrutura da Demonstracao das Variagoes

Patrimoniais Consolidada encontra-se aderente as disposicdoes da IPC
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05 e do MCASP 112 edicao, com as Variagoes Patrimoniais Aumentativas
totalizando R$ 171,6 bilhdes, enquanto as Variacdes Patrimoniais
Diminutivas alcancaram R$ 194,5 bilhdes, ja deduzidos os montantes
intra-OFSS, alcancando um resultado patrimonial negativo em R$ 22,9

bilhoes.

Transferéncias e delegacdoes concedidas e recebidas (Item
4.7.7.1 do RAF)
As Transferéncias correspondem a repasses de recursos
publicos sem contraprestacao direta em bens ou servigos, conforme
previsto no art. 12 da Lei n© 4.320/64.

Distorcao devido ao descumprimento do regime de competéncia
nas Transferéncias recebidas (Item 4.7.7.1.1 do RAF)

A Equipe de Auditoria constatou inconsisténcias nos
demonstrativos contabeis das Transferéncias Recebidas, ao confrontar
0s registros com a documentagao de suporte relativa aos recursos de
ICMS, IPVA e Fundeb.

Verificou que a discrepancia na classificacdo das

753880.

receitas do Fundeb - VAAR e Ajuste do Fundeb - Unidao decorre de
alteracdes entre os demonstrativos disponiveis no sitio eletronico, nao
sendo identificado prejuizo informacional, uma vez que ambas possuem

origem em recursos da Uniao.
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Apontou subavaliacao de R$ 2 milhdes nas receitas de
IPVA, evidenciando falha no processo de registro automatico no
momento do ingresso dos recursos, tratando-se de inconsisténcia
recorrente ja constatada em auditorias anteriores. Constatou, também,
distorcao de R$ 15 milhdes nas receitas do Fundo Nacional de Saude,
decorrente da auséncia de tempestividade no registro das liberagoes ao
final do exercicio, sendo R$ 843 mil referentes a investimentos e
R$ 14,2 milhdes a despesas de custeio.

Registrou que tais inconsisténcias também se refletem
no regime orcamentario, configurando pratica reiterada, apesar de
apontamentos anteriores, evidenciando fragilidades nos controles e na

tempestividade dos registros contabeis.

Quadro 97 do RAF - Transferéncias Constitucionais 2025 X Receitas Patrimoniais Em R$ mil
Repasse Ente Repassador Registro Patrimonial Diferenga

Cota-parte do ICMS* 8.101.621 10.127.026 0

(-) Dedugéo do ICMS para formagéo do Fundeb 0,00 2.025.405 0

Subtotal da cota parte do ICMS 8.101.621 8.101.621 0

Cota-parte do IPVA** 4.650.598 4.650.334 (264)

(-) Dedugéo do IPVA para formagao do Fundeb (930.120) (931.929) (1.809)

Subtotal da cota parte do IPVA 3.720.478 3.718.405 (2.073)
Transferéncias do Fundeb - Unido 811.623 811.623 0 .
(-) Ajuste do Fundeb Uniao (5) (653) (648) §
Transferéncias do Fundeb - Vaar 84.814 85.462 648 ﬁ
(-) Ajuste do Fundeb - Vaar 0 0 0 .
Transferéncias do Fundeb - Estado 7.253.815 7.253.815 0

(-) Ajuste do Fundeb -Estado (42) (42) 0

Subtotal das Transferéncias do Fundeb 8.150.205 8.150.205 0

Fonte: SEFAZ/SP em https://www.fazenda.sp.gov.br/RepasseConsulta/Consulta/repasse.aspx <acesso em 24.02.26> ; Tesouro Nacional em
https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/transferencias-constitucionais-realizadas__<acesso em 25.02.26>; Balancete Analitico
Agregado extraido do SOF em 24.02.26; *No Ente Repassador, valores referentes a receita liquida ja descontados os 20% do Fundeb
**Valores referente a receita bruta, sem os descontos de 20% do Fundeb.

Quadro 98 do RAF - Transferéncias FNS Investimento X Receitas Patrimoniais Em R$ mil
. i i Diferenga
Repasses FNS* (A) Registro Patrimonial (B)
(A) - (B)

Estruturacdo Da Rede De Servigos Publicos De

Satde (Investimento) 12.420 11.577 843
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Fonte: Balancete Analitico Agregado extraido do SOF em 24.02.26; Site oficial do governo federal: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/programas_suplementares/educacao-basica/educacao-basica

Quadro 99 do RAF - Transferéncias FNS Custeio X Registro Patrimonial Em R$ mil
FNS

Repasses 3.518.448 | Razao 3.409.531

Recursos Competéncia 2024 (96.205) | Recebimento via Processo Judicial (1.500)

Recursos 2025 n&o contabilizados 14.212

Total 3.422.243 | Total 3.422.243

Fonte: Balancete Analitico Agregado extraido do SOF em 24.02.26; Site oficial do governo federal: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/programas_suplementares/educacao-basica/educacao-basica

Identificou-se que R$ 6,2 bilhoes referentes a Compensacao
Tarifaria e Gratuidades em despesas foram classificadas de
forma incompativel com sua natureza econdmica (Item
4.7.7.1.2 do RAF)

No exercicio de 2025 foram dispendidos R$ 6,2 bilhdes
com despesas voltadas para “Contribuicbes a SPTrans para

Compensacao Tarifaria e Gratuidades” (VPD 3.5.2.3.1.02), distribuidos

nas seguintes atividades:

Quadro 100 do RAF - Composicdo VPD 3.5.2.3.1.02 por Atividade Em R$ mil
Atividade Liquidagéo
Aposentadoria Complementar aos Servidores da Sdo Paulo Transporte S/A 27.236
Compensacdes Tarifarias do Sistema de Onibus 5.962.501 s
Transporte de Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida - ATENDE 193.851 §
Total Geral 6.183.587 2

Fonte: Execugdo Orgamentaria e Patrimonial 2025

A Equipe de Auditoria constatou que a despesa foi
incorretamente classificada na rubrica 3.3.90.41 - Contribuicoes,
classificacdo essa compativel com o equivalente Patrimonial 3.5.2.3.1 -
Transferéncias Voluntarias. Apontou, no caso das “Compensacoes
Tarifarias do Sistema de Onibus” e “Transporte de Pessoas com

Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida - ATENDE”, estas decorrem de
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previsdao contratual, caracterizando-se como subvengdes econbmicas,
e, as despesas com aposentadoria complementar, por se trata de
aportes financeiros do ente destinados a cobertura de insuficiéncias
financeiras, déficits financeiros ou atuariais do RPPS, deveriam ser
registradas como Transferéncias concedidas para aportes de recursos
para o RPPS - Intra OFSS, conforme o PCASP 2025.

Classificacao indevida, patrimonial e orcamentaria, de R$ 1,4
bilhdo junto a conta 3.5.3.1.1.01.06 Contribuicao - Eletrificacao
da Frota de Veiculos (Item 4.7.7.1.3 do RAF)

A Auditoria consignou, que conforme o PCASP81, a conta
deve registrar transferéncias destinadas a instituicdes privadas sem fins
lucrativos e sem vinculo com a Administracdo Publica. No entanto,
constatou-se a inadequacao na classificagao, tendo em vista que a
SPTrans, responsavel por 86% dos valores registrados, integra a
Administracao Indireta como Sociedade de Economia Mista, nao se

enquadrando no conceito previsto.

753880.

Verificou que, além da SPTrans, os recursos também se

destinam a duas Concessionarias privadas de tratamento de residuos,
totalizando R$ 1,4 bilhdo distribuido em trés atividades.
Apontou, ainda, a classificacao na rubrica 4.5.60.41,

destinada a contribuicdoes de capital a entidades privadas com fins

81 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
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lucrativos, usualmente vinculadas a integralizacdo ou aumento de

capital, participacao societaria ou fortalecimento financeiro.

Classificacao orcamentaria indevida de R$ 9,9 bilhdes em
transferéncias concedidas, Servicos de Assisténcia a Salde,
Servicos de Assisténcia Social e Servicos de Creches e
Assisténcia Pré-Escolar (Item 4.7.7.1.4 do RAF)

A Equipe de Auditoria constatou que as VPD’s
3.5.3.1.1.03.03, 3.5.3.1.1.03.04 e 3.5.3.1.1.03.05 também
apresentam registros orcamentarios em desconformidade com o MCASP
112 edicao, Parte I, item 4.6.2.1.

Verificou incompatibilidade na classificacao
orcamentaria na rubrica 3.3.50.39, em razdo da divergéncia entre a
modalidade de aplicacao 50 (transferéncias a instituicdes privadas sem
fins lucrativos) e o elemento de despesa 39 (outros servicos de terceiros

— pessoa juridica), o qual pressupde contraprestacao direta.

753880.

Passivo Atuarial (Provisdoes Matematicas Previdénciarias) (Item
4.7.7.2 do RAF)

Distorcao de classificacao junto as contas de resultado para
registro das contrapartidas das provisbes matematicas do
FUNFIN e das reducdes das obrigacdes para cobertura do déficit
atuarial na PMSP. (Item 4.7.7.2.1 do RAF)
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A Equipe de Auditoria consignou que, conforme o IPC
14, os regimes de reparticao nao devem impactar o resultado atuarial,
sendo as variagoes nas provisoes e contribuicoes registradas em contas
de cobertura de insuficiéncia financeira, com natureza intra-OFSS.

Foram constatadas distorcdes de classificagao em
diversas contas contdbeis, no montante de R$ 117,2 bilhoes,
decorrentes da ndo observancia consistente dos roteiros do PCASP e da
IPC 14, tanto no ambito do RPPS quanto da PMSP.

Verificou-se que, no RPPS, as variacdoes das provisoes
foram indevidamente reconhecidas em contas de resultado, quando
deveriam ser registradas em contas intra-OFSS, sem impacto no
resultado, e identificou-se, na PMSP, a utilizacao de contas de
contrapartida inadequadas para registro das obrigacdes atuariais, em
desacordo com o PCASP.

Apontou-se, ainda, distorcao adicional de R$ 17,4
bilhdes, decorrente de registro indevido na conta 4.9.9.9.2.01.04, ao
invés das contas especificas 4.9.9.8.2.01.02 e 4.9.9.8.2.01.03,

destinadas ao reconhecimento de aportes e receitas vinculadas ao

753880.

equacionamento do déficit atuarial. Registrou-se, também, que a
Unidade informou a intencao adocao de medidas futuras para

adequacdo dos registros as normas contabeis.

Execucao indevida, no ambito do RPPS, de despesas com
honorarios advocaticios de procuradores aposentados, em
desacordo com a natureza nao previdenciaria da despesa,
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ocasionando uma distorcao de R$ 180,2 milhdes. (Item
4.7.7.2.2 do RAF)

A Equipe de Auditoria constatou que os honorarios
advocaticios pagos a Procuradores aposentados vém sendo processados
pelo IPREM juntamente com a folha de beneficios previdenciarios, sem
distincdo entre parcelas de natureza previdenciaria e aquelas de carater
indenizatorio ou remuneratorio, e que tais despesas sdo registradas no
orcamento do RPPS, enquanto o ressarcimento ocorre posteriormente
por meio de registros extraorcamentarios, configurando atuacao
indevida do regime como intermediario financeiro de obrigacdes que
nao |lhe competem, comprometendo o principio da especializacdo da
despesa e prejudicando a transparéncia e a adequada evidenciagdo dos
custos previdenciarios.

Identificou-se distorcao de R$ 180,2 milhdes nas VPDs
previdenciarias, decorrente da assuncao de obrigacoes indevidas, além
de classificar-se como inadequada a vinculagao funcional, programatica
e econdmica das despesas, uma vez que honorarios ndo possuem

natureza previdenciaria. Registrou-se que a Unidade discute ajustes

753880.

normativos e operacionais, tendo a PGM promovido correcoes na LOA

de 2026, razdo pela qual a manifestacao foi formalizada como “Ciéncia”.

Precatorios (Item 4.7.7.3 do RAF)

Superavaliacao da VPD de atualizacdao monetaria de precatorios
no montante de R$ 938,5 milhodes (Item 4.7.7.3.1 do RAF)
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n® 113/2021

aplicacdo da taxa Selic, de forma Unica, para atualizacdo monetaria,

A Emenda Constitucional instituiu a
remuneracdo do capital e compensacao da mora nos precatérios. A
Equipe Auditora asseverou que a Emenda Constitucional n® 136/2025
alterou esse regime, estabelecendo, a partir de 1° de agosto de 2025,
a utilizacdo do IPCA como indice de atualizacao, acrescido de juros de
mora de 2% ao ano, limitado a taxa Selic, conforme regulamentado pelo
Provimento CNJ n© 207/2025.

A Auditoria realizou recalculo dos valores registrados na
conta de atualizacdo monetaria de precatdérios com base nas planilhas
encaminhadas pela PGM, adotando metodologia que considerou o saldo
inicial, as variagdes mensais e a aplicagao das taxas conforme o regime
vigente em cada periodo, constatando superavaliacdo da VPD no
montante de R$ 938,5 milhdes, decorrente de divergéncias no calculo.
Apontou que as principais inconsisténcias ocorreram entre setembro e
dezembro de 2025,
exclusivamente a taxa Selic,
promovidas pela EC n® 136/2025 e com o Provimento CNJ n© 207/2025.

periodo em que continuou sendo aplicada

em desacordo com as alteragdes

Quadro 104 do RAF - Recalculo dos valores de Atualizagdo Monetaria dos precatérios vencidos Em R$ mil
Més PGM Auditoria Diferenga
Janeiro 269.817 269.832 15
Fevereiro 293.126 293.158 31
Margo 285.250 285.271 21
Abril 275.208 275.231 22
Maio 305.656 305.673 17
Junho 325.712 325.883 171
Julho 317.241 317.320 78
Agosto 360.636 360.674 38
Setembro 317.700 15.108 (302.591)
Qutubro 329.839 172.493 (157.346)
Novembro 350.134 68.631 (281.503)
Dezembro 290.543 93.076 (197.467)
Total 3.720.862 2.782.348 (938.514)
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Fonte: Elaborado pela Auditoria com base na Selic®, IPCA® e juros de 2% a.a. e Processo SEI 6021.2018/0007157-5.

Demonstracao das Mutacoes do Patrimonio Liquido (Item 4.7.8
do RAF)

A Equipe Auditora constatou que a DMPL consolidada,

apos as eliminagdes intra-OFSS, apresentou patrimonio liquido negativo

no montante de R$ 89 bilhdes e concluiu que os valores constantes

DMPL foram devidamente contabilizados.

Balanco Financeiro (Item 4.7.9 do RAF)

A Auditoria constatou que o Balanco Financeiro
Consolidado, de modo geral, estda em conformidade com o MCASP (112
edicao) e com o IPC 06, nao tendo sido identificadas inconsisténcias

relevantes na sua elaboracgao.

Demonstracao dos Fluxos de Caixa (Item 4.7.10 do RAF)

753880.

A Auditoria constatou que o demonstrativo se encontra,

em geral, em conformidade com o MCASP (112 edicao) e com o IPC 08,
e que o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa atingiu R$ 23 bilhodes,

valor consistente com o registrado no Balancete Analitico, com geracao

82 Disponivel em: https://sicalc.receita.fazenda.gov.br/sicalc/selic/consulta. Acesso em: 30.03.26.

83 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-
ao-consumidor-amplo.html?t=series-
historicas&utm source=landing&utm medium=explica&utm campaign=inflacao#plano-real-mes. Acesso em:
30.03.26.
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de caixa de R$ 1,3 bilhdo no exercicio, decorrente principalmente das

atividades operacionais.

Balango Orcamentario (Item 4.7.11 do RAF)

O Balanco Orgcamentario (BO) evidencia as receitas
previstas e as despesas fixadas em confronto com as realizadas. A
demonstracao é composta pelos Quadros Principal, Execugcdo dos Restos

a Pagar Nao Processados e Execucao dos Restos a Pagar Processados.

Pessoal e encargos sociais (Item 4.7.11.1 do RAF)

A execucao orcamentaria (processamento) da folha de
pagamento no valor de R$ 17,34 bilhdoes ocorreu apoés o efetivo
pagamento, com a realizacao de empenho retroativo,
configurando descumprimento aos artigos 60 e 62, da Lei
Federal 4.320/64 e a caracteristica qualitativa da informacao
contabil “tempestividade” prevista no subitem 6.2.4 da parte
geral do MCASP 112 edicao (Item 4.7.11.1.1 do RAF)

A Equipe de Auditoria constatou que o processamento

753880.

do empenho da folha de pagamento da PMSP ocorre de forma
automatizada por meio do sistema SIGPEC, com posterior integracao ao
SOF, enquanto a liquidacao é realizada manualmente e o pagamento
efetuado por meio de arquivos bancarios.

Verificou, no confronto entre as datas de

processamento, empenho, liquidacdo e pagamento, que a execucao
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orcamentaria ocorre, em média, com atraso de dois dias em relagao ao
pagamento efetivo, sendo registrados empenhos e liquidagdbes com
datas retroativas, e apontou que tal pratica configura descumprimento
dos artigos 60 e 62 da Lei n® 4.320/64, ao evidenciar realizagao de
despesa sem prévio empenho e pagamento anterior a regular
liguidacdo, bem como afronta ao principio da tempestividade previsto
no MCASP.

Constatou, ainda, que o 13° salario é empenhado
conjuntamente com a folha de dezembro, sem distingdao especifica.
Concluiu que os atrasos evidenciam falhas nos procedimentos
operacionais e contrariam o Decreto n° 10.540/2020 quanto a

tempestividade e a verificabilidade dos registros.

OUTROS ASPECTOS LEGAIS E REGULATORIOS (ITEM 5 DO RAF)
Gastos com Educacao (ITEM 5.1 DO RAF) 84
Limite Constitucional da Educacao (ITEM 5.1.1 DO RAF)

O artigo 212 da Constituicao Federal de 1988 imp0e aos

Municipios a aplicagdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da

753880.

receita resultante de impostos e transferéncias na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino (MDE). As receitas para afericao do gasto

minimo constitucional totalizaram R$ 82,8 bilhdes, a seguir

demonstrado:
Quadro 106 do RAF - Receitas de impostos e transferéncias constitucionais e legais em 31.12.25 Em R$ mil
Descrigao Valor
| - Receita de Impostos 67.270.799

84 O tema foi tratado no eTCM 000733/2026.
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Descrigado Valor
IPTU 18.078.462
ITBI 4.650.557
ISS 39.463.391
IRRF 5.078.389
Il - Receita de Transferéncias da Uniao 730.317
FPM 728.228
ITR 1.790
IOF-Ouro 299
Il — Receita de Transferéncias do Estado 14.850.412
ICMS 10.127.027
IPVA 4.650.334
IPI-Exportagéo 73.051
Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais (I + Il + 1ll) 82.851.528

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria, com base no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
- MDE / RREO 6° bimestre/2025 (DOCSP de 23.01.26) e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal 4.320/64 extraido do SOF — ref. 2025.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (DRD-MDE), publicado pelo
Poder Executivo Municipal, apurou as receitas em consonancia com a
previsao dos artigos 212 e 212-A da CF, seguiu o modelo estabelecido
pela STN no Anexo 8 da 142 Edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) com dados validados pelo SOF e por fontes externas (repasses
intergovernamentais, FUNDEB e balanco patrimonial.

A Auditoria confirmou a consisténcia das receitas e

753880.

incluiu a analise do uso do superavit do FUNDEB. Além do cumprimento

do indice minimo, avaliou-se a aderéncia das despesas aos artigos 70 e
71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, verificando a sua

efetiva aplicacao em acgdes de educacao.

Despesas incluidas indevidamente como MDE, em desacordo com
os arts. 70 e 71 da LDB (ITEM 5.1.1.1 DO RAF)
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O trabalho desenvolvido pela equipe de auditoria no
decorrer do exercicio®®, identificou dois tipos de gastos indevidamente
considerados em MDE: a despesa com alimentacao da rede parceira e a
presenca de verbas indenizatorias pagas a servidores da educacao.

A gestao da alimentacao escolar da rede direta é de
responsabilidade da Coordenadoria de Alimentacao Escolar (CODAE),
gue tem seus gastos excluidos do cdlculo de apuracao da despesa em
MDE, em consonancia com a legislacao®®. No caso da alimentacdo escolar
das unidades da rede parceira, a gestdao é realizada pela entidade com
0S recursos repassados pela PMSP.

O sistema de repasses utilizado pela Secretaria Municipal
de Educacdo (SME) ndo possibilita identificar, no ato da transferéncia, os
valores destinados a alimentacao, sendo necessario esperar a prestacao
de contas pela entidade parceira e a andlise e validacdo pelos setores
responsaveis para entdo apurar, escola a escola, trimestre a trimestre, o
valor despendido com alimentacao.

O Sistema de Gestao de Parcerias (SIGEP) divide os

gastos em grupos e, em Despesas Gerais ha segmentacdao em diversos

753880.

objetos, entre eles “Insumos - Produtos Alimenticios”, “"Gas”, “Servicos
de Nutricionista”, “Material de Cozinha e Utensilios”. Cabe a SME a
identificacdo de todas as despesas referentes a alimentacao escolar

dispersas em Despesas Gerais e Recursos Humanos e a correta

85 eTCM 005042/2025
86 art. 70 da LDB e pagina 304 da 142 edigdo do MDF
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contabilizacdo no DRD-MDE, excluindo os valores dessas despesas do
cOmputo do MDE.

A SME reconheceu e informou que adotara providéncias,
mas nao indicou prazo para regularizacao (eTCM 005042/2025).

Outro ponto analisado pela Auditoria foi a inclusao de
despesas com premiacao a profissionais da rede parceira, no ambito do
Programa Mais Integracao (DM 61.704/22), no projeto/atividade 2828,
integralmente classificado como MDE. Entretanto, nao foi possivel apurar
o valor, respectivo em razao da inexisténcia de dotacao especifica para
0s repasses vinculados ao programa.

A Auditoria ndo analisou o mérito da inclusao da despesa
como MDE, em razao de investigacdo em curso no MPSP (Inquérito Civil
n° 0738.0000619/2025) sobre a legalidade do pagamento de prémios a
rede parceira. No TCMSP foi determinada a elaboracdo de relatdrio de
fiscalizacdo especifico, eTCM 015349/2025, ainda pendente de analise
pela area competente.

Em relacao aos gastos com pagamento de pessoal, a

Auditoria identificou a contabilizacdo de verbas no calculo do MDE,

753880.

notadamente as rubricas 70 (Indenizagao) e 154 (Verba de Locomogao),
custeadas com recursos do FUNDEB, em desacordo com sua natureza,
conforme evidenciado nos demonstrativos do 2° e 4° bimestres de 2025.

O computo do pagamento de parcelas indenizatdrias nos
gastos com MDE fere a orientacao expressa da Secretaria do Tesouro

Nacional, na pagina 305 da 142 edicao do MDF:

Em relacdo aos gastos com pessoal, consideram-se como MDE as despesas
destinadas a remuneragido e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
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profissionais da educagao, excetuando-se as despesas com pessoal quando em
desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, conforme previsto no art. 71, inciso VI da lei acima referida. Por outro lado,
as despesas de carater indenizatorio e assistencial pagas aos profissionais
da educagcao nao compoem a remuneragao e nao devem ser consideradas
como MDE. (Grifo nosso)

Nesse contexto, com base na folha de pagamento
fornecida pela SME, a equipe de Auditoria deduziu o montante registrado
nas rubricas 70 e 154, R$ 52.3 milhdOes, da despesa para a analise do
atingimento do limite minimo constitucional.

A STN exige que as despesas educacionais sejam
apropriadamente classificadas, e que o0s demonstrativos reflitam a
aderéncia das despesas aos niveis de ensino atendidos.

Para atendimento as exigéncias da STN, a PMSP utiliza
a técnica de rateio para alocar despesas nao diretamente atribuiveis a
um nivel de ensino, com base na proporcionalidade de matriculas por
segmento, conforme dados do Relatério de Demanda Escolar. A
metodologia assegura transparéncia e aderéncia normativa, sendo
amplamente aplicada no calculo do MDE e sua classificagdao por
subfuncao.

Ha, entretanto, outros critérios de rateio para

753880.

caracterizar a despesa como MDE, que se referem especificamente as
despesas com o0s Centros Educacionais Unificados (CEU). Esses rateios
foram estabelecidos no Processo SEI n© 6017.2023/0033540-5 e a
analise desses critérios especificos ndo foi escopo desta Auditoria.

Outro ponto de destaque é o lancamento do custo do
transporte escolar, que abarca as despesas de Compensacdes Tarifarias

do Sistema de Onibus. Este lancamento deve refletir o valor de ajuste de
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compensacao das tarifas do transporte publico entre a Sao Paulo
Transporte S/A (SPTRANS) e Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito (SMT), apenas no que se refere ao custo de transporte dos
estudantes da rede municipal de ensino no seu nivel de atuacao
prioritaria, em atendimento ao Acérddo proferido nos autos do eTCM
009041/20208%7,

O valor de transporte escolar incluido no MDE foi apurado
com base em dados da SPTrans, considerando apenas estudantes do
Ensino Fundamental da rede municipal. Contudo, a Auditoria apontou
auséncia de rastreabilidade dos dados até os empenhos da SMT, ja que
estes abrangem diversas compensacgoes tarifarias.

Quanto aos Restos a Pagar, verificou-se inscricao de R$
43,4 milhdes em processados (0,17% dos empenhos liquidos) e de R$
1,4 bilhao em nao processados (5,6%), indicando a dimensao dos valores
empenhados, mas nao pagos ou ndo liquidados até o encerramento do
exercicio.

Em 2025, a disponibilidade de caixa na fonte de recursos

nao vinculados foi negativa em R$ 295,9 milhdes, conforme

753880.

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do 6°
bimestre de 2025 do Poder Executivos®,
A equipe de Auditoria observa que, a primeira vista, os

restos a pagar ndo processados foram inscritos no exercicio sem

87 Registre-se que ndo ha decisdo transitada em julgado no presente caso. O processo administrativo esta em fase
recursal.

88 https://prefeitura.sp.gov.br/documents/d/fazenda/rgf anexo-5-disponibilidade-de-caixa-e-restos-2025 executivo -
acesso em 10.04.26.
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disponibilidade de caixa suficiente, o que daria embasamento técnico
para exclusao do calculo da educacao o valor de R$ 295,9 milhdes, nos

termos preconizados pelo MDF 142 edicdo (pag. 355):

No caso de nao haver disponibilidade financeira de recursos de impostos
para custear os restos a pagar nao processados inscritos, o valor desses
empenhos devera ser informado nessa linha, pois esses empenhos nao
poderao ser considerados como aplicados em MDE. Ressalta-se que a
inscricdo em Restos a Pagar no exercicio deve observar a suficiéncia de
caixa, que representa a diferenga positiva entre Disponibilidade Financeira
e Obrigacgdes Financeiras a fim de garantir o equilibrio fiscal no ente. Além
de observar o principio do equilibrio fiscal, o ente deve também obedecer ao
principio da transparéncia das informagdes. Assim sendo, caso o ente inscreva
Restos a Pagar além do que lhe é permitido, este fato deve ser demonstrado
nessa linha com o intuito de garantir transparéncia e fidedignidade as informacgdes
prestadas. (Grifos nossos)

No entanto, em nota de rodapé do demonstrativo, a

PMSP apresentou a seguinte informacao:

O saldo do empenho de R$ 344.736.192,71 foi indevidamente inscrito_em
Restos a Pagar Nao Processados. Contudo, tdo logo identificada a distorgéo, a
SEGES adotou as providéncias cabiveis, promovendo o cancelamento dos
mencionados Restos a Pagar no més de janeiro de 2026. (Grifos nossos)

Considerando que o Executivo reconheceu o erro, o valor
nao foi excluido do calculo.

A equipe de Auditoria acompanhou a evolugao do saldo
de Restos a Pagar e verificou reducao significativa do saldo, decorrente

da execugao de pagamentos e cancelamentos. Do saldo de R$ 43,4

753880.

milhOes de restos a pagar processados, restava apenas 1% em 02.02.26,
e em 15.03.26 verificou-se um saldo residual de 0,68% do valor
inicialmente inscrito.

Do saldo de R$ 1,4 bilhao de restos a pagar nao
processados, restava em 15.03.26, 49% do saldo inicialmente inscrito, a

serem liquidados e pagos ou cancelados ao longo do exercicio de 2026.
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Nesse contexto, concluiu-se que as inscricoes atenderam
aos critérios legais considerando a previsdo do Decreto Municipal
61.990/22, art. 39, que estende a liquidacdo até 30 de junho do ano
subsequente, para fins de cumprimento do art. 212 da CF.

Segundo a equipe de Auditoria a concentracao de
empenhos no final do exercicio pode indicar deficiéncia no planejamento
€ maior risco na execucao das contratacdes. Ressaltou a necessidade de
acompanhamento rigoroso dos Restos a Pagar e de compensacao de
eventuais cancelamentos que impactem o cumprimento do limite
constitucional de gasto com MDE.

Apesar de pontuais, as impropriedades comprometem a
fidedignidade do demonstrativo. Sem prejuizo de outras analises, a
Auditoria reconhece como valor aplicado em MDE R$ 20,9 bilhdes, apos
a glosa do valor minimo apurado de R$ 52,3 milhdes (referente as verbas

de natureza indenizatdria).

Conclusao sobre o percentual de aplicacao em Educacao (ITEM
5.1.1.2 DO RAF)

O quadro seguinte detalha a apuracdo e o recalculo da

753880.

Auditoria apods exclusao dos valores:

Quadro 107 do RAF — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino  Em R$ mil
Fonte de Recursos: Impostos e Transferéncias de Impostos

Subfuncio Despesa RP processados e RP
¢ Empenhada nédo processados
Ensino fundamental (1) 8.693.212 354.192
Ensino infantil (I1) 2.604.905 228.060
Educacéo jovens e adultos (l11)* 21.160 1.026
Educacéao especial (IV)* 362.450 16.620
Administragédo Geral (V)* 992.599 53.411
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Fonte de Recursos: Impostos e Transferéncias de Impostos

= Despesa RP processados e RP
Subfungao p
Empenhada nao processados

Transporte (VI)* 77.610 0
Demais subfungdes (VII)* 5.078.122 369.416
Subfungdes tipicas da educagao registradas em outras fungées (VIII)* 0 0
Despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino — Fung¢ao 12
(IX=1+1+1+IV+V+VI+VI+VI) 17.830.057 1.022.726
_Total das despesas com ensino da fonte impostos e transferéncia de 17.830.057
impostos (X)

Apuracao do minimo constitucional de aplicagao em MDE Valor
Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos e transferéncia de impostos (X) 17.830.057
Total das receitas transferidas ao FUNDEB (XI) 3.101.963
(-) Receitas do FUNDEB né&o utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% (XII) 0
(-) Valor do saldo a empenhar do exercicio anterior ndo aplicado até o 1° quadrimestre do exercicio atual (XIII) 0
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (XIV) 0
(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira (XV) (16)
(-) Despesas incluidas indevidamente como MDE identificadas pela auditoria, em desacordo com os art. 70 e (52.258)
71 da LDB (XVI) ’
Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (XVI = X + XI + XII + XIII + XIV + XV 20.879.746
+ XVI) 879.7
Receita resultante de impostos e transferéncias (XVII) 82.851.528
Percentual alcangado (limite minimo de 25% - art. 212 da CF/88) (XVI / XVII x 100) 25,2

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria, com base no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
- MDE / RREO 6° bimestre/2025 (DOCSP de 23.01.26), processos em tramitacdo no TCMSP, processos SEI e controles gerenciais — ref. 2025.
*Considerada educag&o basica (ensino fundamental e/ou infantil).

Apds os ajustes, a equipe de Auditoria apurou aplicagao
de 25,20% em MDE, acima do minimo do art. 212 da CF, com ressalva
guanto a impossibilidade de mensuracao das despesas de merenda da

rede parceira, mantidas no calculo com potencial impacto no indice.

753880.

Ademais, verificou que o Municipio atingiu 33,83% das

despesas empenhadas com Educacao Inclusiva, respeitando a

determinagao constante do art. 208 da Lei Organica Municipal®.

89 Art. 208 - O Municipio aplicara, anualmente, no minimo 31% (trinta e um por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, da educacao infantil e inclusiva.
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Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) (ITEM
5.1.2 DO RAF)

Para a afericao dos limites de aplicacao do FUNDEB, a

equipe de Auditoria consolidou as receitas que integram o calculo:

Quadro 108 do RAF - Receitas do FUNDEB em 31.12.25 Em RS$
mil
Descrigao Valor

FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (l) 8.154.420
Principal 8.096.958
Rendimento de aplicagdo financeira 57.461
FUNDEB - Complementacéo da Unido — VAAF (Il) 0
Principal 0
Rendimento de aplicagéo financeira 0
FUNDEB - Complementacao da Uniao — VAAT (lll) 0
Principal 0
Rendimento de aplicagao financeira 0-
FUNDEB - Complementagédo da Unido — VAAR (IV) 84.814
Principal 84.814
Rendimento de aplicagao financeira 0
Total das receitas do FUNDEB (V =1 + Il + Il + IV) 8.239.234
Total das receitas do FUNDEB sem VAAR (VI =1 + Il + lI) 8.154.420

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria, com base no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal 4.320/64 extraido do SOF e Transferéncias do
FUNDEB - STN.

Aplicagdo do minimo legal de 70% com remuneracao dos
profissionais da Educacao Basica (ITEM 5.1.2.1 DO RAF)

O Municipio deve aplicar, no minimo, 70% no pagamento

753880.

da remuneracdo de profissionais da educacao basica com recursos do
FUNDEB, incluindo a complementacao da Uniao (exceto VAAR) e o
resultado das aplicagdes financeiras, conforme determina o artigo 26 da
Lei Federal 14.113/20 c¢/c a Lei Federal 14.276/21. Conforme
demonstrado no quadro a seguir, o Municipio aplicou 98,20% dos

recursos do FUNDEB, cumprindo o minimo legal:
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Quadro 109 do RAF - Pagamento da Remuneragéao dos Profissionais da Educagao Basica Em R$ mil
Descrigao Valor
Total da Receita do FUNDEB Liquida (quadro de Receitas do FUNDEB - Linha VI) (l) 8.154.420
Total registrado como pagamento dos profissionais da educagéao basica (ll) 8.007.298
Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores (lIl) 0
Despesas custeadas com Superavit Financeiro do exercicio anterior (IV) 0
Pagamento de profissionais da educagéao basica realizado em outras fontes (V) (VAAR) 84.760

Percentual do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais da educagao basica (minimo 70,00% 98.20%
- artigo 26 da Lei 14.113/20) (11 / 1 x 100) “nre
Fonte: elaborada pela equipe de auditoria, com base no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

— MDE / 6° bimestre/2025.

A equipe de Auditoria consignou que restou prejudicada
a analise dos critérios elencados no § 1° do art. 26 da Lei 14.113/20, tais
como frequéncia, licencas, férias, entre outros, devido a dificuldade de
vinculagao entre empenhos constantes dos projetos/atividades listados
acima e a sistema de folha de pagamento SIGPEC.

Por fim, os valores do superavit do FUNDEB registrados
no DRD estao de acordo com os constantes na contabilidade municipal
pelo sistema Abaco.

Aplicacdao do minimo legal de 90% dos recursos recebidos do
FUNDEB no exercicio (ITEM 5.1.2.2 DO RAF)
Os recursos do FUNDEB devem ser aplicados no proprio

exercicio, admitindo-se a utilizacdo de até 10% no primeiro quadrimestre

753880.

do exercicio seguinte, mediante crédito adicional, nos termos do art. 25
da Lei 14.113/20.

No demonstrativo abaixo constata-se que o Municipio
aplicou 98,20% dos recursos do FUNDEB, em observancia ao art. 25 da
Lei Federal 14.113/20, restando a empenhar 1,8% (R$ 147,2 milhoes).

Quadro 110 do RAF — Célculo das despesas empenhadas com recursos do FUNDEB Em R$ mil
Descrigédo Valor
Total da Receita do FUNDEB Bruta (quadro de Receitas do FUNDEB - Linha V) (I) 8.239.234
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Descrigado Valor
Total registrado de despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no exercicio (I1) 8.092.058
Superavit Financeiro do exercicio anterior (llI) 55.190
Despesas do exercicio anterior (1V) 0
Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores (V) 0
Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB no exercicio (VI) 8.092.058
Percentual apurado (minimo de 90%) (VI = VI /1 x 100) 98,20%
Saldo a empenhar no exercicio seguinte (VIIl) 147.175
Receitas do FUNDEB nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% (I1X) 0

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria, com base no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
— MDE / 6° bimestre/2025.

Ademais, a equipe de Auditoria identificou o atendimento
do § 39, art. 25 da citada Lei, posto que os recursos de superavit do
FUNDEB de 2024 (R$ 55,2 milhdes) foram integralmente executados no
més de marco de 2025, portanto, dentro do primeiro quadrimestre do

exercicio 2025.

Gastos com saude (ITEM 5.2 DO RAF) 9°

Limite Constitucional da Saide (ITEM 5.2.1 DO RAF)
O gasto minimo em saude esta ancorado no art. 198,
§ 20 da Constituicao Federal, sendo exigido, aos Municipios, o

investimento minimo de 15% (quinze por cento) das receitas de impostos

753880.

e transferéncias constitucionais e legais, conforme prevé o art. 7° da Lei

Complementar (LC) 141/12°1). Conforme demonstrado a seguir, a base

9 O tema foi tratado no eTCM 000214/2026.

91 Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de salde, no
minimo 15% (quinze por cento) da arrecadagédo dos impostos a que se refere o art. 156, dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159 e da receita distribuida aos Municipios e
ao Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia municipal, referente ao imposto de que trata o art. 156-A,
todos da Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 227, de 2026)
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de calculo apurada para o exercicio de 2025 atingiu o valor de R$ 82,8

bilhdes:
Quadro 111 do RAF - Receitas de impostos e transferéncias em 31.12.25 Em R$ mil
Descrigao Valor
Receita de Impostos e Transferéncias (conforme quadro da base de calculo da educagéo) (I) 82.851.528
Deducéo da parcela do FPM (art. 159, I, “d”, “e” e “f") 92 (ll) (51.351)
Dedugéo do IOF-Ouro (l1I) (299)
Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais (I + Il + 1ll) 82.799.878

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria, com base no anexo 12 do RREO do 6° bimestre de 2025 (DOC de 23.01.26 - Doc. SEI 149779673) e
Anexo 10 Consolidado da Lei Federal 4.320/64 extraido do SOF (Relatério SOR051R).

Para fins de apuracao, consideram-se as despesas
liguidadas e pagas no exercicio de referéncia, bem como as despesas
inscritas em restos a pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao
final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude (art. 24, incisos I e II
da LC 141/2012°%3).

A equipe de Auditoria apurou a aplicacdo do minimo
constitucional de saude, em relacao ao Anexo 12 do RREO%, excluindo
R$ 601,1 milhdes, relacionados a restos a pagar inscritos na fungao
saude em 2025, e R$ 685,6 milhdes de Encargos Sociais ndo registradas
pelo FMS®5, alcancando 22,3%, cumprindo o limite minimo estabelecido
no paragrafo unico do art. 2° c/c os arts. 7° e 14 da LC 141/12,

demonstrado no quadro a seguir:

753880.

Quadro 112 do RAF - Despesas com agdes e servigos publicos de saude (ASPS) Em R$ mil
Fonte de Recursos: Impostos e Transferéncias de Impostos

92 Conforme MDF 14° edigao, pagina 442, deve ser considerado somente o que dispée na CF, art. 159, 1, b., incluindo
o valor deduzido para destinagdo ao FUNDEB. Notar que é diferente a apuracdo de receitas da aplicagdo do
minimo constitucional em educacéo.

93 Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, seréo consideradas:
| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e
Il - as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de
caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

9 A exclusdo conta na linha “Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa
(X1’

9 Excluida na linha do Quadro 2 “Despesas com saude ndo registradas pelo Fundo de Saude (X)".
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Subfungio . Pespesa RP Processados e nao
Liquidada e Paga processados

Atencéo Basica (I) 7.761.444 181.801
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (I1) 7.248.357 301.818
Suporte Profilatico e Terapéutico (111) 486.765 52.183
Vigilancia Sanitéria (IV) 74.326 11.718
Vigilancia Epidemiologica (V) 0 0
Alimentagéo e Nutrigao (VI) 0 0
Demais subfungées (VII) 3.576.033 56.612
Total das despesas com sauide da fonte impostos e transferéncias de 19.751.075

impostos - Fungdo 10 (IX=1+11+1ll +IV+V + VI + VII)
Despesas com saude nao registradas pelo Fundo de Saude (X) 685.611
Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional —

Funcdo 10 (X1 = IX - X) 19.065.465

Apuracgido do minimo constitucional de aplicagao em ASPS Valor
Total das despesas com saude custeadas com impostos e transferéncias de impostos (XI) 19.065.465
Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (XII) 601.131
Despesas Custe’aQas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que nao foi Aplicada em 0
ASPS em Exercicios Anteriores (XIII)
Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XIV) % 0
Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (XV = XI - XII - XIII - XIV) 18.461.333
Total das receitas (Quadro 1) (XVI) 82.799.878
Percentual alcangado (limite minimo de 15% - art. 7° da LC 141/12) (XVI = XV / XVI x 100) 22,3%

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria, com base no Anexo 12 do RREO publicado e no Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria (SOF)
para exclusdo de Encargos Sociais executados pelo EGM.

O grafico a seqguir o histoérico de evolugdo do percentual

de aplicacdo de despesas de ASPS nos ultimos 5 anos:

753880.

9% Conforme previsto no MDF, ainda que tenham ocorrido cancelamentos de restos a pagar da salide no exercicio,

esse campo somente é preenchido com valores quando ndo se cumpre o minimo constitucional:

Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XV)
Registra o total das despesas custeadas, no exercicio de referéncia, com a disponibilidade de caixa vinculada
aos restos a pagar considerados para cumprimento do percentual minimo de aplicagdo em ASPS previsto na Lei
Complementar n°® 141/2012, que foram posteriormente cancelados ou prescritos. Essas despesas, apesar de
serem aplicagbes em ASPS, ndo devem ser computadas para o calculo do percentual minimo do exercicio de
referéncia, visto que se referem a compensacéao de despesas ja consideradas para o cumprimento de percentuais
minimos de exercicios anteriores e que nio foram efetivadas.
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Grafico 53 do RAF — Histdrico de aplicagao % em ASPS apurados no SIOPS, Anexo 12 e pela auditoria

26,50%

23,50%

21,50%

20,50%

19,50%
2021 2022 2023 2024 2025

% de ASPS declarado no Anexo 12 % de ASPS declarado no SIOPS

% de ASPS apds recadlculo de auditoria

Fonte: elaborada pela equipe de auditoria, com base no anexo 12 do RREO do 6° bimestre de 2021 a 2025, Valores obtidos no SIOPS e valores
apurados nos eTCMs 003476/2022; 001318/2023; 000978/2024; 001656/2025 e Quadro 2 deste relatorio.

A equipe de Auditoria concentrou-se, também, na
andlise de conformidade das despesas em relacdo aos critérios
estabelecidos pelos arts. 3° e 49 da LC 141/12%, identificando achados

de auditoria, que subsidiaram a apuracao do calculo.

Auséncia de controle exclusivo do FMS de disponibilidade de
caixa para controle de Restos a Pagar (ITEM 5.2.1.1 DO RAF)

No ambito do Sistema Orgamentario Financeiro (SOF), o

753880.

FMS é tratado como unidade orcamentaria (Orgdo 84) da PMSP, ndo
possuindo personalidade autbnoma equivalente as entidades com status
proprio de “empresa”.

Na apreciacao das Contas do exercicio de 2024, foi

97 Analise constante em documentag&o de auditoria.
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expedida Determinacao® objetivando a implantacdgo da unidade
orgamentaria e do controle das disponibilidades do Fundo, e
considerando que o FMS ainda ndo tem demonstrativos contabeis
apartados da PMSP, a equipe de Auditoria concluiu pelo nao atendimento.

Em analise da execugdo orcamentaria por fonte de
recursos, constatou-se que os recursos pagos relativos aos gastos de
saude em ASPS sdo majoritariamente empenhados na fonte de recursos:
"00.1.500.9001 - Recursos nao vinculados de Impostos”. Embora nao
haja oObice de utilizacdo dessa fonte de recursos para pagamentos de
ASPS, sem demonstrativos contabeis proprios, ndo é possivel fazer a
apuracdo ao final de exercicio para verificar se o0 montante restante de
caixa no FMS é suficiente para pagar os restos a pagar que foram
inscritos exclusivamente de ASPS, conforme previsto na LC 141/12, art.
2499,

Em 2025, foram inscritos R$ 601,1 milhdoes em restos a
pagar, desse modo, como o FMS nao possui disponibilidades de caixa
consolidadas ao final do exercicio, o entendimento da auditoria é de que

tais valores devem ser excluidos do calculo da aplicagdo minima em

753880.

98 6.1.34. Determinar a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal da Fazenda, que se adote, no prazo
de um ano, providéncias com vistas ao efetivo atendimento aos dispositivos legais (LM 13.563/03, LC 141/12e LC
101/00), quanto a implantagéo da unidade orgamentaria e do controle das disponibilidades de caixa oriundas das
receitas de impostos e transferéncias legais do Fundo Municipal de Saude (FMS) (subitens 4.2.4 e 4.2.5).

9 Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas:
| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades
de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude. (grifos nossos)
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ASPS.

Em face do achado, a equipe de Auditoria apresentou
proposta de determinacao para apresentacao de plano de acao para
providéncias definitivas para a implantacdo da unidade orcamentaria
autonoma do Fundo Municipal de Saude, com demonstrativos contabeis

proprios e controle efetivo de disponibilidades.

Os Encargos Sociais de satde estao sendo considerados como
ASPS no Anexo 12 do RREO, mas nao transitam no FMS e,
portanto, deveriam ser excluidos do calculo de aplicacdao do
minimo constitucional (ITEM 5.2.1.2 DO RAF)

A equipe identificou divergéncia na apuracdao das
despesas com ASPS100 em 2025, decorrente da inclusdo indevida de R$
685,6 milhdes referentes a encargos sociais classificados na Funcao
Saude, porém executados no 6rgao 28 (Encargos Gerais), e nao pelo
Fundo Municipal de Saude - FMS, érgao 84.

Embora tais despesas tenham natureza compativel com

ASPS, nao atendem ao critério da LC n® 141/2012101, que exige execucao

753880.

por meio do Fundo de Saude. Por isso, foram excluidas do calculo do

limite.

100 Testes e analises constantes em documentagéo de auditoria.

101 Art. 2° Para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei Complementar,
considerar-se-ao como despesas com agdes e servigos publicos de saude aquelas voltadas para a promogao,
protecao e recuperagao da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7o da Lei no
8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

Paragrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com acbes e servicos
publicos de saude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude
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Verificou, ainda, diferenca entre os valores apurados
pela SEPLAN (R$ 19,8 bilhdes) e pela SMS no SIOPS (R$ 19,1 bilhdes),
explicada exatamente por esse montante, ja excluido pela SMS em
consonancia com o entendimento da Auditoria e com a proposta de

determinacao.

Os valores de restos a pagar no quadro de execucao de restos a
pagar do anexo 12, bem como seus pagamentos e
cancelamentos, nao estao sendo acumulados pelo seu valor
histoérico (ITEM 5.2.1.3 DO RAF)

Na anadlise dos valores, foi contatada inconsisténcia na
apuracao da execucao de restos a pagar no Anexo 12 do RREO, que nao
estd sendo realizada de forma cumulativa. Em 2025, os valores
consideram apenas movimentagdoes pendentes no  exercicio,
desconsiderando inscricdes, pagamentos e cancelamentos de exercicios
anteriores.

Tal procedimento diverge do Manual de Demonstrativos

753880.

Fiscais (MDF), que exige o acompanhamento acumulado por exercicio de

inscricdo, com historico completo da execucao.

Como consequéncia, os valores das colunas de “Total
inscrito em RP no exercicio (p)”; “Total de RP pagos (s)”, e “Total de RP
cancelados ou prescritos (u)” estao subestimados, consequentemente a
“Diferenca entre o valor aplicado além do limite e o total de RP

cancelados (v) = ((o + q) - u))” deste quadro estd a maior.
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