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disposto nos subitens 3.10 e 3.16 da NBC TSP Estrutura Conceitual e itens
6.2.2 e 6.2.6, Parte Geral, do MCASP 11? ed. (subitem 4.7.6.11.3)

A Secretaria Municipal da Fazenda esclareceu que a
contabilidade municipal registra o valor desses precatérios em conformidade
com o parecer emitido pela PGM — processo 6020.2017/0001345-4, e que a
auséncia de registros equivalentes por parte da SPTrans deve por eles ser

regularizada.

Observou, ademais, ter conhecimento de que o
Conselho de Administragao da SPTrans efetuou pedido de reconsideracao para
que a PGM reforme sua interpretacdo de que os precatérios seriam de
responsabilidade da SPTRANS. Esse pedido foi encaminhado em agosto/25 e
ja existe parecer encartado. E, embora ainda nao tenha sido assinado, o tema

deve retornar em breve para a SPTRANS.

A SPTRANS, por sua vez, informou que o assunto
esta em andamento no processo SEI16020.2017/0001345-4, onde se discute a
forma de contabilizacdo dos Precatérios que vém sendo pagos pelo Municipio
de Sao Paulo, mas que foram emitidos contra a S&o Paulo Transporte S/A.
Informou ainda que a SPTRANS encaminhou nova consulta a Procuradora do

Geral do Municipio com vistas a emissao de novo parecer sobre o assunto.

753875.

7.1.32. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo
de 1 (um) ano, providéncias com vistas a estabelecer procedimentos para
regularizar a conciliagdo dos valores contabilizados na conta
“1.1.3.5.1.08.02.99 — Depésitos Judiciais de Precatéorios em Regime
Especial a Processar”, por estar em desacordo com o disposto no subitem
3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual. (subitem 4.7.6.11.4)

A Secretaria Municipal da Fazenda informou que a
conciliagao consiste na comparagéao entre os saldos registrados na contabilidade
e os documentos/controles que Ihes dao suporte, com o objetivo de verificar a

consisténcia e a fidedignidade dos registros contabeis. Nesse contexto,
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observou caber a PGM, responsavel pela gestdo, acompanhamento e controle
dos processos judiciais, fornecer a DICON as informagbes necessarias para a

adequada realiza¢ao da conciliacdo contabil.

7.1.33. Reiteracdo da Determinacao 876 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 4.7.6.11.1):

Determinar a Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria da Fazenda,
que, no prazo de um ano, em contato com os Tribunais, revejam a
contabilizagdo dos passivos dos precatorios, de forma que reflitam de
maneira fidedigna o fenémeno da transacao ocorrida e os tipos de
processos que deram origem ao precatorio, evitando distorgées relevantes
no registro de precatorios, para cumprimento do subitem 6.2.2 do MCASP
10? edicao, Parte Geral.

A Secretaria Municipal da Fazenda destacou que a
execugao dos trabalhos de conciliagcdo contabil do passivo consolidado de
precatorios depende do fornecimento sistematico de dados gerenciais e juridicos
pela PGM, 6rgao responsavel pelo controle e acompanhamento das demandas
e execugoes judiciais contra o ente publico municipal. Cabe ao Departamento de
Contadoria (DICON) proceder ao registro com base nos relatérios emitidos pela

Procuradoria, cabendo a esta ultima a interlocucéao junto aos Tribunais de Justica
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para consolidar o histérico de pagamentos e a respectiva classificagdo de cada

requisitério.

Assim, buscando o saneamento das pendéncias, a
Subsecretaria do Tesouro Municipal encaminhou o Oficio GABSF n° 141/2026 a
PGM, autuado no processo administrativo SElI n° 6017.2026/0030297-9,
solicitando a elaboracdo de plano de acdo estruturado com metas e

responsabilidades compartilhadas para a regularizagao dos saldos.

A Procuradoria Geral do Municipio, por sua vez,
destacou que, conforme consta do item 4.7.6.11.1 do RAF, foi encontrada uma
superavaliacdo de R$ 3,7 bilhdes entre o passivo registrado nos balangos do

Poder Executivo e o informado pelos Tribunais.
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Observou, como reconhecido pelo préprio TCM, a
existéncia de diversas deficiéncias dos relatdrios encaminhados pelo TJSP — tais
como a existéncia de valores negativos -, 0 que concorre para que haja tal
distorcao. Contudo, conforme também exposto pelo Tribunal de Contas, a
contabilizagao feita pela PGM no SEI 6021.2018/0007157-5 padece de algumas
inconsisténcias que contribuem para essa diferenca. Por meio desse SEI, os
Departamentos da PGM realizam a contabilizagdo mensal do passivo de
precatérios por meio de planilhas em Excel, e as informagdes nela constantes
sdo consolidadas por este Nucleo de Precatérios e encaminhadas a SF. Essas
planilhas sao fruto basicamente das informagdes da divida total de precatérios
oriundas do més anterior com subtragdo dos precatorios pagos no més. Ocorre,
contudo, que como néo é a PGM que realiza os pagamentos individualizados
dos precatérios (e sim o TJSP e os demais Tribunais competentes), essas

informacdes acabam ficando defasadas em virtude de diversos fatores.

Esclareceu a PGM também que, atualmente, o
Nucleo de Precatorios da PGM esta em interlocugdo com SF para que seja
verificada a viabilidade de adogao dos relatérios expedidos pelo TJSP e pelos
demais Tribunais na contabilizagdo do passivo de precatérios da Prefeitura. Nos

proximos meses, serdo realizados ensaios com os relatérios enviados para
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avaliar se a partir das informagdes fornecidas e dos dados de pagamento sera

possivel fazer a conciliacao contabil pretendida.

Ressaltou ainda a PGM que essa conciliagao enfrenta
e certamente enfrentara diversas dificuldades, tais como: (i) auséncia nos
relatorios do TJSP de individualizagdo do valor do precatoério por credor (apenas
€ informado o credor que encabega a execugédo), dificultando a baixa quando
ocorre o pagamento somente para um ou alguns dos credores do precatorio; (ii)
ocorréncia de eventos diversos do pagamento e que influem nos relatérios
emitidos pelo TJSP e na posicdo da divida, tais como a suspensao e o
cancelamento de precatdrios, ou entdo a devolugao (estorno) de precatorios que

haviam sido pagos. Esses eventos sao notificados para o Procurador oficiante
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no processo € a informagao nao € centralizada, o que dificulta sobremaneira o

seu controle por parte deste Nucleo de Precatorios.

Ressaltou a PGM, por fim, que atualmente a lista de
precatorios pendentes de pagamento do Municipio conta com mais de 125 mil
credores e cresceu muito nos ultimos anos, tornando o trabalho de
contabilizagdo mais penoso. E que, apesar dessas dificuldades, sera
empreendido esforco pelo Nucleo de Precatério da PGM para que essa

determinagao seja atendida no prazo assinalado.

7.1.34. Determinar a PGM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias
a adequagdo dos calculos de atualizagdo monetaria de precatérios
vencidos, por estarem em desacordo com o disposto na EC n° 136/2025 e
Provimento CNJ n° 207/2025. (subitem 4.7.7.3.1)

Segundo a Procuradoria Geral do Municipio, esta
determinacgéo, que tem relagdo direta com a anterior (na medida em que implica
superavaliagdo do estoque), decorre de alguns fatos ocorridos no segundo

semestre do ano de 2025.

A EC 136/2025 foi promulgada em 09/09/2025, porém

somente no més de dezembro de 2025 o TJSP passou a expedir relatorios

753875.

contemplando as mudangas dos critéerios de atualizagdo monetaria

empreendidas por essa Emenda Constitucional. A par disso, apesar da
insisténcia e acompanhamento por parte do Nucleo de Precatérios da PGM, até
a presente data a PRODAM néo procedeu a alteragdo do Sistema de Controle e
Cadastro de Precatérios (SCCP) para atender as regras de atualizagcdo
monetaria trazidas pela EC 136/2025. Isso também faz com que os Contadores
dos Departamentos tenham dificuldade na adocdo dos novos critérios na
formacéao da planilha encaminhada no SEI 6021.2018/0007157-5.

A PGM acredita que este apontamento também
podera ser resolvido mediante as providéncias expostas no item anterior

(7.1.33), no sentido da adocdo dos relatérios emitidos pelo TJSP na
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contabilizagdo do passivo de precatérios da PMSP. Como os relatérios emitidos
pelo TJSP ja estdo adaptados as novas regras de atualizagdo monetaria, esse

problema seria sanado.

Regime proprio de previdéncia social (Passivo atuarial)

7.1.35. Determinar ao IPREM que, no prazo de um ano, adeque a estimacao
das hipoéteses atuariais com base nos dados utilizados na avaliagdao
atuarial, bem como aprimore as metodologias utilizadas na estimagdo das
hipoteses atuariais, considerando que a estimativa atual contraria o art. 33
da Portaria MTP 1.467/2022 e o item 6.2.2, MCASP 11° ed., Parte Geral, por
ndo estar aderente as caracteristicas da massa de beneficiarios dos
regimes (subitem 4.7.6.13.1).

O IPREM destacou, conforme esclarecimentos
prestados anteriormente, que o Relatério de Hipdteses foi elaborado em
conformidade com as disposi¢gdes regulamentares da Portaria MTP n°
1.467/2022, sendo elaborado anualmente pela FIA e submetido a analise e
aprovagao do IPREM-SP. Os aprimoramentos metodolégicos e a revisdo das
informacdes usadas na elaboragao do mencionado relatorio sdo acdes rotineiras
executadas quando da elaboragao de cada relatério, sendo que a determinagéao

do Egrégio TCMSP sera observada, pois ja se constitui em pratica usual de
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aprimoramento dos estudos das hipoteses atuariais do IPREM-SP.

7.1.36. Determinar ao IPREM que, no prazo de 1 (um) ano, atualize as Notas
Técnicas Atuariais do FUNFIN e do FUNPREYV, uma vez que os documentos
atuais estao em desacordo com o art. 4°, XIV, Anexo VI da Portaria MTP n°
1.467/2022, por ndo apresentarem de forma completa as formulagcées e
metodologias exigidas pela norma previdenciaria. (subitem 5.13.1)

O IPREM esclareceu que as Notas Técnicas Atuariais
estdo sendo revistas pela consultoria para o uso da hipotese de reposicao e
serdo aprimoradas com os apontamentos emanados do TCM-SP. Entretanto, a

auséncia de descrigdo da metodologia relativa aos Fatores de Determinagao do
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Valor Real de Salarios e de Beneficios n&o invalida os célculos atuariais ou
prejudica a transparéncia das hipoteses utilizadas nas avaliagbes atuariais,
tendo em vista que aplicagdo da metodologia desses fatores esta inserida no
relatorio de hipoteses (secao 8 Fator de Capacidade), sendo metodologia usual

nas avaliagdes atuariais de previdéncia.

7.1.37. Determinar ao IPREM e a Secretaria Municipal da Fazenda que, no
prazo de 1 (um) ano, adequem os procedimentos de contabilizacdo das
contrapartidas das Provisées Matematicas Previdenciarias do Fundo em
Reparticao (FUNFIN) e das obrigagcées para cobertura do déficit atuarial,
considerando que os registros atuais contrariam o previsto no IPC 14, em
especial os itens 189, 206 e 208, e no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), de modo a assegurar que o impacto atuarial do FUNFIN
esteja evidenciado pela PMSP e que as contrapartidas das redugcées das
obrigagbées para cobertura do déficit atuarial na PMSP estejam em
conformidade com o PCASP. (subitem 4.7.7.2.1)

A Secretaria Municipal da Fazenda registrou sua
ciéncia quanto a proposta de recomendacéao e afirmou que adotara as medidas
necessarias para adequagao dos registros contabeis, a fim de assegurar a
correta classificacdo nas operagdes futuras, em conformidade com as normas

contabeis.
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7.1.38. Determinar ao IPREM e a Secretaria Municipal da Fazenda que, no
prazo de 1 (um) ano, realize o ajuste dos langamentos contabeis do FUNFIN
e do FUNPREYV relativos as provis6es matematicas previdenciarias, bem
como o ajuste dos langcamentos contabeis das obrigagcées para cobertura
do déficit atuarial, considerando que os registros atuais estio em
desacordo com os art. 26, art. 28, no art. 37, §4° 1, e no art. 15, §5° do Anexo
VI, e art. 85 da Portaria MTP n° 1.467/2022 e com o subitem 6.2.2 da Parte
Geral do MCASP 1172 edicao, por nao refletirem adequadamente os valores
do Fluxo Atuarial e por desconsiderarem a segregacgao intergeracional das
informagées relacionadas as obrigagées para cobertura do déficit.
(subitem 4.7.6.13.2)
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A Secretaria Municipal da Fazenda informou que a
apuracao das provisbes matematicas previdenciarias, bem como a definicao das
contas contabeis das obrigagdes relacionadas a cobertura do déficit atuarial, s&o
de responsabilidade do IPREM, tendo sido contratada a Fundacéo Instituto de
Administracdo para prestacao de apoio profissional na realizagdo dos ajustes

apontados.

O IPREM, por sua vez, informou que a inclusdo da
folha de salarios da geracao futura nas contas relativas aos aportes de Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF) e contribuigdes extraordinarias do Funprev
tem apenas carater metodoldgico de projecao dessas receitas, tendo em vista
que se torna necessario estabelecer alguma forma de evolugdo para essas
fontes de receitas, sendo pouco provavel que os valores atualmente recolhidos
de IRRF e que a base de contribuicdo das contribuigdes extraordinarias

permanece igual ao longo das préximas décadas.

Deste modo, como forma de projetar a evolugao do
IRRF, por exemplo, usou-se uma metodologia que prevé a incorporagao dos
valores projetados das folhas de salarios e beneficios, usando-as para estimar a
dinamica da evolugao dessa receita, que guarda forte correlagdo com esses

montantes, pois o calculo do imposto € consequéncia direta dos montantes de
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salarios e beneficios.

Igualmente, no calculo das receitas decorrentes de
contribuigdes extraordinarias se torna necessaria a estimativa da evolugao futura
do montante, que servira de base para essa contribuicdo, o qual € constituido
pela folha de salarios, tendo em vista que as aliquotas extraordinarias nao

incidem sobre os beneficios.

Vale relembrar que a projecdo das folhas é
necessaria para o calculo dos montantes de contribuicbes, uma vez que as
aliquotas extraordinarias foram definidas a partir de proje¢cdes dessas mesmas

bases quando da elaboracao do plano de custeio.
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Reforgca-se o entendimento de que as fontes de
custeio relativas ao IRRF e as contribui¢cdes extraordinarias estao previstas nos
Decretos Municipais n°s 61.151/2022 e 64.144/2025, constituindo-se em
obrigacao explicita do municipio e, portanto, ocorrerdo ao longo do periodo de

projecao dos fluxos atuariais.

As folhas da geracéo futura, tanto para o calculo da
estimativa de receitas do IRRF quanto das contribuicdes extraordinarias, servem
tdo somente para a estimativa de evolugao das bases de incidéncia dessas
receitas, sendo mais adequadas do que adotadas nas metodologias mais

simplistas tais como o uso de médias histdricas.

Ratifica-se, ainda, que os resultados da geracao
futura ndo estdo sendo compensados nos resultados da geragao atual, conforme
agora permite a Portaria MTP n°® 1.467/2022.

Afirmou que o uso posterior desses recursos sera
objeto de estudo para a revisdo da segregacdo da massa, em conjunto com o

processo em curso de aporte de imoveis.

Quanto a diferenca de R$ 604 mil em relagdo as

provisdes matematicas do Funprev quando comparadas com os fluxos atuariais,
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importante relembrar que, em respostas anteriores, houve o comentario de que

os fluxos atuariais e as provisées matematicas seguem metodologias diferentes,
tendo em vista que a legislagdo em vigor permite a aplicagdo de métodos de
financiamento diferentes para a apuragao dos compromissos atuariais e para a

contabilizacdo das provisbes matematicas.

Todavia, as provisbes matematicas do Funprev
totalizaram R$ 67.285.965.956,34, sendo que uma diferenca de R$ 604 mil
representa 0,0009%, podendo decorrer de arredondamentos de calculo ou do
uso do fator da taxa de desconto com uma quantidade diferente de casas

decimais, pois os fluxos séo calculados com a planilha elaborada pela Secretaria
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de Regime Proéprio e Complementar (SRPC) e as provisbes matematicas séo

geradas a partir de um sistema atuarial proprio.

A titulo de informacéo, observou, quando se compara
o resultado atuarial do Funprev (superavit) calculado a partir da planilha da
SRCP (R$ 5.034.745.482,28) com o resultado que consta do balango atuarial
(tabela 4 do relatério de avaliagdo atuarial), cujo montante é R$
5.034.787.883,51, identifica-se uma diferenca de apenas R$ 42.401,23.

Salientou, ainda, que o IPREM-SP, com o apoio da
consultoria, tem sido incansavel no monitoramento e aperfeicoamento da gestéao
atuarial do RPPS do municipio de Sao Paulo, implementando aprimoramentos
metodoldgicos, higienizando a base de dados e buscando evoluir no
acompanhamento e definicdo das hipdteses atuariais, tarefa que tem contado
com o suporte desse Tribunal de Contas através dos apontamentos e
recomendagdes técnicas. Esse processo de melhoria constante, ponderou,
permitira a evolugéo da gestao atuarial do IPREMSP, a sustentabilidade a longo
prazo do regime previdenciario e a seguranga de uma cobertura previdenciaria
efetiva aos seus segurados e beneficiarios.

7.1.39. Determinar ao IPREM que, no prazo de 1
(um) ano, promova a revisao do calculo atuarial do FUNPREYV, de modo a
assegurar a correta segregagdo do Aporte de IRRF e das contribuicées
suplementares entre a geragao atual e a geragao futura, atribuindo a cada
grupo exclusivamente os valores correspondentes as suas respectivas

bases atuariais, em conformidade com o disposto no art. 37, §4° 1, e no art.
15, §5°, do Anexo VI, ambos da Portaria MTP n° 1.467/2022. (subitem 5.13.2)

753875.

Segundo esclarecimentos prestados pelo IPREM, a
existéncia de contribuicdo extraordinaria (suplementar) no municipio de S&o
Paulo esta amparada pelos Decretos Municipais n°s 61.151/2022 e 64.144/2025,
que preveem, no art. 21, o pagamento, pelo municipio, de contribui¢cdes
suplementares para o financiamento do déficit atuarial do RPPS que, ressalte-
se, refere-se apenas a geragao atuarial de segurados, pois até o momento o

IPREM-SP nao tem adotado a hipotese de reposicdo de servidores com o
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objetivo de utilizar parcialmente os resultados da geracdo futura, conforme
passou a ser permitido pela Portaria 1.467/2022 a partir da edicéo da Portaria
MPS n° 3.811, de 4 de dezembro de 2024.

Desse modo, o plano de equacionamento idealizado
e praticado, até o momento, pelo IPREM-SP nao conta com transferéncias
intergeracionais, sendo dimensionado, em termos de valores, de forma que o
municipio de Sdo Paulo aporte recursos monetarios no IPREM-SP na dimensao

necessaria para o pagamento da contribui¢cao extraordinaria/suplementar.

Ocorre que o plano de custeio aplicado pelo municipio
nao é na forma de aportes, mas de aliquotas de contribuicao e, nesse sentido,
deve-se proceder a estimativa das aliquotas de contribuicdo
extraordinaria/suplementar tomando-se por base as folhas salariais projetadas
para o periodo de vigéncia da contribuicdo extraordinaria/suplementar, cujo

Decreto Municipal n° 64.144/2025 estabeleceu até abril de 2029.

As metodologias de projecdo dessas folhas podem
ser diversas, sendo comum aplicar, a folha de salarios calculada a partir do
cadastro que serviu de base para a avaliagao atuarial, o mesmo percentual

usado como hipotese de crescimento salarial.

753875.

A mencionada metodologia, embora usual nas

avaliagdes de RPPS, tem parte do pressuposto de que a folha ira sempre
aumentar, quando, na pratica, isso pode nido acontecer, pois as reposi¢des de
servidores ocorrerao por salarios mais baixos do que os daqueles que saem da
folha, tendo em vista que estes ja se encontram em pontos mais altos da

trajetéria funcional e salarial.

Assim sendo, considerou-se que, na determinacao
das aliquotas de contribuicdo extraordinaria, o uso de metodologia

fundamentada na hipotese de reposi¢cao parece mais aderente a realidade.

O passo seguinte para a determinagdo dos

percentuais de contribuicdo extraordinaria/suplementar € calcular as aliquotas
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com base nas folhas salariais projetadas, tendo sido essa a metodologia adotada

na definigdo das aliquotas praticadas pelo IPREM-SP.

Do exposto, conclui-se (o IPREM) que ndo ha de se
expurgar qualquer valor de contribui¢do, tendo em vista que essas contribui¢cdes
estdo amparadas pelos citados decretos, fazendo parte do plano de custeio de
equilibrio e serao, obrigatoriamente, pagas pelo municipio, reduzindo o déficit

atuarial da geracéo atual.

A folha de base de contribuicdo da geracao futura
esta sendo usada, apenas, como estimativa da evolugao da base de contribuigao

sobre a qual incidirdo os percentuais de contribuicao extraordinaria/suplementar.

Com relacdo a segregacao intergeracional, destacou
o IPREM que esse conceito inexiste na legislagao aplicavel aos RPPS, sendo a
unica forma de segregacao aquela relacionada ao mecanismo da segregacgao da
massa. Isso fica claro na nova Portaria MPS 3.811/2024, ao alterar o art. 35, da
Portaria MTP n° 1.467/2022, e permitir que os resultados da aplicagdo da
hipotese de reposicao (resultados financeiros e atuariais da geragdo futura)

possam impactar os valores dos compromissos € o resultado atuarial.

7.1.40. Determinar a PGM e ao IPREM que, no prazo de 1 (um) ano,
promovam a segregacg¢ao da execug¢ao or¢camentaria, financeira e contabil
dos honorarios advocaticios pagos a procuradores aposentados, de modo
que tais despesas, por ndo se caracterizarem como beneficios
previdenciarios, deixem de ser processadas no ambito do RPPS e passem
a ser integralmente empenhadas, liquidadas e pagas pela PGM, em
observéancia a finalidade exclusiva do regime proprio de previdéncia social,
prevista no art. 1° da Lei n° 9.717/1998, bem como aos principios da
especializacdao da despesa, da transparéncia e da adequada evidenciagao
contabil, aplicaveis a administragcao publica. (subitem 4.7.7.2.2)

753875.

Segundo informado pela Procuradoria Geral do
Municipio, a partir de janeiro/2026 foi atendida a segregagcdo da execugao
orcamentaria, financeira e contabil dos honorarios advocaticios pagos a

procuradores aposentados e passaram a ser integralmente empenhadas,
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liquidadas e pagas com a execugao orgamentaria e financeira, sendo realizada
através do Fundo Especial da PGM Orgédo- 39 Unidade Orgamentaria-10, na
dotagao orgamentaria 39.10.03.122.4001.2100.3.1.90.16.00.8.1.759.1655.0, de
modo que tais despesas, por nao se caracterizarem como beneficios
previdenciarios, deixaram de ser processadas no ambito do RPPS e ndo mais
realizadas no elemento de despesa 3.1.90.01 (Aposentadorias e Pensdes do
RPPS), em observéncia a finalidade exclusiva do regime proprio de previdéncia
social, prevista no art. 1° da Lei n°® 9.717/1998, bem como aos principios da
especializacdo da despesa, da transparéncia e da adequada evidenciagao
contabil, aplicaveis a administragdo publica. (subitem 4.7.7.2.2) — fls. 315 -
155360753.

O IPREM, por sua vez, destacou que apesar da PGM
promover ajuste na dotagao onerada pela despesa a partir de 2026, deixando de
ser processada a despesa no elemento 01 - Aposentadorias e Pensdes para ser
processada no elemento 16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil, a

impropriedade apontada pelo Egrégio TCMSP foi apenas parcialmente sanada.

A execucéo financeira da despesa permanece sendo
inicialmente realizada pelo RPPS na folha de pagamento dos aposentados,
onerando o FUNFIN e FUNPREV, com posterior restituicdo pela PMSP/PGM.
Como exemplo, cita-se a folha de abril/26 FUNPREV, paga no ultimo dia 29 e o

753875.

ressarcimento referente a VH foi efetuado apenas em 06/05/2026, no valor
nominal (vide Extrato e Relatério anexados sob docs. SElI 157104075 e
157104086).

Observou ainda o IPREM que a matéria segue sendo
tratada no ambito do Processo SEI n° 6013.2018/0005811-7, no qual sao
discutidos os aspectos normativos e operacionais relacionados a parametrizagao

dessas despesas, envolvendo os 6rgaos competentes da PMSP.

Educacgao
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7.1.41. Determinar a SME que adote providéncias com vistas a apuragao,
identificacao, segregacao e quantificacao integral das despesas relativas a
alimentagcdo escolar das unidades educacionais da rede parceira
indevidamente contabilizadas como Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), e promova a exclusao desses valores do calculo do MDE a
partir do exercicio de 2026, por estar em desacordo com os arts. 70 e 71 da
LDB - Lei 9.394/96, com o art. 212 da Constituicao Federal e com as
orientagcées da 14? edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
com vistas ao melhoramento da gestdo e de modo a assegurar a
fidedignidade das informagcées e o adequado controle dos gastos
educacionais. (subitem 5.1.1.1)

A Secretaria Municipal de Educacao informou que
esta adotando as providéncias necessarias visando a identificacdo e
segregagao dos gastos com a alimentacdo escolar na atividade 2828
(Manutengéao e Operagao da Rede Parceira - Centro de Educacgéo Infantil - CEl)
por meio do sistema de prestagcdo de contas, de maneira a possibilitar a
excluséo dessas despesas daquelas consideradas como MDE, ressaltando que
tais medidas exigem estudos e adequagdes normativas, sistémicas e
operacionais necessarias a sua viabilizagdo. De todo modo, relatou que
solicitou a apreciacao e manifestacdo da SME/COGED quanto a situacao atual,

com vistas ao cumprimento da determinagao em questéo.

753875.

7.1.42. Determinar a SME que adote providéncias com vistas a segregagao
e quantificagdo integral das despesas relativas aos pagamentos de
parcelas de natureza indenizatéria, consignadas nas rubricas 70 -
Indenizacdo e 154 — Verba de Locomogao custeados com recursos do
FUNDEB, bem como demais rubricas indenizatérias que possam estar
sendo computadas no calculo de MDE, para que, a partir de janeiro de 2026,
tais despesas deixem de ser computadas em MDE, com vistas ao
melhoramento da gestdo e do controle dos gastos educacionais,
prevenindo a ocorréncia de situagcées semelhantes. (subitem 5.1.1.1)

A Secretaria Municipal de Educag¢ao destacou,
conforme documento SEI n 155553545, encartado no SEI 6016.2025/0049896-
5, que a SEGES/COGEP adotou as providéncias necessarias para que 0s

valores das rubricas 70 (Indenizagao) e 154 (Verba de Locomog¢ao) ndo onerem
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os recursos do FUNDEB a partir de janeiro/2026, razao pela qual entende que a

determinagao esta atendida.

Transferéncias Concedidas e Recebidas

7.1.43. Reiteragcao da Determinagao n° 771 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 4.7.7.1.2):

Determinar a Secretaria da Fazenda para que reveja, no prazo de 6 meses,
a situacao financeira e de dependéncia da SPTrans, bem como das demais
empresas que por ventura estejam recebendo recursos do Tesouro
Municipal para cobertura de despesas de pessoal e de custeio para
cumprimento a LRF, tendo em vista que a SPTrans esta recebendo
recursos do Tesouro Municipal para cobertura de despesas de
pessoal/custeio, infringindo o art. 2° inciso lll, da LRF, caracterizando-a
como empresa estatal dependente.

A Secretaria Municipal da Fazenda informou que o
DECAP cumpre o prazo de 06 meses desde 2023, primeiro ano da
determinacdo, e que vem encartando os estudos anuais sobre a néao

dependéncia da SPTRANS no processo SEI 6017.2023/0071869-0.

A SPTRANS, por sua vez, esclareceu que a sua
relagdo com a Municipalidade se da através de um contrato de prestacédo de

servicos especializados de gerenciamento, fiscalizacdo, administracdo e

753875.

engenharia de transporte. Esse contrato tem um valor global estimado e é

firmado anualmente. Os servicos sédo prestados por pessoal, bens, materiais e
equipamentos proprios da Sao Paulo Transporte S.A. - SPTrans, alocados
exclusivamente para a execucgao das atividades previstas. O contrato prevé o
pagamento dos servigos via Receita Operacional e Dotagdo orgamentaria

especifica.

7.1.44. Reiteragdo da Determinagcdo n° 759 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitens 4.7.7.1.2, 4.7.7.1.3 € 4.7.7.1.4):

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda para que adote, no prazo de
seis meses, providéncias com vistas a rever a classificagcao da despesa
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contabil relacionada as Transferéncias Concedidas, bem como a
respectiva classificagdo orcamentaria no momento da elaboragao da peca
orcamentaria, além de atuar junto as unidades orcamentarias da Prefeitura
para o atendimento dos normativos legais, por estarem em desacordo com
Nota Tecnica STN 45.799/20; Portaria STN 1.568/22 (PCASP 2023); MCASP
92 ed., parte I, subitem 4.6.2.1, parte IV, item 3.2.3, parte V, subitem 5.2 e
item 11; Portaria SOF/STN 163/01.

A Secretaria Municipal da Fazenda, considerando
que a execucgao da despesa decorre das dotagdes orgamentarias utilizadas no
planejamento orgcamentario e a recente transferéncia dessas atividades a nova
SEPLAN, sugeriu que o assunto fosse submetido a essa Ultima pasta

mencionada.

A SPTRANS informou ndo haver contribuigcdo de sua

parte, uma vez que as suas demonstragdes contabeis seqguem a Lei 6404.

A SEPLAN, por sua vez, informou que realizara
consultas internas junto aos érgaos e entidades eventualmente envolvidos, bem
como a SF/SUTEM/DISEOQO, a fim de alinhar os procedimentos aplicaveis. O
objetivo € assegurar que, no momento da elaboragdo do orgamento, sejam
observadas as normas vigentes relativas a adequada classificagdo dessas

despesas.

753875.

Saude

7.1.45. Determinar a SMS e a SF que apresentem a este Tribunal, no prazo
de 1 (um) ano, plano de agdo com vistas a adog¢ao de providéncias
definitivas para a implantacdo da unidade orcamentaria autbnoma do
Fundo Municipal de Saude, com demonstrativos contabeis préoprios e
controle efetivo de disponibilidades, em cumprimento a Determinagao n°
877 do Tribunal e a legislacdao vigente (LM 13.563/03, LC 141/12 e LC
101/00), contendo, no minimo, as acées a serem adotadas, os responsaveis
pelas agoes e o prazo previsto para a sua implementagdao. (subitem 5.2.1.1)

Segundo observado pela Secretaria Municipal da
Fazenda, a problematica desta proposta de determinagao se refere a alegada

necessidade de segregagcdo dos recursos dos impostos em conta bancaria

Matéria DSP 11693/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:03:51.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO fls. 2920

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

especifica do Fundo Municipal da Saude, obrigagao esta que decorre do art. 5°
da LM n°® 13.563/03 e do art. 16 da LC n°® 141/12.

No entendimento da SF - ja exposto em outras
oportunidades - a LC n° 141/12 nao prevé a necessidade dos valores da receita
de impostos a conta bancaria exclusiva para o FMS. Tal previsdo constava do
texto originalmente aprovado pelo poder legislativo federal, porém houve vetos
aos dispositivos (§§ 1° 2° e 4° do art. 16), conforme se observa em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Msg/VEP-008.htm.
Ainda, segundo a SF, a razédo do veto € a inconstitucionalidade do dispositivo,

frente ao principio constitucional de unidade de tesouraria.

Por sua vez, a Lei Municipal n°® 13.563/03, no seu art.
5° efetivamente prevé a existéncia de conta bancaria especifica para
movimentagao dos recursos do FMS, inclusive os recursos dos impostos (cabe
aqui um esclarecimento: os recursos do FMS decorrente de repasses da Unido
e do Estado sao custodiados em contas bancarias especificas, nos termos da
LC n° 141/2012).

Tal dispositivo - por nao observar o principio
constitucional da unidade de tesouraria - ndo é e, até onde se tem noticia, nunca

foi observado pelo Municipio. Nestes termos, a Secretaria Municipal da Fazenda

753875.

se manifesta no sentido da necessidade de adequacio da LM n°® 13.563/03, com
a retirada dos dispositivos que representam afronta a Constituicdo Federal.
Ainda sobre o tema, importante comentar que os recursos legalmente
"vinculados" a Saude sao insuficientes ao pagamento integral das despesas com
Saude executadas pelo Municipio e, portanto, a segregacéo de tais valores em
contas especificas impactara o tempestivo pagamento das despesas do FMS
por falta de recursos, uma vez que as despesas sdo maiores que as "receitas"
da conta especifica. Ponderou, nesse particular, que o senso comum nao lhes
parece dispensar avaliar as consequéncias desta situagdo. E, assim, em

conclusao, entende pela necessidade de adequacéo da legislagdo municipal.

Matéria DSP 11693/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:03:51.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO fls. 2921

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

A Secretaria Municipal de Saude, por sua vez,
esclareceu que a matéria ja foi objeto de discussbes em auditorias anteriores,
envolvendo aspectos estruturais da execucdo orcamentaria e financeira do
Municipio. Informou ainda que a implementagao de controle de disponibilidade
de caixa e eventual segregacgao contabil insere-se no ambito de competéncia da
Secretaria Municipal da Fazenda, conforme ja manifestado pela Subsecretaria
do Tesouro Municipal — SUTEM (SEI n° 124433714). Ressaltou, por fim, que a
execugao orgamentaria da saude ja ocorre por meio do Fundo Municipal de
Saude, sendo a limitagcdo apontada restrita a auséncia de segregagao da
disponibilidade de caixa, tratando-se, portanto, de questao estrutural relacionada
ao modelo de gestao financeira do Municipio, e ndo de execug¢do da despesa

em saude.

7.1.46. Determinar a SMS/CFO e SEPLAN/COPOM, que adotem, no prazo de
1 (um ano), providéncias com vistas a incluir os valores de restos a pagar
nado processados na linha “(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos
Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (XIll)” para
exclusao do calculo de ASPS, enquanto ndao implementado o controle
exclusivo consolidado no FMS. (subitem 5.2.1.1)

A Secretaria de Planejamento destacou que,
conforme consta em Processo SEI6077.2026/0000073-2, a partir de

marco/2026, a competéncia para elaboracdo dos demonstrativos de aplicacéo
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de recursos nas politicas de saude exigidos pela LRF passou a ser da
Secretaria Municipal de Saude e nao mais da Secretaria de Planejamento e
Eficiéncia.

Ainda, segundo a SEPLAN, no que toca ao
questionamento apresentado, consta manifestacdo da Secretaria Municipal da
Fazenda (processo SEI 60711.2026/0000960-8) no sentido de que nao ha
obrigagdo da segregacao dos fundos de saude em “unidade orgcamentaria

autbnoma", de acordo com a LC 141/2014, entendida pela auditoria como a
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criacdo de "entidade autbnoma". Dessa forma, nao se pode falar em falta de
disponibilidade financeira, tendo em vista que os recursos estdo alocados na

fonte do tesouro respeitando o principio da unidade de caixa:

‘A este respeito, convém destacar que a Lcp. 141/2014 ndo estabelece a
obrigacdo da segregacdo dos fundos de saude em "unidade orgcamentaria
autbnoma", entendida pela auditoria como a criagdo de "entidade autbnoma" no
Sistema de Orgamento e Finangas do Municipio (SOF). O art. 14 da referida lei,
ao contrario, prevé apenas a existéncia de "unidade orgamentaria e gestora dos
recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude”, o que, certamente,
ocorre na atual sistematica implementada pelo Municipio, tendo em vista a
utilizagéo de orgéo proprio no orgamento municipal. Por outro lado, a criagéo de
"entidade autbnoma" proposta exigiria a criagdo de novas unidades de tesouraria
para cuidar do pagamento das obrigagbes do referido fundo, bem como a
segregacao financeira dos recursos dos impostos (e outros destinados ou
vinculados ao FMS), situagdo que contraria os principios constitucionais de
unidade de caixa e tesouraria. Assim sendo, entendemos importante destacar
que a problematica em tela decorre, em nosso entendimento, da Lei Municipal
n° 13.563/03 que, em seu artigo 5° §2° prevé que as receitas que financiam as

despesas do FMS ‘"serdo repassadas pela Secretaria de Finangas e

753875.

Desenvolvimento Econdmico, apos sua arrecadacdo, mediante deposito em

conta corrente especifica da Secretaria Municipal da Saude/Fundo Municipal de
Saude, em percentuais definidos na Lei Orgamentaria Anual, de acordo com as
disposigcbes constitucionais”. Ocorre que, ao assim prever, a lei municipal
supracitada age em desconformidade com a Constituicdo Federal, ao infringir os
principios constitucionais de unidade de caixa e tesouraria (neste sentido,
fazemos referéncia ao veto de dispositivo de mesmo teor na Lcp .141, conforme
se consulta em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Msg/VEPO008.htm). Tendo em visto o exposto acima, entendemos
recomendado que a SMS avalie a atualizagdo da Lei Municipal n°® 13.563/03,

adequando o teor da referida lei a Lcp. 141 e a Constituicdo Federal.”
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A Secretaria Municipal de Saude informou que
adotara as providéncias necessarias para inclusdo dos valores na linha indicada
pela auditoria, enquanto n&o implementado o controle exclusivo consolidado no
FMS. Ressaltou, contudo, que o Municipio possui disponibilidade de caixa
suficiente para cobertura dos restos a pagar, inclusive os vinculados a saude, de
modo que a reclassificagdo proposta possui carater eminentemente
metodologico, sem impacto relevante no resultado final. Por derradeiro,
destacou, ainda, que, mesmo em cenario hipotético de desconsideragao integral
dos restos a pagar, o montante aplicado em ASPS permaneceria
substancialmente superior ao minimo constitucional, considerando que, no

exercicio de 2025, houve aplicagdo excedente superior a R$ 6 bilhdes.

7.1.47. Determinar a SEPLAN/COPOM, que adote, no prazo de 6 (seis)
meses, as seguintes providéncias:

a) excluir os Encargos Sociais do cobmputo de ASPS para fins de apuragao
do Anexo 12 do RREO, caso estes continuem a ndo ser movimentados via
FMS, por estar em desacordo com paragrafo unico do Art. 2°da LC 141/12
(SUBITEM 5.2.1.2);

Sobre o apontamento, a SEPLAN destacou que,
conforme consta em Processo SEI6077.2026/0000073-2, a partir de

marg¢o/2026, a competéncia pela elaboragao dos demonstrativos de aplicagao

753875.

de recursos nas politicas de saude exigidos pela LRF passou a ser da
Secretaria Municipal de Saude. Desta forma, segue a manifestagao da referida

Secretaria quanto a proposta de determinacao:

“Informa-se que, a partir do exercicio de 2026, o Anexo 12 do RREO passou a
ser elaborado pela mesma equipe responsavel pelo SIOPS, garantindo

uniformidade metodoldgica.

Dessa forma, os encargos sociais que no transitam pelo Fundo Municipal de
Saude foram excluidos do cémputo de ASPS, conforme ja realizado no RREO
do 1° bimestre de 2026.”
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Resposta obtida do processo SEI 6011.2026/0000960-8 — Auditoria

programada dos gastos com saude.

A Secretaria Municipal de Saude informou que, a
partir do exercicio de 2026, o Anexo 12 do RREO passou a ser elaborado pela
mesma equipe responsavel pelo SIOPS, garantindo uniformidade metodoldgica.
Dessa forma, os encargos sociais que nao transitam pelo Fundo Municipal de
Saude foram excluidos do cémputo de ASPS, conforme ja observado no RREO
do 1° bimestre de 2026

b) incluir os valores histéricos cumulativos dos empenhos de restos a
pagar no quadro de execugao de restos a pagar do Anexo 12 do RREO, bem
como seus respectivos cancelamentos e pagamentos, por estar em
desacordo com as orientagoes de preenchimento do subitem 03.12.05.03 —
Municipios — Tabela 12.2 do MDF 147 edigao. (subitem 5.2.1.3)

A SEPLAN, da mesma forma que no item anterior,
acho por bem destacar que, conforme consta em Processo
SEI 6077.2026/0000073-2, a partir de margo/2026, a competéncia pela

elaboragao dos demonstrativos de aplicagao de recursos nas politicas de saude

exigidos pela LRF passou a ser da Secretaria Municipal de Saude. Desta forma,

segue abaixo a manifestacdo da referida Secretaria quanto a proposta de
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determinacgao:

“Esclarece-se que a forma de apresentagdo dos restos a pagar foi ajustada,
passando a contemplar o historico acumulado de inscrigbes, pagamentos e

cancelamentos, em conformidade com o MDF.
A medida foi implementada a partir do RREO do 1° bimestre de 2026.”

Resposta obtida do processo SEI 6011.2026/0000960-8 — Auditoria programada

dos gastos com saude.

A Secretaria Municipal de Saude, por sua vez,
esclareceu que a forma de apresentacdo dos restos a pagar foi ajustada,

passando a contemplar o histérico acumulado de inscrigbes, pagamentos e
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cancelamentos, em conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF (142 edi¢cdo). A medida foi implementada a partir do RREO do 1° bimestre
de 2026.

Créditos Adicionais

7.1.48. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que promova, no
prazo de 1 ano, efetivo controle das alteragées ocorridas no saldo do
superavit financeiro do exercicio anterior por meio do SOF, de modo a
evitar a abertura de créditos adicionais sem lastro financeiro, por estar em
desacordo com o inciso I, §1°, art. 43 da Lei 4.320/64; § 1°, arts. 1° e inciso
I, art. 50 da LRF; e inciso V, art. 167 da CF. (subitem 5.4.2)

A Secretaria Municipal da Fazenda, sobre o item,
informou que estdo em andamento as providéncias necessarias para viabilizar o
acompanhamento, por meio do sistema SOF, dos recursos provenientes do
superavit financeiro do exercicio anterior. Nesse sentido, foi aberta junto a
PRODAM a demanda D29593, referente ao Pacote 2 — Superavit: Controle da
Abertura de Créditos Adicionais, cujo objetivo é permitir o adequado controle e
rastreabilidade desses recursos no ambito do SOF. Ressaltou que se trata de
alteragdo de natureza complexa, que envolve ajustes estruturais no sistema,

razao pela qual demanda maior prazo para desenvolvimento e implantagao.

753875.

Afirmou ainda que a previsao inicial indicava o inicio
dos testes em 2026; no entanto, em razdo da complexidade envolvida e de
imprevistos na operacionalizagao, a estimativa foi revista para 2027. A mudancga
visa viabilizar, posteriormente, 0 acompanhamento do superavit financeiro pelo

SOF, em conformidade com a determinacao estabelecida.

Ademais, em complemento a determinagao, quanto a
questdao que se refere a divergéncia entre os valores dos créditos adicionais
efetivamente abertos e aqueles constantes dos controles da Subsecretaria do
Tesouro Municipal — SUTEM, entendeu necessario esclarecer que os controles

mantidos pela SUTEM possuem carater prévio a abertura dos créditos
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adicionais, os quais podem ou nao vir a ser efetivados. Quando efetivados, a

formalizagao ocorre por outra unidade administrativa (SEPLAN/COPOM).

A segunda tematica abordada no apontamento diz
respeito a efetivacao de reclassificacdes de valores de superavit. Sobre o tema,
a SF entendeu necessario destacar que a prépria evolugdo dos mecanismos de
controle, com o desmembramento de fontes, aprimoramento das vinculagdes e
a identificagdo de registros incorretos de receitas e despesas, 0s quais podem
ocorrer em razao do elevado volume de transagdes, demanda a possibilidade de
realizacao de ajustes. E que tais ajustes sdo devidamente documentados e
informados por meio dos respectivos langamentos contabeis.

7.1.49. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que implemente, no
prazo de 1 ano, a reavaliagcao periédica de receitas por fonte de recursos,
pautando-se em uma analise prudente e embasada em metodologias
robustas e confiaveis, que contemplem riscos fiscais de todas as ordens,
a fim de evitar a abertura de créditos adicionais com base em receitas ndao

realizadas, por estar em desacordo com o inciso V, art. 167 da CF e art. 43
da Lei N° 4.320/64. (subitem 5.4.3)

A Secretaria Municipal da Fazenda informou que os
procedimentos adotados no ambito do planejamento e gestdo orgcamentaria e

fiscal do Municipio sdo pautados na legislagao vigente e em metodologias
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estruturadas, encontrando-se em processo continuo de revisdo e

aperfeicoamento. No que se refere a apuracéo de excesso de arrecadacgao, a
Secretaria Municipal da Fazenda tem adotado até o momento, para fins
gerenciais, o detalhamento da fonte de recursos no padrdao AA.B.CCC.EEEE,
nos termos da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021, com analise

individualizada por empresa e 6rgéo.

Nesse sentido, informou que serdo avaliadas, de
forma criteriosa, eventuais medidas de aprimoramento dos processos de
reavaliacdo periodica das receitas por fonte de recursos, observados os
principios da responsabilidade fiscal, da prudéncia na estimativa de receitas e

da aderéncia as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.
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Restos a pagar

7.1.50. Determinar a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS), a Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Obras (SIURB) e a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) que, no
prazo de 1 (um) ano, adote providéncias com vistas a aprimorar os
controles sobre as inscrigcoes dos Restos a Pagar, haja vista a utilizagdo do
mesmo parecer para justificar grande numero de inscrigées, por estar em
desacordo com o disposto no art.5° do decreto n° 61.990/22. (subitem 5.5.1)

A SEHAB, em sintese, informou que intensificara o
aprimoramento dos controles relacionados as inscricdes em Restos a Pagar no

exercicio corrente, relativos aos contratos sob sua gestao.

No mesmo sentido, a SMADS informou que esta
adotando providéncias com vistas a aprimorar os controles sobre as inscri¢cdes

dos Restos a Pagar.

A SIURB, por sua vez, relatou que ja adotou medidas
visando ao aprimoramento dos controles relacionados a inscricdo de Restos a
Pagar, em conformidade com o Decreto Municipal n° 61.990/2022. Nesse
sentido, destacou, foram orientadas as areas técnicas quanto a necessidade de
elaboragao de parecer individualizado pelo fiscal do contrato para cada nota de

empenho, devidamente fundamentado, evitando a repeticao de justificativas
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genéricas em desacordo com a norma vigente. Adicionalmente, foi reforcado

junto as unidades responsaveis a obrigatoriedade de correta instrugdo dos
processos administrativos da despesa, bem como o adequado registro das
informacdes no SOF, assegurando maior conformidade, transparéncia e controle

nos procedimentos adotados.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

7.1.51. Determinar a SEGES e a CGM que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a elaboragdo de normativo que regulamente o
cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos e que preveja em seus
dispositivos a obrigatoriedade da publicagao, preferencialmente em meio
eletrénico, de informagées referentes ao cumprimento dessa ordem e,
quando couber, as justificativas para eventuais descumprimentos, por
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estar em desacordo com o § 3° art. 141 da Lei 14.133/21. (subitens 5.6.1 e
5.6.2)

A Secretaria Municipal de Gestdo, quanto a
recomendacao de elaboracdo de normativo que discipline o cumprimento da
ordem cronoldgica de pagamentos das contratagbes no ambito de todo o Poder
Executivo, esclareceu que a Coordenadoria de Administracao e Finangas nao
detém competéncia para atuacéo de forma abrangente sobre a matéria, uma vez

que sua atuagéo se restringe as contratagdes da Secretaria Municipal de Gestéao.

Adicionalmente, afirmou entender que a matéria se
insere no ambito de competéncia da Secretaria Municipal da Fazenda,
considerando o disposto na Portaria SF n° 275/2024, que padroniza os
procedimentos para liquidacdo e pagamento de despesas no ambito da
Administracdo Direta, Autarquias e Fundacdes do Municipio de Sao Paulo,

sendo a cronologia de pagamentos elemento integrante desses procedimentos.

Rentncia de Receitas

7.1.52. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, em conjunto com a
Controladoria Geral do Municipio, que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a elaboragdao de metodologia de acompanhamento
e avaliagdo dos beneficios tributarios (condicionados e néao
condicionados), incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagées,
bem como a propositura de designagdao dos 6rgaos responsaveis pela
supervisao, pelo acompanhamento e pela avaliacdo dos resultados
alcancados pelos beneficios tributarios (condicionados e nao
condicionados), haja vista o disposto nos incisos I e I, § 3° do art. 25 da
Lei Municipal 18.173/24 e art. 14 da LRF. (subitens 5.9.3 e 5.9.4)

753875.

No intuito de garantir a fidedignidade das
informacdes, pedimos vénia para reproduzir, na integra, os esclarecimentos

fornecidos pela Secretaria Municipal da Fazenda:

“A avaliagédo de beneficios tributarios, nos termos indicados pelo TCM, ndo se

limita a verificagéo juridico-formal dos requisitos de fruicdo ou reconhecimento

Matéria DSP 11693/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:03:51.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO fls. 2929

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

desses beneficios. Trata-se de atividade de natureza avaliativa e intersetorial,
que pressupbe definicdo de metodologia, indicadores, cronograma,
periodicidade, responsabilidades institucionais, mensuragéo de impacto fiscal e
analise dos resultados concretamente alcancados pela politica publica

fomentada.

Sob essa perspectiva, embora a Secretaria Municipal da Fazenda detenha papel
relevante no fornecimento de dados fiscais, na mensura¢cdo da renuncia de
receita e na analise da conformidade tributaria dos beneficios, a condugdo
metodoldgica da avaliagdo ndo parece encontrar nessa pasta a instancia mais
adequada. A atuacgao da Secretaria Municipal da Fazenda é voltada a legalidade,
a subsungdo normativa e ao controle procedimental dos beneficios, ndo a
avaliagdo de seus efeitos sociais, econdmicos ou setoriais enquanto

instrumentos de politica publica.

Aléem disso, o Municipio ja dispbe de estrutura propria para avaliagbes dessa
natureza. O Decreto n° 63.336/2024 instituiu os Ciclos de Avaliagcéo de Politicas
Publicas e a Comissdo de Avaliacdo de Politicas Publicas do Municipio de Séo
Paulo. A Portaria SGM n° 99/2024 designou os integrantes da referida Comisséo,
e a Resolucdo SGM/CAPP n° 1/2024 estabeleceu procedimentos operacionais

para a apresentagcdo dos Planos de Avaliagdo, contemplando analise de

753875.

viabilidade, plano de trabalho, relatério avaliativo e relatéorio de recomendagées.

Entendemos assim que referido fluxo mostra-se mais compativel com a
determinacdo do TCM, pois permite a definicdo de metodologia propria,
cronograma, produtos esperados, equipe responsavel, 6rgdos envolvidos e

acompanhamento das recomendacbes decorrentes da avaliacdo.

A proposito, releva reiterar, nesta oportunidade, o esclarecimento apresentado
por ocasido do RAF 2024, em que se registrou as providéncias adotadas pelos

orgéos interessados:

A presente demanda tem status igual a "Em atendimento”, pelas razées expostas

na sequéncia.
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Apos a determinagéo do ano anterior em conteudo analogo, os responsaveis no
Gabinete da Subsecretaria da Receita (SF/SUREM-GAB) solicitaram
cooperagéo de representantes da Controladoria Geral do Municipio (CGM) e da
Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia (SEPLAN). Ap6és um
alinhamento entre as 3 secretarias com definicdo dos escopos de trabalho
pertinentes a cada uma, ficou definido o faseamento para atendimento integral

da determinagéo da seguinte forma:
1a fase (Atendida ao longo do ano de 2025)

- envolvimento de SEPLAN e CGM nas atividades referentes a Renuncia de

Receitas;

- atualizacgo do relatério de Renuncia de Receitas produzido por
SF/DEPAC/DICAR com aprimoramentos metodologicos e incorporagdo de
elementos do OSU (Orgamento de Subsidios da Unido) e DGT (Demonstrativo
de Gastos Tributarios). O novo quadro ja foi publicado e esta disponivel em

https://prefeitura.sp.qov.br/web/fazenda/w/acesso a informacao/25171.

- SEPLAN e CGM estdo trabalhando em uma avaliagdo executiva diagnostica
conjunta sobre a tematica. A previsdo de concluséo desta avaliagdo € no inicio
de Fevereiro de 2026.

753875.

2a fase (A ser atendida ao longo de 2026)

- atualizacgdo do relatério de Renuncia de Receitas produzido por
SF/DEPAC/DICAR que sera disponibilizado em Fevereiro de 2026, sem
mudancgas metodologicas, mas com as novas hipoteses de rentncia de receitas
afetadas pelas Leis Tributarias que tratam do tema aprovadas em 2025 e com
efeitos em 2026;

- aprimoramento do relatorio de Renuncia de Receitas que passara a incluir a
questdo da analise qualitativa de renuncias fiscais a ser conduzida em conjunto
por CGM e SEPLAN, a depender do plano de trabalho desenvolvido em conjunto

por ambas as pastas.
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3a fase (A ser atendida a partir de 2027)

- aprimorar o relatério produzido nas fases anteriores, incluindo também a

questao normativa de renuncias fiscais

Por fim, acrescente-se que o Decreto n° 64.341, de 2 de julho de 2025, ao
organizar a Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia (SEPLAN),
atribuiu a essa pasta competéncias que se mostram diretamente pertinentes ao
tema ora em exame. Com efeito, nos termos do art. 20, incisos I, Il e V, a
Coordenadoria de Estratégia para Eficiéncia dos Gastos (CEEG) tem por
atribuicdo desenvolver propostas de solugbes voltadas a racionalizagéo e a
qualificagdo do gasto publico, realizar diagndsticos e emitir relatérios sobre a
eficiéncia dos gastos publicos comuns dos 0rgdos municipais, e propor e
executar, em conjunto com a Coordenadoria de Planejamento, Monitoramento e
Avaliagcdo (CPMA), avaliagbes de politicas, programas, projetos, beneficios e
servicos municipais sob a otica da eficiéncia do gasto. Por sua vez, o art. 9°
inciso VII, atribui a CPMA a competéncia para definir, juntamente com a
Coordenadoria de Tecnologia e Dados (CODATA), diretrizes para a governanga
de dados do Sistema Municipal de Indicadores, e o art. 3° inciso XVI, prevé entre
as atribuigées institucionais da SEPLAN a promogéao de diagndsticos e estudos

socioeconbmicos de interesse para o planejamento municipal.
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Esse arranjo normativo reforga a conclusdo de que a metodologia de
acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios, tal como exigida pelo
TCM, encontra na articulagdo entre a Comissdo de Avaliagdo de Politicas
Publicas (CAPP), a SEPLAN/CEEG e a SEPLAN/CPMA o locus institucional
mais adequado para sua condugéo, cabendo a SF o papel de 6rgéo colaborador
no fornecimento de dados fiscais, de renuncia de receita e de conformidade
tributaria — papel este que corresponde as suas atribuigbes precipuas de

legalidade e controle procedimental.
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Diante disso, sugere-se o encaminhamento da demanda a Comissdo de
Avaliagcdo de Politicas Publicas, sem prejuizo da participagdo da SF no

fornecimento de informacgées fiscais e orcamentarias pertinentes.”

A Controladoria Geral do Municipio, por sua vez,
destacou que a presente demanda esta relacionada a trabalho em curso, iniciado
em 2025, visando estabelecer metodologia de acompanhamento e avaliagao dos
beneficios tributarios. A agdo desenvolve-se de forma conjunta entre o Gabinete
da Subsecretaria da Receita (SF/SUREM-GAB), a Controladoria Geral do
Municipio (CGM) e a Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia
(SEPLAN), sendo que a etapa de divulgacao de Beneficios Fiscais pela

Secretaria da Fazenda ja foi concluida.

Nesse sentido, faz-se necessario novo alinhamento
entre as Secretarias envolvidas, com vistas ao aprimoramento da classificagéo
dos beneficios avaliados, de modo a distingui-los explicitamente entre
condicionados e n&o condicionados, conforme requerido pelo Tribunal de Contas

do Municipio.

Transferéncias Especiais (Emendas Parlamentares)

7.1.53. Determinar a Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo que,
imediatamente, adote providéncias com vistas a adequar o Portal da
Transparéncia do Municipio de Sao Paulo, disponibilizando informagées
completas, tempestivas e acessiveis relacionadas ao recebimento e
execucao de emendas parlamentares acolhidas no processo legislativo
orgcamentario, por estar em desacordo com os artigos 48, inciso I, e 48-A
da LRF, juntamente com as diretrizes estabelecidas nas recentes decisées
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF 854. (subitem
5.10.1)

753875.

A Controladoria Geral do Municipio informou que ha
em curso a elaboracédo de Portaria Conjunta, com a Casa Civil, Secretaria do
Governo Municipal, Secretaria Executiva de Relagbdes Institucionais e
Controladoria Geral do Municipio, que fixa normas referente a execucao

orcamentaria, transparéncia e rastreabilidade das Emendas Parlamentares,
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conforme disposto no art. 11 do Decreto Municipal n°65.22/2026. Assim, as
providéncias para adequacdo do Portal da Transparéncia ja estdo sendo
adotadas e a publicagdo do normativo previsto permitira o atendimento da
Determinacao.

7.1.54. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, que adote, no prazo
de um ano, providéncias com vistas a promover o tempestivo registro
contabil das emendas parlamentares recebidas, conforme o regime de
competéncia, sob o aspect patrimonial, e que as respectivas receitas sejam
reconhecidas no exercicio financeiro em que ocorrer a arrecadacgao,
quanto ao aspecto orgamentario, por estar em desacordo com o inciso | do
art. 35 da Lei Federal n° 4.320/1964, bem como com o disposto no item 1.2

da Parte V (regime de competéncia) do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) 112 edigao. (subitem 5.10.2)

A Secretaria Municipal da Fazenda, quanto ao
aspecto or¢camentario, esclareceu que, atualmente, o registro das receitas
orcamentarias provenientes de emendas parlamentares tem sido realizado de
forma tempestiva pelas unidades orgamentarias, sendo reconhecido no exercicio
financeiro em que ocorre a arrecadagdao, em rubricas especificas, com
observancia da classificacdo orgamentaria por natureza da receita e por fonte ou
destinagao de recursos, conforme orientagdes do 6rgao central do Sistema de
Contabilidade Federal.

753875.

Nos casos de transferéncias especiais da Unido e do
Estado - em que os recursos ja tenham sido recebidos, ou venham a ser, e ainda
nao haja definigdo quanto ao objeto da despesa - foram criadas rubricas de
receita orgamentaria de carater genérico para o registro desses ingressos,
sempre respeitando a classificagdo por natureza e por fonte ou destinagao de
recursos. Apos a definicdo do objeto da despesa, os valores séo reclassificados
para as rubricas especificas correspondentes, permitindo acompanhamento

mais preciso e transparente.

E, quanto ao aspecto patrimonial, a SF/DICON

afirmou que passara a realizar o registro contabil das emendas parlamentares
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de acordo com o regime de competéncia, promovendo o reconhecimento
tempestivo dos fatos contabeis em sua respectiva competéncia, em
conformidade com o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico (MCASP) e na legislagao vigente.

7.1.55. Determinar a Secretaria Especial de Relagées Institucionais, que
adote, imediatamente, providéncias com vistas a estabelecer procedimento
formal de comunicacao a esta Corte de Contas acerca do recebimento de
recursos, pelo Poder Executivo Municipal, a titulo de transferéncias
especiais decorrentes de emendas parlamentares individuais, ante a
constatacao de sua auséncia, o que afronta o disposto no Art. 8°, Paragrafo
Unico da Lei Complementar Federal 210/24. (subitem 5.10.3)

7.1.56. Determinar a Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo que, no
prazo de seis meses, proceda a analise da execugcao do Termo de Contrato
099/2025/SMS e encaminhe a esta Corte de Contas as respectivas
conclusées alcancadas, tendo em vista a auséncia de publicagcdo do
referido ajuste no PNCP, circunstancia que pode acarretar nulidade dos
atos praticados e perda de seus efeitos perante terceiros, por estar em
desacordo com o inciso I do art. 174 da Lei n° 14.133/2021. (subitem 5.10.4)

A Controladoria Geral do Municipio informou que, a
partir do conteudo da constatagdo 5.10.4 (que lhe da origem), a qual trata, na
verdade, de auséncia de publicagdo do Contrato n°® 099/2025/SMS no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), solicitara providéncias a Secretaria

753875.

Municipal de Saude (SMS) a respeito com vistas ao saneamento da questao.

7.1.57. Determinar a Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo que, no
prazo de 6 (seis) meses, proceda a analise da execu¢do do Termo de
Convénio n° 001/SEMTRA/2025, celebrado entre a SMT e a CET, bem como
da contratagado dele decorrente, encaminhando a esta Corte de Contas as
conclusées alcancadas, especialmente quanto a adequag¢ao do arranjo
institucional estabelecido para a execug¢ao do objeto, em observancia aos
principios da transparéncia, da motivacao e do controle dos atos
administrativos. (subitem 5.10.5)

Pedimos vénia para transcrever, na integra, os

esclarecimentos fornecidos pela Controladoria Geral do Municipio:
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“Quanto a constatagao 5.10.5, que da origem a constatagao 7.1.57, entendemos,
que, considerando que se conclui por potenciais fragilidades no planejamento e
na motivacdo do modelo de contratacdo adotado pela Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana e Transito (SMT), preliminarmente, recomendaremos que a
Pasta instaure apuragéo preliminar, remetendo em 30 dias o relatério conclusivo
com as respectivas provas coligidas, bem como parecer juridico e decisdo da

autoridade competente.”

Fontes de recursos

7.1.58. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, que adote no prazo
de um ano, providéncias com vistas a estabelecer o controle das fontes de
recursos vinculadas, corrigindo aquelas com valores negativos, por estar
em desacordo com a LRF, arts. 8° § unico e 50, I. (subitem 5.11.3)

A Secretaria Municipal da Fazenda destacou,
inicialmente, que nao houve identificacdo de nenhuma situacido ou suspeita
concreta que poderia ser configurada como descumprimento do art. 8°, paragrafo
unico da Lei de Responsabilidade Fiscal - tal qual o enunciado da entender. Para
além deste ponto, reforcou a existéncia de relatorio especifico que apresenta
fielmente o controle dos recursos vinculados ("DDR"). Ainda, a titulo de
esclarecimento, destacou a constatacao acerca da exatidao do referido relatério

em todas as hipoteses em que a SF/SUTEM avaliou os resultados apresentados.

753875.

Siafic e requisitos de transparéncia

7.1.59. Determinar a Controladoria Geral do Municipio que, no prazo de um
ano, adote providéncias com vistas a disponibilizar no portal de
transparéncia da PMSP uma consulta mais ampla sobre empenhos e
pagamentos, por estar em desacordo com o disposto no arts. 7° VI e 8°,
§1¢, inciso lll, da Lei n°® 12.527/2011; arts. 48, §1°, inciso Il e 48-A, inciso I,
da LC n° 101/2000, art. 8° I, “a” e “e” do Decreto n° 10.540/20. (subitem
5.12.2)

Segundo informado pela Controladoria Geral do
Municipio, a disponibilizacdo de uma consulta mais ampla sobre empenhos e

pagamentos no Portal da Transparéncia depende da obtencgéo e tratamento das
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bases de dados sob guarda da Secretaria da Fazenda, que detém a competéncia
para realizar a consolidagdo dos dados com nivel adequado de detalhes. E,
sendo assim, a CGM sugere a inclusdo da Secretaria Municipal da Fazenda,
conjuntamente com a Controladoria Geral do Municipio, entre os destinatarios
da Determinacgao, propiciando a disponibilizagéo apropriada dos dados no Portal

da Transparéncia.

7.2. Propostas de Recomendagées
Lei das Diretrizes Orcamentarias 2025

7.2.1. Reiteragdo da Recomendag¢do n° 848 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 3.1.1.1):

Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de descrever no
projeto de lei das diretrizes or¢camentarias as despesas que serao
contingenciadas na eventualidade de concretizacdo dos riscos fiscais ou
passivos contingentes, com vistas a prover maior transparéncia em
relacao as medidas de contingenciamento do or¢camento publico.

A SEPLAN entende que a limitagcdo de empenhos,
durante a execugdo orgcamentaria, demanda estudos das unidades

orcamentarias em conjunto com a Secretaria Municipal da Fazenda (SF) e

753875.

Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia (SEPLAN) e aprovacgéao pela

Junta Orgamentario-Financeiro (JOF), de tal forma a reduzir ao minimo possivel
o impacto e concretizacdo dos riscos fiscais ou passivos contingentes,
respeitando as legislagdes referentes as contratagdes no Municipio. Ou seja,
além das limitagdes para as movimentagdes orgamentarias previstas no Projeto
encaminhado pelo Executivo, ha outras legislacbes e condigdes a serem

observadas, no caso de contingenciamento orgamentario.

Dessa forma, segundo a SEPLAN, n&o ha ampla
discricionariedade do Poder Executivo na definicdo de estratégias para
mitigacdo dos efeitos da materializagdo de riscos fiscais e contingéncias

passivas, uma vez que, embora n&o explicitamente relacionadas no projeto de
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lei em pauta, o Administrador Municipal deve obediéncia a legislagao vigente,

com vistas a atender aos principios insculpidos no caput do Art. 37 da CF/88.

E, assim, a definicdo prévia e detalhada das
despesas a serem contingenciadas no ambito do projeto de lei das diretrizes
orcamentarias mostra-se limitada, tendo em vista a necessidade de avaliacdo do

cenario fiscal a época de sua eventual implementacéao.

7.2.2. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de incluir um
percentual minimo para a reserva de contingéncia no PLDO, com vistas a
aprimorar a efetividade do dispositivo. (subitem 3.1.1.2)

Segundo a SEPLAN, a definicdo do montante da
reserva de contingéncia, no ambito do projeto de lei das diretrizes
orgamentarias, demanda estudos técnicos no processo de elaboragao
orcamentaria, considerando as estimativas de riscos fiscais e passivos
contingentes, bem como as condigdes gerais das contas publicas do Municipio
e o cenario fiscal projetado para cada exercicio. Ou seja, além das disposi¢gdes
constantes do Projeto encaminhado pelo Executivo, ha outras variaveis e
condicionantes a serem observadas para a adequada mensuracao da reserva

de contingéncia, de modo a evitar tanto a alocagéo insuficiente quanto a

753875.

imobilizagdo excessiva de recursos orgamentarios.

Dessa forma, no entendimento da SEPLAN, n&o ha
ampla discricionariedade do Poder Executivo na fixacdo de percentual minimo
uniforme para a reserva de contingéncia, uma vez que sua definicdo deve
observar critérios técnicos e a legislagao vigente, com vistas a atender aos

principios insculpidos no caput do Art. 37 da CF/88.

E, assim, a fixacao prévia de percentual minimo para
a reserva de contingéncia no ambito do projeto de lei das diretrizes
orcamentarias mostra-se limitada, tendo em vista a necessidade de avaliagao

do cenario fiscal especifico de cada exercicio.
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7.2.3. Recomendar a SUTEM/SF que avalie a sugestao de registrar e
documentar internamente a descri¢ao dos valores de previsao de “Outras
Despesas Correntes”, bem como a previsao de investimentos, e descrever,
quanto ao controle de calculo de previsao de metas de resultados primario
e nominal, os lancamentos manuais com respectivas memdrias em
documento interno, com vistas a prover rastreabilidade das projegées.
(subitem 3.1.1.3)

A Secretaria Municipal da Fazenda, no que se refere
a linha "Outras Despesas Correntes" e "previsdo de investimentos", ponderou

que a SEPLAN podera informar, vez que tal projecao € por eles efetuada.

A SEPLAN, por sua vez, informou que a sugestao
sera avaliada, especialmente quanto a melhor forma de garantir a necessaria

rastreabilidade.

7.2.4. Recomendar a SUTEM/SF que avalie a sugestao de utilizar em seus
controles de projec¢ao de resultado primario e nominal uma taxa de rolagem
de Restos a Pagar com base no histérico, bem como considerar uma taxa
de cancelamentos de restos a pagar com base no histérico dos ultimos 5
anos, com vistas a melhorar as proje¢éoes de resultados primario e nominal.
(subitem 3.1.1.4)

753875.

A Secretaria Municipal da Fazenda, a respeito da
presente tematica, informou que para a Proposta de Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Exercicio de 2027 a metodologia para projecao dos restos a
pagar transferidos a cada exercicio foi revista, em linha com o aqui proposto -

observando a média e o desvio padrao desta variavel nos ultimos exercicios.

7.2.5. Reiteracdo da Recomendacado n° 777 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 3.1.1.5):

Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de deixar de tratar,
no PLDO, dos limites de abertura de créditos adicionais, com vistas a
abordar a matéria em fase de PLOA, na qual ha oportunidade de se tratar
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com maior precisdo orgcamentaria a necessidade para aumentos e
supressoes dos recursos que financiam as politicas publicas.

A SEPLAN observou que, nos termos do disposto no
Art. 41 da Lei n°® 4.320/64, constata-se que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO), ao mencionar a autorizagdo para a abertura de créditos adicionais,
abrange nao apenas os créditos suplementares, mas também os créditos
adicionais especiais e extraordinarios. Nesse sentido, a Constituicao Federal
de 1988, em seu art. 165, § 8°, autoriza a inclusado, na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), exclusivamente da autorizacdo para abertura de créditos
suplementares, n&o sendo possivel estender tal previsdo aos créditos especiais
e extraordinarios. Assim, salvo melhor juizo, a autorizagdo para abertura de
créditos adicionais especiais e extraordinarios ndo pode ser tratada em LOA,

devendo necessariamente constar em outro instrumento legal, como a LDO.

No que tange a inclusdo da autorizagdo para
abertura de créditos adicionais suplementares na LDO, o entendimento da
SEPLAN é no sentido de que nao haver vedacao constitucional, tratando-se de
faculdade e nado de exclusividade na LOA. Dessa forma, a inser¢cao da
autorizagcado para abertura de créditos adicionais na LDO encontra respaldo

legal e constitucional, razdo pela qual a SEPLAN ndo concorda com a

753875.

recomendacgao de suprimir o tratamento da matéria na lei mencionada.

Lei Orcamentaria Anual 2025

7.2.6. Reiteragcdo da Recomendagcdo n° 851 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 3.1.2.2):

Recomendar a COPOM/SEPLAN que, para o préoximo ciclo orgamentario,
avalie a sugestdao de utilizar parametros objetivos e estatisticos na
regionalizagdo do PLOA, e nao a mera divisdo do valor total da acdo em
valores idénticos nas subprefeituras ou regiées, com vistas a conferir
maior efetividade a regionalizagao do orgamento.
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Segundo a SEPLAN, a regionalizagao do orgamento
da Cidade de Sao Paulo ocorre tanto no momento do planejamento (PLOA)
quanto ao longo da execug¢do or¢amentaria, por meio do preenchimento do
Detalhamento da Ag¢ao nas Notas de Liquidagdo e Pagamento. A orientagdo da
Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia € para que os érgaos
preencham o planejamento da regionalizagao de forma mais proxima possivel
do que vira a ser executado. Contudo, ha unidades orcamentarias que, por nao
dispor da informagao regionalizada no momento do planejamento, optam por
fazer uma distribuicao linear entre as subprefeituras ou regides. Ponderou que
a SEPLAN/COPOM vem envidando esforgos no sentido de conscientizar e
capacitar as unidades orgamentarias para que o planejamento regionalizado

seja aprimorado.

7.2.7. Recomendar a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito,
Secretaria Municipal da Saude e Secretaria Municipal de Segurang¢a Urbana
que justifiquem as agées que serdo classificadas como “Despesa Nao
Regionalizavel” para os proximos projetos de PLOA, a fim de se prover
maior transparéncia ao processo orgamentario. (subitem 3.1.2.3)

A Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU)

informou que aquela pasta procedeu a revisdo dos critérios de regionalizagao,

753875.

promovendo os ajustes necessarios em conformidade com o Manual de
Elaboragao do Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA. Como resultado,
foram regionalizadas todas as despesas passiveis de tal classificagdao. Apds a
revisdo realizada, 96,87% das despesas da Secretaria encontram-se
devidamente regionalizadas, evidenciando elevado grau de aderéncia as

diretrizes de planejamento orgamentario.

Ressaltou, ainda, que determinadas acbes
desenvolvidas pela SMSU possuem carater difuso e abrangéncia municipal, n&o
comportando alocagéo regionalizada, a exemplo dos sistemas integrados de

videomonitoramento e inteligéncia, centrais operacionais e estruturas de
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comando, contratos de tecnologia de natureza transversal e atividades
operacionais da Guarda Civil Metropolitana — GCM de carater movel. Nesses
casos, a classificagdo como “ndo regionalizavel” observa critérios técnicos
compativeis com a natureza da despesa, as diretrizes orgamentarias vigentes e
as boas praticas de planejamento publico, razdo pela qual se conclui pelo
adequado enquadramento das despesas, restando o apontamento devidamente
esclarecido, sem prejuizo do aprimoramento continuo dos mecanismos de

regionalizagao.

A Secretaria Municipal de Seguranca Urbana ainda
reafirmou seu compromisso com os principios da legalidade, eficiéncia,
transparéncia e boa governanga, bem como com a adequada aplicagédo dos
recursos publicos, em estrita observancia as normas vigentes e as orientagdes

dos 6rgaos de controle.

7.2.8. Recomendar a Secretaria Municipal de Educagcdao que avalie a
sugestao de regionalizar as acées 6553, 2801, 2815 e 2816 no préximo ciclo
do PLOA, com vistas a aumentar o grau de regionalizagdo do orcamento
da PMSP. (subitem 3.1.2.4)

A Secretaria Municipal da Educacgéao informou que ao

753875.

longo de 2025 instituiu grupo de trabalho com o objetivo de incorporar a

regionalizagado do orgamento como pratica administrativa continua, estruturada
a partir de um processo gradual, incremental e sustentavel. Tal iniciativa
contempla o monitoramento da distribuicdo territorial das despesas
educacionais, bem como o desenvolvimento de metodologias especificas

conforme a natureza do gasto.

Como resultado das agbes empreendidas, verificou-
se evolucdo significativa no grau de regionalizacdo das despesas, com o
percentual passando de 33% em dezembro de 2024 para 58% em dezembro de

2025, em relacao ao total de despesas liquidadas da Pasta.
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No ambito da execugao orgcamentaria, relatou que ja
foram regionalizadas despesas relevantes, como aquelas vinculadas as acoes
2801 (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE/FNDE) e 6553
(Alimentacédo Escolar), especialmente no que se refere aos contratos de

alimentacao.

Quanto as agbes 2815 (Fornecimento de Material
Escolar — Educacéo Infantil) e 2816 (Fornecimento de Material Escolar — Ensino
Fundamental), informa a SME que se encontra em desenvolvimento metodologia
especifica para a adequada identificacdo territorial dessas despesas,
considerando as particularidades logisticas e operacionais envolvidas. A
expectativa é de que os avangos obtidos ao longo de 2026 possam subsidiar a

incorporagao dessa regionalizagdo ja na elaboragao da PLOA 2027.

Adicionalmente, informou que a SME dara
continuidade ao aprimoramento técnico do tema por meio da participacdo em
féruns especializados, como o XV CONSAD — Congresso de Gest&do Publica e o
I CONSEPLAN - Conselho Nacional de Secretarios Estaduais do Planejamento,
nos quais sera apresentado estudo sobre a regionalizagdo das despesas da
Pasta. A troca de experiéncias com outros entes federativos contribuira para o

aperfeicoamento das metodologias adotadas.

753875.

7.2.9. Reiteragdo da Recomendacdo n° 849 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 3.1.2.5):

Recomendar a Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia/SEPLAN,
que avalie a sugestao para o proximo ciclo orcamentario, para excluir o rol
de excegcdes que tem sido utilizado historicamente para a abertura de
créditos adicionais suplementares, estabelecendo um percentual unico
com vistas a permitir razoavel discricionariedade ao Poder Executivo na
alteracao e execugao do orgamento.

A SEPLAN esclareceu que avaliou a recomendacao,

mas entende que a atual sistematica, que combina percentual geral com
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exclusdes expressamente previstas em lei, constitui opgdo mais adequada de
gestdo orcamentaria, voltada a assegurar flexibilidade na execucgao,
especialmente em areas sensiveis e de elevada imprevisibilidade, como Saude,

Educacao, Assisténcia Social e Transporte.

Ponderou ainda que a adogao de percentual unico,
sem excecgdes, tende a engessar a execugao orcamentaria e a ampliar a
necessidade de alteragbes legislativas ao longo do exercicio, com impacto

negativo sobre a eficiéncia administrativa.

Gestao Orgcamentaria

7.2.10. Recomendar a COPOM/SEPLAN que aprimore a regionalizagao das
pecas orcamentarias por meio de elaboracao de objetivos, metas e
indicadores por regidées, subprefeituras ou distritos, com vistas a
aprimorar a regionalizagcao do gasto publico (subitem 3.1.4.5).

A SEPLAN ponderou que o aprimoramento da
regionalizagao das pecgas orgamentarias constitui processo continuo e gradual,
que deve observar as especificidades das politicas publicas e das estruturas de
atuacdo de cada unidade orgcamentaria, bem como as particularidades

inerentes ao planejamento e a execug¢ao do orgamento publico.

753875.

Nesse sentido, entende que a elaboragcdo de
objetivos, metas e indicadores regionalizados envolve desafios técnicos e
operacionais, considerando a diversidade das acbes governamentais e os
diferentes niveis de maturidade dos instrumentos de planejamento existentes

nas unidades.

Destacou, contudo, que o Municipio ja vem
incorporando instrumentos voltados a qualificagdo do planejamento
territorializado, dentre os quais se destaca o indice de Desigualdade Regional
do Municipio de Sdo Paulo — IDRGP, utilizado como referéncia para

identificacdo de vulnerabilidades e desigualdades entre subprefeituras,
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subsidiando processos de priorizagao e regionalizagao de politicas publicas e

investimentos.

Informou, também, adicionalmente, que a SEPLAN,
por meio da Coordenadoria do Processo Orgcamentario Municipal, vem
envidando esforcos no sentido de conscientizar e capacitar as unidades
orcamentarias com vistas ao aprimoramento progressivo do planejamento
regionalizado, de modo a promover maior aderéncia entre as pecgas

orcamentarias e as demandas territoriais do Municipio.

Assim, em conclusdo, ressaltou que o avango na
regionalizagcdo do gasto publico vem sendo conduzido de forma incremental,
com melhorias implementadas a cada exercicio, em consonancia com as

possibilidades operacionais e as diretrizes de planejamento vigentes.

Gestao Financeira

7.2.11. Recomendar a SUTEM/SF que avalie a sugestao de implementar
aplicacao automatica do saldo disponivel em conta corrente ao final do dia
para todas as contas bancarias da PMSP, considerando os exemplos de
falhas de controle identificados, com vistas a otimizar a alocacao dos
recursos em caixa. (subitem 3.2.1)

A Secretaria Municipal da Fazenda afirmou que, em

753875.

consonancia com a orientagdo do TCM, todas as contas correntes novas

seguirdo com o pedido de aplicagdo automatica de valores depositados, quando
enviado o contrato de abertura. A Divisdo do  Disponivel
(SF/SUTEM/DEFIN/DIDIS) implementou rotinas de controle, a fim de verificar
tais ocorréncias juntos aos bancos. Quanto as contas correntes pagadoras, tal
automatizacdo nao € possivel devido a obrigagcdo de manutengdo de float
bancario; contudo, os valores nao utilizados, devido as rejeicbes de pagamento,
serao transferidos as contas correntes de origem com a brevidade possivel.

7.2.12. Recomendar a SUTEM/SF que tenha maior cautela nos exercicios

subsequentes na utilizagcao dos recursos livres, uma vez que as despesas
devem permanecer estritamente compativeis com as receitas efetivamente
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previstas nos orgamentos, e consequentemente arrecadadas, com vistas a
evitar futuros riscos financeiros e fiscais. (subitens 3.2.3 e 3.2.5)

A Secretaria Municipal da Fazenda registrou sua
ciéncia quanto aos termos da recomendagao e esclareceu que a gestdo da
politica fiscal do Municipio é realizada pela Junta Orcamentaria e Financeira
("JOF"), a quem compete acompanhar os riscos decorrentes dos cenarios de

receitas e despesas sobre eles deliberar.

De toda forma, destacou que a SF/SUTEM, enquanto
unidade de assessoramento técnico da JOF, pode reportar que todas as
deliberagbes da JOF foram efetuadas considerando os cenarios de receita
prevista, adequando-se as despesas autorizadas a efetiva expectativa de

existéncia de recursos.

Estrutura das Demonstragcées Financeiras

7.2.13. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a
sugestao de adotar terminologia alinhada ao modelo conceitual vigente do
MCASP 112 edigao e das NBC TSP, especialmente quanto a manutencgao do
grupo Patriménio Liquido, ainda que com saldo negativo, em substituicao
ao uso da expressao “Passivo a Descoberto”, com vistas ao
aprimoramento da clareza, da consisténcia conceitual e da
compreensibilidade das informagées contabeis evidenciadas. (subitem
4.7.1)

753875.

A Secretaria Municipal da Fazenda registrou sua
ciéncia quanto aos termos da recomendagao e informou que adotara as
providéncias necessarias, alinhadas ao modelo estabelecido pelo MCASP 112
ed., Parte V, item 4.4, e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do
Setor Publico NBC TSP.

Divida Ativa

7.2.14. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a adogao
de corregcoes e melhorias metodologicas, técnicas e de controle no script
desenvolvido em R atualmente utilizado para estimar a probabilidade de
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pagamento dos créditos inscritos em divida ativa, contemplando a
reavaliagao dos cutoffs fixos dos ratings, a segregacao entre bases de
treino e de teste no script operacional, a corregao do self-join relativo ao
rating, bem como a instituicdo de rotinas de versionamento e arquivamento
dos dados de entrada, com vistas ao aperfeicoamento da confiabilidade,
da precisdo, da rastreabilidade e da governanca do processo, em
consonancia com as otimizagcées sugeridas no anexo ao Relatéorio Anual
de Fiscalizagao de 2025. (subitem 4.7.6.4.2)

A Secretaria Municipal da Fazenda informou que as
areas técnicas da Pasta irdo avaliar a incorrecao identificada e irdo proceder aos

ajustes necessarios no prazo estabelecido.

Bens Iméveis

7.2.15. Reiteragdo da Recomendagdo 783 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitens 4.7.6.7.1.1 € 4.7.6.7.1.2):

Recomendar a Secretaria Municipal de Gestao e a Secretaria Municipal da
Fazenda que avaliem a sugestao da adogao de providéncias efetivas para
que haja a integracdo das informagées e sistemas, inclusive com a
realizagcdo de inventarios, que permitam o reconhecimento integral e
estratificado dos imoveis municipais no Sistema de Bens Patrimoniais
Iméveis (SBPI) e, consequentemente, na contabilidade municipal, com
vistas a melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade do
Poder Executivo de Sao Paulo.

753875.

A Secretaria Municipal da Fazenda observou que o

inventario consiste em documento de natureza contabil, caracterizado pela
listagem dos bens registrados na contabilidade e vinculados a determinada
unidade or¢gamentaria, servindo como suporte para a realizagdo do confronto
fisico, no caso dos imdveis, a validagao da titularidade, posse, em uso ou nao,
dos bens elencados no sistema. Sua finalidade € conferir fidedignidade aos
registros contabeis, evidenciando que os bens reconhecidos no patriménio

efetivamente sao de propriedade do Municipio.

Relatou que, com a publicagdo da Portaria SF n°
289/2024, a Divisdo de Controles Contabeis — DICOC promoveu as adequacgdes

necessarias no Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis — SBPI para viabilizar a
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realizagcao do primeiro inventario de bens imdveis no exercicio de 2025, com
referéncia ao exercicio de 2024. Neste contexto, foram encaminhados oficios as
unidades orgamentarias solicitando a indicacado de servidores para capacitacao
no uso do sistema, visando a execug¢do do inventario. Em janeiro de 2025 foi
realizado o primeiro treinamento. Contudo, durante a implementagdo do
processo, foram identificados relevantes entraves técnicos relacionados a
infraestrutura de tecnologia da informagao, em especial a incompatibilidade entre
os servidores de internet, uma vez que o sistema SBPIl é hospedado na
infraestrutura da Secretaria Municipal da Fazenda — SF, com servidor proprio
@sf, e uma sério de programas de controle com o intuito de garantir o sigilo de
dados, porém isto impossibilitou 0 acesso por parte de usuarios vinculados aos

dominios @sme e @smsub.

Assim, diante deste cenario, nao foi possivel manter
0 prazo inicialmente previsto para o encerramento dos inventarios, que seguia a
mesma referéncia adotada para os bens moveis, ou seja, 31/03/2025.
Considerando, ainda, a escassez de recursos humanos disponiveis, optou-se
por reavaliar a estratégia de atuagao, priorizando a validagéo do escopo de um
novo conjunto de bens iméveis acerca dos quais havia duvidas quanto a

titularidade ou a posse, bem como o desenvolvimento e o aprimoramento das

753875.

funcionalidades do sistema SBPI relativas ao registro de cessao, alienagéo e

concessao de bens.

Paralelamente, por meio de processos de automacgao,
a DICOC vem realizando a validagdo de dados referentes a matricula, ao
proprietario e ao status dos imdveis, junto aos sistemas dos cartorios. Afirmou
ainda que tem como meta, se tudo caminhar como planejado, de no primeiro
semestre de 2026, efetuar o reconhecimento de novos imoéveis, bem como
promover a atualizagcdo dos imoveis ja registrados, com base na atualizagdo do
VVR — Valor Venal de Referéncia. No segundo semestre de 2026, pretende-se
retomar o processo de inventario em conjunto com as unidades, e, em

articulagdo com a CGPATRI, identificar também os imdveis que se encontram
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desocupados. Ademais, informou estar analisando a criagdo de novos campos
cadastrais no inventario, para auxiliar nos controles de CGPATRI, bem como a

inser¢ao de imagens do imovel.

Destacou, por fim, que o atendimento desta
determinagcdo é um dos pontos trabalhados no Plano de Ac&o criado pela
DICOC, que prevé o atendimento dos registros imobiliarios de acordo com a
aplicagao e funcionalidade do equipamento publico, bem como a validagao fisica

destes registros através da elaboragao de inventarios.

A Secretaria Municipal de Gestdao apresentou
esclarecimentos de forma conjunta com o item seguinte (7.2.16).

7.2.16. Reiteracdo da Recomendagdo 858 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 4.7.6.7.1.7):

Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda para que, junto com
Secretaria Municipal de Gestao, avalie a sugestao de concluir as tratativas
entre as areas e efetivar o mapeamento e o registro contabil dos bens
imdveis cedidos, com vistas a melhoria da qualidade informacional gerada
pela contabilidade do Poder Executivo Municipal.

Segundo informado pela Secretaria Municipal da
Fazenda, no exercicio de 2025 a Divisao de Controles Contabeis — DICOC tinha

como objetivo realizar o primeiro inventario de bens imoveis, agdo que

753875.

possibilitaria, inclusive, a validacdo dos dados relativos aos bens objeto de
cessao, por meio da confirmacao da posse desses imoveis. Contudo, em razéo
das dificuldades sistémicas enfrentadas, aliadas a escassez de recursos

humanos disponiveis, optou-se por reavaliar a estratégia de atuacéo.

Nesse contexto, passou-se a priorizar a validagao do
escopo de um novo conjunto de bens imdveis acerca dos quais havia duvidas
quanto a titularidade ou a posse, bem como o desenvolvimento e o
aprimoramento das funcionalidades do Sistema de Bens Patrimoniais Imoveis —

SBPI relacionadas aos registros de cessao, alienagéo e concessao de bens.

Matéria DSP 11693/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:03:51.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO fls. 2949

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

Paralelamente, por meio de processos de automacgao,
a DICOC vem promovendo a validagédo de dados referentes a matricula, ao
proprietario e ao status dos imoéveis junto aos sistemas dos cartérios.
Adicionalmente, estdo sendo realizadas discussdes e alinhamentos com a
Coordenadoria de Gestao do Patrimbénio Imobiliario — CGPATRI quanto as
informacdes de cessdo, as quais, segundo a area gestora, encontram-se
atualmente disponibilizadas no sistema GEOSAMPA e abrangem a totalidade

das cessoes realizadas pelo Municipio.

Diante desse cenario, tem-se como meta, caso o
cronograma se mantenha conforme o planejado, realizar, no primeiro semestre
de 2026, o reconhecimento de novos imoveis, bem como a atualizacdo dos
imoveis ja registrados, com base na atualizacdo do VVR - Valor Venal de
Referéncia. No segundo semestre de 2026, pretende-se retomar o processo de
inventario em conjunto com as unidades, e, em articulagdo com a CGPATRI,

identificar também os imoveis que se encontram desocupados.

A Secretaria Municipal de Gestao, por intermédio da
Coordenadoria de Gestdao do Patriménio — CGPATRI, informou que a
Administracdo possui diversos bancos de dados contendo informacgdes sobre

areas publicas, a depender do tipo de dado que se deseja extrair, tendo em vista

753875.

a necessidade de se promover uma gestdo baseada na integragdo e

disponibilizacdo simultanea de informacdes produzidas sobre areas publicas.

Dessa forma, com vistas a uma atuagdao mais
eficiente e efetiva, mediante a racionalizagcdo de processos internos que
permitira analises multivariadas, além do mapeando do estado da infraestrutura
dos bens imodveis, com a eficaz realizagdo dos inventarios necessarios, a
CGPATRI uniu esforgos para aprimoramento do registro e controle de bens

imoveis no Sistema de Bens Patrimoniais imoveis — SBPI.

O SBPI, instituido pelo Decreto n°® 60.246/2021, é o

sistema adotado pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, de utilizacio
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obrigatoria para o gerenciamento, o controle e o registro contabil de todas as
informacdes, movimentacbes e tramitagdes relativas aos bens imoéveis
municipais, sendo vedada a utilizacdo de outros sistemas, com excecdes

previstas nos incisos de seu art. 2°.

Informa a SEGES, ainda, o desenvolvimento de um
modelo de formulario que possibilitara a realizagao do inventario analitico das
areas publicas municipais, que tem por escopo: realizar a analise fisica do
imével, informando eventuais alteracbes na estrutura, como construgao,
benfeitorias realizadas no periodo, assim como danos e avarias; informar
eventuais alteragdes no uso do imovel; e informar o seu status de ocupacéao. O
conceito do formulario foi apresentado de maneira preliminar a Secretaria
Municipal da Fazenda, por intermédio da Divisdo de Controles Contabeis —
DICOC, que atualmente realiza analise acerca de seu conteudo, bem como da
viabilidade para sua implementacédo no contexto do Inventario Anual de Bens a

ser realizado.

Observou a SEGES, também, que outra iniciativa
implementada pela Coordenadoria € o GeoPATRI, consistente em um sistema
de informagdes geograficas que realiza a integracdo de bases de dados

georreferenciadas relativas ao patrimdnio imobiliario municipal, por meio de

753875.

contrato celebrado em 01/09/2023 junto a Empresa de Tecnologia da Informagéo
e Comunicagao do Municipio de Sao Paulo— PRODAM, cujo objeto é a prestagéo
de servicos de desenvolvimento, manutengao e sustentagdo de solugao
integrada de georreferenciamento, com a finalidade de implementar base unica
de dados para monitoramento e gestdo de informag¢des georreferenciadas do
patriménio  imobiliario da PMSP, tramitado no expediente SEl
6013.2023/0002287-1 (088299985).

Nesse sentido, consignou ter concluido integralmente
0 escopo inicial previsto em relacdo ao GeoPATRI, com as entregas realizadas

conforme o cronograma estabelecido em contrato. Atualmente, todas as divisdes
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da Coordenadoria cujas rotinas de trabalho estao relacionadas ao sistema ja
estdo com suas camadas geograficas implantadas, e as equipes atuando
ativamente nos respectivos formularios, tanto pelo mdédulo web quanto pelo

modulo Geo.

Ressaltou que a CGPATRI segue empenhada na
melhoria continua da plataforma e das camadas que compdem o GeoPatri,
inclusive com implementagdo de novas ferramentas, além da melhoria das
camadas existentes, destinadas a subsidiar uma gestéo ainda mais eficiente das
areas publicas municipais, alinhado com o PDM 2025-2028, Meta 123. Informou
ainda que fazem parte dessa agao integrativa ndo somente os bancos de dados
da CGPatri, mas também os de outras unidades da PMSP, que produzem e

consomem tais informacdes em suas atividades rotineiras.

Informou, por fim, que foram convidadas a fazer parte
da primeira fase da iniciativa as seguintes divisdes: PGM/DEMAP, DESAP e NIT,
SEHAB/CRF, SF/DICOC e DIMAP, SMUL/CASE e GEOINFO, e SVMA/CPA.

Bens Mébveis

7.2.17. Reiteracdao da Recomendacg¢ao n° 707 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 4.7.6.7.2.2):

753875.

Recomendar a Secretaria da Fazenda, para que, em conjunto com as
demais unidades do Municipio, realizem levantamento de todos os bens
moveis, de modo a baixar os bens que nao atendam mais ao critério para
ser classificado como ativo, além da realizagdo adequada dos
procedimentos de depreciagdo, tendo em vista que ha, no minimo, uma
distor¢cao de R$ 211,1 milhées, nas trés contas de registros de bens moéveis
junto aos controles analiticos de bens méveis (SBPM)

A Secretaria Municipal da Fazenda informou que
desde 2024, com vistas a atender a determinagdo 707, a Divisao de Controles
Contabeis — DICOC, vem trabalhando para realizar um saneamento nos dados

registrados no sistema SBPM. Informou, também, que no exercicio de 2024 foi
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realizada a baixa de bens a incorporar no montante de R$ 1.477.294,33. Tal
desincorporacdo refere-se a bens que apresentavam pendéncias de

incorporagao até dezembro de 2020.

Ressaltou que, previamente a efetivagao da baixa, a
DICOC promoveu reiteradas cobrangas e alertas as unidades responsaveis, 0s
quais produziram efeitos parciais. E, diante da persisténcia das pendéncias, foi
solicitada autorizagdo ao Departamento de Contadoria — DECON para a
realizagcao do langamento contabil, procedendo-se, entdao, a baixa dos referidos

bens.

Observou que o} Processo SEI n°
6017.2024/0013016-3 reune todas as informacgdes pertinentes ao procedimento
adotado e que foi encaminhado para ciéncia da Controladoria Geral do Municipio
—-CGM, bem como a todas as unidades envolvidas. Desta forma, caso algum
bem venha a ser localizado futuramente, sera possivel sua regular incorporagao

ao acervo movel municipal.

Ademais, salientou que aquela Divisdo (DICOC)
realiza cobrangas recorrentes junto as unidades, além de promover treinamentos

voltados a necessidade de reconhecimento tempestivo dos bens médveis, bem

753875.

como a analise do estado de conservagao dos bens e a importancia de nao

manter bem movel em estoque, ou seja, sem uso.

Adicionalmente, relatou que a DICOC esta
promovendo o desenvolvimento de um novo sistema, com o objetivo de
viabilizar, de forma efetiva e eficiente, a gestado patrimonial e contabil dos bens
moveis e intangiveis do Municipio. No &mbito do processo de migracéo de dados
do sistema atualmente em uso para a nova plataforma, esta prevista a instituicao
de uma Comissao de Validacao de Dados, composta por representantes de cada
unidade orgamentaria. As indicagdes dos representantes foram formalizadas no
Processo SEI n° 6017.2024/0032398-0, tendo o pedido sido reiterado no
Processo SEI n° 6017.2026/0002448-0. Dentre as atribuicdes da referida
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Comissao, destaca-se a avaliacdo do estado de conservacdao dos bens e a
verificacdo do atendimento aos critérios estabelecidos em normativos para fins
de controle contabil dos bens mdveis. Os bens que ndo atenderem a tais critérios
serdo objeto de baixa contabil, permanecendo sob controle gerencial das
respectivas unidades orgamentarias. Adicionalmente, nos treinamentos
realizados para o inventario do exercicio corrente, a DICOC vem orientando os
operadores de inventario a registrar além do estado de conservagao dos bens,
indicar se os bens listados no inventario encontram ou ndo em uso e mais se

existem bens mantidos em “estoque”.

Por fim, informou que, ndo havendo intercorréncias
relevantes no cronograma atualmente estabelecido, a implantagdo do novo

sistema esta prevista para o exercicio de 2026.

7.2.18. Reiteragdo da Recomendacao n° 779 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 4.7.6.7.2.5): Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que
avalie a sugestao de estabelecer norma prevendo prazo tempestivo para a
realizagao de inventario por partes das unidades para que os ajustes sejam
refletidos no balango do exercicio financeiro ao qual se refere o inventario.

A Secretaria Municipal da Fazenda informou que,

desde o exercicio de 2020, a Divisdo de Controles Contabeis — DICOC

753875.

encaminha, anualmente, a Controladoria Geral do Municipio — CGM, os dados
das unidades or¢camentarias que nao realizaram o inventario anual obrigatorio.
Destacou que, no ano passado, criou um plano de acéo visando o atendimento

a Determinagao n° 779.

Neste contexto, a partir do més de outubro de 2025,
passaram a ser encaminhadas comunicagdes orientativas as unidades, com
vistas a regularizagcéo das pendéncias relacionadas aos inventarios, tais como
bens a incorporar, aceites de transferéncias, entre outros. Adicionalmente, foi
criado canal de suporte por meio da plataforma Teams, destinado ao

esclarecimento de duvidas dos gestores de patrimbnio e operadores de
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inventario. Também foram realizados treinamentos periddicos, sendo um em
novembro de 2025, e outros quatro no exercicio de 2026, contando com uma
média de 300 usuarios presentes nestes treinamentos, em que foi
insistentemente reforcado a necessidade elaboragdo correta do inventario, de
cumprimento dos prazos estabelecidos e o atendimento a referida

Determinacao.

Observou ainda que, apds a abertura automatica dos
inventarios no sistema SBPM, instituiu-se o monitoramento diario da situacao de
analise e encerramento, com envio de alertas semanais as unidades quanto aos
prazos € a necessidade de regularizacdo. Ainda assim, apesar dos esforgcos
empreendidos, verificou-se que, no més de marcgo, persistia um percentual
significativo de inventarios em aberto. Para fins de registro e acompanhamento,
foi autuado o processo SEI n°® 6017.2026/0025855-4, no qual estdo sendo
consolidadas as informacgdes pertinentes, bem como o detalhamento das agdes

realizadas, para posterior envio a CGM.

Assim, diante deste cenario, destacou a SF que, em
razao da elevada volumetria de bens, da diversidade de unidades envolvidas, a
pluralidade de profissionais - pois sdo pessoas que atuam em varios segmentos,

e da limitacdo de recursos humanos, ndo se mostra viavel a realizacdo dos
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inventarios em um curto espago de tempo, de forma que todos os ajustes
decorrentes sejam refletidos tempestivamente nos demonstrativos do proprio

exercicio de referéncia.

Portanto, a DICOC encontra-se em processo de
formalizacdo de normativo que estabelecera prazos mais aderentes a realidade
operacional, prevendo a realizagdo dos inventarios em periodo determinado,
atualmente estimado em até trés meses, e a concessdao de prazo até o
encerramento do exercicio vigente para que as unidades promovam os ajustes

necessarios. Com isso, busca-se assegurar que as inconsisténcias identificadas
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sejam devidamente corrigidas no mesmo exercicio, ainda que apuradas com

base em informacgdes provenientes do inventario do exercicio anterior.

Educacgao

7.2.19. Reiteracdo da Recomendacao 861 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 5.1.1.1):

Recomendar a Secretaria Municipal de Educacgao, Secretaria de Governo
Municipal e Secretaria Municipal da Fazenda a utilizacdo de Notas de
Empenho (NE) exclusivas para as compensagoées tarifarias referentes ao
transporte dos estudantes da rede municipal, segregando-as dos demais
lancamentos de compensag¢ées tarifarias efetuadas pela Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito e pela Sao Paulo Transporte S/A, a fim
de garantir a integridade e rastreabilidade das citadas despesas na
apuracdao dos gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino
(MDE).

A Secretaria Municipal da Fazenda informou que o
tema esta sendo tratado entre SME, SMT e SPTrans no ambito do processo SEI
6016.2026/0010923-5, no qual SF/DECON manifestou-se em doc. SEI
155188184, na qual foi observado e orientado para que a utilizagado de Notas de
Empenho exclusivas para as compensacoes referentes ao transporte de
estudantes pode ser operacionalizada através da utilizacdo de item/elemento de

despesa especificos, sem prejuizo da adequacédo da dotagdo or¢gamentaria,
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dentro da Fungéo 12 — Educacéo.

A Secretaria Municipal da Educacgao limitou-se a
juntar o doc. SEI n°® 155553647, que contém manifestacdo da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte — SMT sobre a recomendacao em
questao no processo SEI n® 6016.2025/0108544-3.

A SPTRANS esclareceu que, para atender as
atividades relacionadas ao custeio das gratuidades, realiza um calculo
econdmico destinado a estimar o custo dessas gratuidades, de acordo com a
modalidade de beneficiario. No caso dos estudantes, € enviado a
SGM/SEPLAN/COPOM, via SEI 6017.2022/0010262- 0, demonstrativo
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detalhado da estimativa do custo com reducbes e isencbes tarifarias,
discriminado por modalidade e rede de ensino. Esse documento tem como
finalidade o acompanhamento do percentual obrigatorio de investimento em

educacéo, bem como registro histérico das informagdes.

O custo com descontos e gratuidades concedidos aos
estudantes, por modalidade e rede de ensino, baseia-se nas seguintes

premissas e parametros:

e Quantidade de viagens e custo médio: considera-se a quantidade de
viagens (do ponto de origem ao destino) e o custo médio do sistema
por viagem. Esse custo € aplicado as viagens realizadas por
estudantes com gratuidade ou com desconto de 50% na tarifa,
deduzindo-se a receita proveniente do pagamento da meia tarifa
estudantil.

e Composigao do custo médio por viagem: o custo médio € formado pela
remuneragao dos operadores, despesas de comercializagcdo de
créditos eletrénicos, operagao dos terminais de transferéncia e custos
operacionais da SPTrans (pessoal, fornecedores e servigos
terceirizados). O valor total é obtido pela divisdo do custo global pelo

numero total de viagens realizadas.

753875.

Afirmou a SPTRANS que, dessa forma, o calculo
permite apurar um valor para reducdes e isencgoes tarifarias, por modalidade e
rede de ensino, possibilitando a analise da sua representatividade no custo total

do sistema.

No tocante a recomendacdo TCM-SP, esclareceu a
SPTRANS que a dotacido orcamentaria “Compensacdes Tarifarias no Sistema
de Onibus” se refere ao subsidio concedido pela Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo (PMSP) para cobrir o déficit do Sistema Municipal de Transporte Coletivo
de Passageiros — isto é, a diferenga entre o custo operacional do sistema e a

receita tarifaria arrecadada. Essa dotacdo, portanto, ndo esta diretamente
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vinculada a politicas tarifarias especificas, como gratuidades ou descontos

destinados a estudantes, idosos ou pessoas com deficiéncia.

Observou ainda que a Lei Municipal n° 13.241/2001,
em seu artigo 27, §2°, estabelece que a tarifa paga pelo usuario deve suportar
os custos de remuneragcdo dos operadores, despesas de comercializagao,
gerenciamento, fiscalizagcdo e planejamento operacional. Assim, os recursos
para o pagamento dos servigos do sistema de transporte coletivo deveriam ser
provenientes da arrecadagao tarifaria. Por outro lado, a Lei Organica do
Municipio (art. 7°, Ill) determina que a tarifa deve ser acessivel. Assim, para
garantir a modicidade tarifaria e o pagamento dos custos do sistema, surge a

necessidade do subsidio.

Destacou também que o pagamento das despesas do
sistema mencionadas é efetuado pela “Conta Sistema”, conjunto de contas
bancarias especificas destinadas exclusivamente a gestao financeira do Servigo
Publico de Passageiros, principalmente aquelas aplicadas nos pagamentos dos
servicos prestados pelos operadores do sistema de transporte. Diferente da
maioria das cidades brasileiras, no municipio de Sdo Paulo a remuneragao das
empresas de 6nibus segue férmula especifica definida contratualmente, estando

dissociada da politica tarifaria. A "Conta Sistema" é gerenciada pela SPTrans,
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na qual sdo depositados os recursos para pagamento das mencionadas
despesas: receitas tarifarias, receitas extra tarifarias, e subsidios. A receita
tarifaria € advinda principalmente da venda de créditos eletrénicos, lembrando
que, na cidade de Sao Paulo, o sistema de comercializacdo de créditos
eletrbnicos € gerenciado pelo Poder Publico, através da SPTrans. Os valores
pagos em dinheiro pelos usuarios, dentro dos 6nibus (receita em pecunia), ficam
com os operadores, e sao contabilizados como adiantamento de remuneragao,

sendo descontados (como acerto financeiro) da remuneragao bruta calculada.

Considerando as despesas previstas, bem como as

receitas tarifarias e extra tarifarias previstas, é calculado o valor necessario para
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cobrir todos os compromissos, ou seja, é calculada a necessidade de subsidio
para que nao haja déficit na "Conta Sistema". Mensalmente, é solicitado a
Administracéo o valor previsto de Compensacdes Tarifarias. Assim, a execugao
orcamentaria é efetuada paulatinamente ao longo do ano, podendo ser
concedido ou ndo o valor calculado, indicando-se eventuais ajustes na execugao

orcamentaria.

O subsidio municipal nao é distribuido nem dividido
entre as empresas do sistema. O subsidio € destinado para o sistema de
transporte, na Conta Sistema, para compensar o valor da tarifa inferior a real
necessidade e as gratuidades do sistema, e por essa razao a rubrica
orcamentaria € denominada “Compensacodes Tarifarias”. O subsidio € arcado
exclusivamente pelo Municipio. A exce¢ao do que ocorreu em 2022, quando o
governo federal destinou cerca de 160 milhdes de subsidio para a cidade de Séo

Paulo, tendo em vista a Emenda Constitucional n°® 123 (1V, art.5°).

Ponderou a SPTRANS, em conclusao, que o subsidio
tarifario — dotacado orgamentaria denominada “Compensacbdes Tarifarias” — nao
esta diretamente vinculado a politicas tarifarias especificas, como as gratuidades
ou descontos concedidos a estudantes, idosos ou pessoas com deficiéncia.

Assim, informou acreditar ndo ser possivel vincular montantes disponibilizados

753875.

na dotacdo com politicas publicas especificas através de notas de empenho.

7.2.20. Reiteracao da Recomendagcao 862 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 5.1.1.1):

Recomendar a Secretaria Municipal de Educagao, Secretaria de Governo
Municipal e Secretaria Municipal da Fazenda a vinculagao sistematica e
objetiva dos dados da folha de pagamento aos empenhos langados nas
acoes de remuneragao de profissionais da educacao basica, a fim de
garantir a transparéncia e a rastreabilidade das informag¢ées na apuragao
dos gastos com manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE).

Matéria DSP 11693/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:03:51.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO fls. 2959

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

Segundo informado pela Secretaria Municipal da
Fazenda, o tema esta sendo tratado entre SME e SEGES através do processo
SEI 6016.2026/0010923-5. No doc. SEI 155054040, SME descreve a tratativa
entre aquela pasta e SEGES, bem como informa que as providéncias tomadas
por SEGES junto a PRODAM solucionam a questao a partir de janeiro de 2026.
Dessa forma, SF entende que a determinagao se encontra atendida a partir do

exercicio de 2026.

A Secretaria Municipal da Educacdo, por sua vez

assim se pronunciou:

‘Em 11/04/2025, o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo —
TCMSP encaminhou uma Requisicdo de Documentos solicitando
informacgées relativas a folha de pagamento custeada com recursos do
FUNDEB nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2025. A SME
apresentou resposta por meio do Oficio n° 272/2025/SME; entretanto, as
informagbes prestadas ndo atenderam integralmente ao solicitado pela

auditoria.

Diante disso, em 07/05/2025, foi realizada reunido, por meio da

plataforma Teams, com representantes da SME/COTIC/DIE e da
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auditoria do TCMSP, com o objetivo de esclarecer quais informagées

deveriam compor a base de dados da folha de remuneracdo do FUNDEB
para atendimento a requisicdo. Na ocasiao, ficou acordado que a SME
entraria em contato com a SEGES para verificar a existéncia de formato

especifico de base de dados compativel com a demanda da auditoria.

Em 09/05/2025, ocorreu reunido, também via Teams, com a equipe da
SEGES/COGEP, na qual foi apresentado o contexto da requisicdo do
TCMSP, bem como o tipo e o formato das informagbes requeridas. Em
resposta, a SEGES/COGEP informou ja dispor de base de dados

parametrizada, com informagées aptas a atender a solicitacdo.
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Em 21/05/2025, a SEGES/COGEP encaminhou, por e-mail, o arquivo da
base de dados a SME/COPLAN e a SME/COTIC/DIE, possibilitando seu
envio aos auditores para analise. Na mesma data, a SME/COPLAN
compartilhou o link de acesso com o TCMSP, que manifestou
concordancia quanto ao formato apresentado, reconhecendo-o como
adequado para a requisicdo e para eventuais demandas futuras,

considerando-a atendida.

Na sequéncia, apds analise dos dados referentes ao periodo de janeiro
a abril de 2025, o TCMSP encaminhou o Relatério TC/005042/2025, cujo
objetivo foi verificar a conformidade das despesas com MDE custeadas
com recursos do FUNDEB. O relatério apontou como achado a
identificagcdo de despesas relativas as rubricas 70 — Indenizagcdo — e 154
— Verba de Locomogéo, pagas com recursos do FUNDEB, em desacordo
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e com orientagbes da
Secretaria do Tesouro Nacional, por ndo se enquadrarem no conceito de
MDE. No mesmo relatorio, os técnicos do TCMSP recomendaram a
notificacdo da SME para que prestasse esclarecimentos acerca da

natureza das despesas registradas nas referidas rubricas.

Considerando o teor do apontamento, esta Coordenadoria propds o
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encaminhamento da matéria a analise da SEGES, que abriu uma
demanda junto a PRODAM (Sistema de Integragdo SIGPEC/SOF) para
a criagdo de novos identificadores que permitissem a adequada

classificagdo das rubricas em outros recursos.

Posteriormente, por meio do documento SEI n° 1565553545, a SEGES
informou ter adotado as providéncias necessarias para que os valores
correspondentes as rubricas em questdo deixem de onerar 0s recursos
do FUNDEB - Fonte 04, a partir de janeiro de 2026.

Assim, entende-se que as providéncias adotadas atendem a

Recomendacgéo n° 862.”
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Aspectos de conformidade dos precatoérios

7.2.21. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria
Geral do Municipio que revisem o PMQP de modo que reverta a tendéncia
de crescimento desses passivos, haja vista que mesmo que a PMSP utilize
um percentual da RCL acima do estabelecido pela EC 136/25, ha tendéncia
exponencial de crescimento, o que pode expor o ente a riscos fiscais.
(subitem 5.7.3)

A Secretaria Municipal da Fazenda observou que a
Emenda Constitucional n® 136 (EC n°® 136) extinguiu o prazo para quitagao dos
precatorios no regime especial, o que importava em aliquotas crescentes, em
proporg¢ao da RCL, para a solvéncia do estoque até 2029, cujo crescimento era
acelerado em funcdo da forma de sua remuneracdo. A EC n° 136 também
reduziu a remuneragcdo dos precatérios ao IPCA e a juros reais de 2%,

desacelerando o crescimento do estoque.

Destacou ainda que, desse modo, com a retirada do
termo final do regime e a reducéo dos juros reais, diminui-se o desestimulo aos
acordos e amplia-se o volume quitado. Assim, a resultante das alteragdes
promovidas pela EC n° 136 sera a reducdo da velocidade de crescimento

endoégeno do estoque existente, sendo que a reducéo efetiva do estoque da
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divida dependera dos MOCs anuais ingressantes a cada exercicio.

Registrou, adicionalmente, que o DEPRE - do
Tribunal de Justica - homologou recentemente o percentual de 2,5%, reforgcando
os parametros atualmente aplicaveis. Contudo, pode-se verificar a viabilidade da
quitacédo do passivo a longo prazo, conforme previsto no Plano de Quitagao de

Precatodrios protocolado no Tribunal de Justiga.

A Procuradoria Geral do Municipio, por sua vez,
entende que a presente recomendacgéo dirige-se sobretudo a Secretaria da
Fazenda, uma vez que demanda analise politica a respeito da destinacido de

recursos adicionais para o pagamento de precatoérios.
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Ressaltou que, com a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 136/2025, houve a aboligdo do prazo de quitacdo dos
precatorios pendentes antes fixado em 31/12/2029, sendo instituido um regime
de pagamentos que prevé o comprometimento minimo de 1% a 5% da Receita
Corrente Liquida, a depender da proporgao da divida total de precatérios em

relacdo a RCL acumulada do ano anterior.

Destacou que, atualmente, o Municipio de Sdo Paulo
esta situado na faixa de comprometimento de 2,5% da RCL, sendo esse o
montante destinado ao pagamento de precatérios desde o més de setembro de
2025, quando entrou em vigéncia a EC n° 136/2025. A destinagcdo de mais
recursos, além daqueles considerados obrigatérios para o pagamento de
precatorios, esta na esfera discricionaria do Executivo, razdo pela qual

entendemos que tal recomendacgao foge ao ambito juridico — da PGM.

Renuncia de receitas

7.2.22. Recomendar a Secretaria da Fazenda que avalie a sugestao de
atualizar a Portaria SF n° 97/2020 com vistas a incluir todos os 6rgaos que
participam do acompanhamento e avaliagdo tanto do projeto de lei com
possivel renuncia de receitas, quanto da lei aprovada, considerando o
atendimento dos requisitos dos art. 14 e 14-A da LRF. (subitem 5.9.1)

753875.

A Secretaria Municipal da Fazenda informou que
promovera a revisao da Portaria SF n° 97/2020, que disciplina o fluxo interno de
expedientes relativos a projetos de lei com possivel renuncia de receita.
Observou que a atualizacao tera por finalidade adequar o normativo a atual
estrutura administrativa do Municipio, especialmente em razao da criagao da
Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia — SEPLAN, em substituicao
as referéncias a antiga Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
— SUPOM.

Ponderou que a revisao também buscara aprimorar,

no ambito interno da Secretaria Municipal da Fazenda, o fluxo de analise dos

Matéria DSP 11693/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:03:51.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO fls. 2963

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

projetos de lei com possivel renuncia de receita, a luz dos requisitos previstos
nos arts. 14 e 14-A da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressaltou, contudo, que
a Portaria SF n° 97/2020 possui natureza de ato normativo interno da Secretaria
Municipal da Fazenda, ndo sendo instrumento adequado para impor atribuicdes
ou fluxos obrigatérios a outros 6rgaos da Administragdo Municipal. Eventual
disciplina cogente e intersetorial sobre a atuacédo de todos os 6rgéos envolvidos
no acompanhamento e na avaliagdo de projetos de lei ou leis aprovadas com
possivel renuncia de receita devera ser veiculada por instrumento normativo
préprio, especialmente decreto do Chefe do Poder Executivo ou, conforme o

caso, ato conjunto dos érgaos competentes.

7.3. Propostas de Ciéncia

No que toca as “Propostas de Ciéncia”, esta
Procuradoria, com a devida vénia, se limitara a reproduzir as informagdes e/ou
esclarecimentos sobre as quais houve pronunciamento expresso dos 6rgaos e

demais unidades da Administragao.

Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2025

7.3.2. Dar ciéncia a COPOM/SEPLAN sobre a redagao do art. 48 da PLDO,
identificada na analise do PLDO 2025, a qual nao se coaduna com o
disposto no art. 165, § 2°, da CF, e no art. 4° da LRF, com vistas a adogao
de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras
semelhantes. (subitem 3.1.1.6)

753875.

A SEPLAN/COPOM manifestou sua ciéncia quanto a
presente Proposta.

Gestao Fiscal

7.3.3. Dar ciéncia a PMSP e ao IPREM acerca da classificagao indevida do
aporte de IRRF, no exercicio de 2025, nos quadros de Aportes de Recursos
para o Fundo em Capitalizagcdao e de Receitas Previdenciarias — RPPS
(Fundo em Capitalizagdao) do Anexo 4 do RREO, por classificar o aporte de
IRRF como medida de equacionamento de déficit atuarial divergente da
preconizada pela legislagdo, gerando subavaliagao no demonstrativo, em
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desacordo com o art. 10 e o art. 56 da Portaria MTP 1.467/22, com o § 15,
art. 37 das Disposi¢coes Gerais e Transitorias da Lei Organica Municipal de
Sao Paulo e com o MDF, com vistas a adogao de providéncias internas que
previnam a ocorréncia de impropriedades semelhantes. (subitem 3.3.3.1.1).

O IPREM manifestou sua ciéncia quanto a presente

proposta relativa a classificagao do aporte do IRRF.

Precatorios

7.3.10. Dar ciéncia ao TCESP sobre a precariedade do sistema do TJSP,
destinado ao registro dos precatorios da PMSP, dificultando o fluxo de
informacgoées e a correta contabilizagao dos fatos ocorridos, prejudicando a
verificabilidade da informag¢ao contabil, o que afronta o disposto no
subitem 6.2.6, Parte Geral do MCASP 117 edigao. (subitem 4.7.6.11.1)

A presente proposta ndo é direcionada a o6rgao

integrante da Administragao Municipal.

Passivo atuarial

7.3.12. Dar ciéncia a Procuradoria Geral do Municipio, a Secretaria
Municipal da Fazenda, a Secretaria de Planejamento (SEPLAN) e ao
Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo (IPREM), que, no exercicio
de 2025, a classificagdao da despesa relativa as verbas honordrias pagas
aos procuradores inativos foi efetuada de forma incompativel com o
MCASP 117 ed., Parte Geral, Item 6.2.2, bem como com os principios
orcamentarios da transparéncia e da especializagado. (subitem 4.7.7.2.2)

753875.

O IPREM e a SEPLAN manifestaram ciéncia quanto

a presente Proposta.

A Procuradoria Geral do Municipio, por sua vez,
destacou que as informacgdes relativas ao presente item ja foram apresentadas
pela Coordenadoria Geral de Gestao e Modernizacdo da PGM em resposta as

determinacdes do item 7.1.40.

Educacgao

7.3.13. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Educagcdo de que a
concentragao de empenhos no final do exercicio pode indicar deficiéncia
no planejamento, processos de contratagdo acelerados e aumento no risco
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das contratagées e da execucgdo da politica publica educacional e implica
em necessidade de criterioso acompanhamento das contratagcées cujos
empenhos foram inscritos em Restos a Pagar. (subitem 5.1.1.1)

A Secretaria Municipal da Educagao afirmou ter
tomado ciéncia do apontamento apresentado e, adicionalmente, informou que
as Coordenadorias e Diretorias Regionais foram devidamente orientadas
guanto a observancia dos procedimentos para inscricao das notas de empenho
em Restos a Pagar, assim como quanto ao cumprimento dos prazos
estabelecidos no Decreto n° 61.990/2022, por meio do SEI n°
6016.2025/0108299-1.

Restos a pagar

7.3.15. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Gestdao (SEGES) sobre a
inscricdo indevida de R$ 344,7 milhées em Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP) no exercicio de 2025, sem o devido lastro financeiro
em fontes de recursos vinculados, o que afronta o art. 42 da LRF e o art.
167, inciso V da CF/ 88. (subitem 5.5.2)

A Secretaria Municipal de Gestdo observou que é
responsavel pela execugao orgamentaria da despesa, enquanto as atividades
relacionadas a estimativa de arrecadacéao, controle, analise e eventuais ajustes

orcamentarios sdo de competéncia da Secretaria Municipal da Fazenda.

753875.

Salientou que, nos termos do inciso Il do art. 1° da
Portaria SF n° 280/2023, a parcela remanescente deve ser quitada até o
vigésimo dia util do segundo més subsequente ao da arrecadagao. Dessa forma,
para o cumprimento da referida norma no que tange ao més de dezembro, fez-

se necessaria a inscricdo dos valores em restos a pagar.

Adicionalmente, informou a SEGES, conforme
informado pela Secretaria Municipal da Fazenda em e-mail encartado sob
SEI 155559592, houve frustragdo relevante na previsdo de arrecadagao do

IRRF, ndo tendo aquela Pasta sido previamente notificada para a realizagcao dos
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ajustes necessarios na nota de empenho, tampouco para o cancelamento de

eventual saldo nao utilizado.

Diante desse cenario, e com o objetivo de evitar a
caracterizacao de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, bem como
assegurar o cumprimento do prazo estabelecido na Portaria SF n°® 280/2023,
procedeu-se a inscricao integral do valor empenhado em restos a pagar. Por fim,
registrou n&o ter ciéncia acerca de eventuais limites estabelecidos pela Junta

Orgamentario-Financeira — JOF para a inscrigdo de despesas em restos a pagar.

Aspectos de conformidade dos precatoérios

7.3.16. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria
Geral do Municipio sobre a permanéncia de saldo nas contas judiciais sem
movimentagao ha mais de cinco anos, prejudicando o fluxo de caixa e a
regularidade patrimonial do Municipio. (subitem 5.7.2)

A Procuradoria Geral do Municipio ressaltou que o
Municipio realiza os aportes para pagamento de precatdrios aos Tribunais, que
sdo 0s responsaveis por centralizar os recursos e realizar a quitagao
individualizada dos requisitorios. Desse modo, a permanéncia de elevados

saldos nas contas destinadas a essa finalidade e a demora na realizacdo dos

753875.

pagamentos individualizados nao € fato imputavel a municipalidade, mas ao

Judiciario, mais especificamente ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
que € o responsavel pelo pagamento da quase totalidade dos precatérios

pendentes de pagamento do Municipio.

Também em relagcdo a esse assunto, cumpre
mencionar que a EC n° 136/2025 acrescentou o § 30 ao art. 100 da Constituicao
Federal para prever que “os valores efetivamente aportados pelos entes
federativos nas contas especiais do Poder Judiciario destinadas ao pagamento
de precatorios deverao ser imediatamente excluidos do estoque da divida para

fins de apuragao do saldo devedor, vedada a incidéncia de juros, de corregao
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monetaria ou de quaisquer acréscimos legais sobre esses valores apds sua

transferéncia”.

Assim, desde a vigéncia dessa emenda
constitucional, o TJSP tem realizado os célculos para pagamento até a data do
aporte feito pelo Municipio, de modo que entre a data do aporte e a data da
transferéncia para o credor somente ha a remuneragao da conta judicial feita

pelo Banco do Brasil, que atualmente segue os mesmos critérios da poupancga.

Também em  decorréncia dessa  previsado
constitucional o TJSP realiza o abatimento dos valores depositados na divida
total de precatodrios para fins de apuragado da aliquota de comprometimento da
RCL e a expedicdo da certiddo de regularidade. Portanto, o entendimento da
PGM ¢é no sentido de que ndo ha prejuizo financeiro direto ao Municipio
decorrente da demora na realizagdo dos pagamentos por parte dos Tribunais

responsaveis.

7.3.17. Dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo sobre a
morosidade no pagamento dos precatorios alimentares, em desacordo
com o principio da eficiéncia administrativa e com a EC 114/2021. (subitem
5.7.2)

753875.

A presente proposta ndo é direcionada a o6rgao

integrante da Administragao Municipal.

1) CONCLUSAO

Por tudo o que foi anteriormente exposto, € de se
ressaltar que, com relagao as principais fungdes do governo, exatamente onde os
orgaos de auditoria desse E. Tribunal deram especial enfoque através de
procedimentos de auditorias operacionais, restou cabalmente demonstrado o

grande avango que vem sendo percebido pela populagdo da Cidade de S&do Paulo
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quanto as politicas publicas implementadas e executadas, sejam elas de longo

prazo ou aquelas ligadas ao dia-a-dia da Administracdo Municipal Paulistana.

Ao ver deste Orgdo Fazendario, as impropriedades
apontadas ndo tém o condao de macular os atos praticados pela Administracéo

Publica Municipal.

Da forma como todos os atos foram praticados resulta
clara a regularidade legal, formal e administrativa com que houve a Gestado do
Executivo Municipal. Nas palavras insuperaveis de Hely Lopes Meirelles, “Se o
administrar corresponde ao desempenho de um mandato de zelo e conservagéo
de bens e interesses de outrem, manifesto é que quem o exerce devera prestar
contas ao proprietario. No caso do Administrador Publico, esse dever ainda mais
se alteia, porque a gestédo se refere aos bens e interesses da coletividade e assume
o carater de um munus publico, isto é, de um encargo para a comunidade.” (Direito

Administrativo Brasileiro, 302 edicdo, Malheiros, Sdo Paulo, 2005).

Ainda nessa linha, elucida o Professor José Afonso da
Silva, ao comentar a funcao de fiscalizagdo (cf. José Afonso da Silva, Curso de
Direito Constitucional Positivo, 322 edigdo, Malheiros Editores, 2009,p 745):

753875.

“O principio de que a Administragcdo se subordina a lei-

principio da legalidade- revela-se como uma das
conquistas mais importantes da evolugao estatal. Seria,
contudo, ineficaz se nao se previssem meios de fazé-lo
valer na pratica. A funcao de fiscalizagcdao engloba esses
meios que se preordenam no sentido de impor a
Administragcdao o respeito a lei, quando sua conduta
contrasta com esse dever, ao qual se adiciona o dever de
boa administragao, que fica também sob a vigilancia dos

sistemas de controle.
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Vale a pena trazer a lume também, licido de Celso
Antonio Bandeira de Mello, que vem coroar a esséncia da prestagao de contas aqui

realizada pelo Administrador Publico Municipal, verbis :

“se o Estado de Direito supée que todas as condutas
estatais mantenham-se aprisionadas aos parametros preé-
tracados que lhe regulam os comportamentos, para que o
principio da legalidade se imponha como um todo integro,
sem fissuras, é indispensavel ndo apenas sua submissao
ao controle judicial, quando sua conduta seja agressiva
aos direitos subjetivos, mas é requisito também que exista
um mecanismo controlador de toda a agdo estatal, gragas
ao que possa ser reconduzido a legalidade, mesmo
quando de sua conduta nao haja resultado violagdo de

direito individual”.

E ainda de se ressaltar a importancia do Controle
Externo realizado pelos Tribunais de Contas, que no modelo adotado em nosso

pais assume fungdes tipicas de controladoria, consultoria e de fiscalizacao.

Nesta linha, arremata ainda o ilustre professor,

ressaltando a importancia do controle externo de contas, que a “decorréncia logica

753875.

e necessaria do Estado de Direito é a existéncia de um o6rgéo controlador de toda
a atividade estatal, ou seja, que nada escape ao controle de mecanismos
destinados a evitar a ilegalidade. Ao lado de controles estruturais de
comportamentos, institui-se, também, controle de contas. Todas as despesas
devem estar sujeitas ao controle de um érgéo. E ele, no Brasil, o Tribunal de
Contas. Sem prejuizo do controle jurisdicional que é constituido por um dos 6rgéos
do Poder, em relagéo as contas, todos se sujeitam ao controle dos Tribunais de
Contas”. (cf. Celso Anténio Bandeira de Mello em “Fungbes do Tribunal de Contas”
in RDP 72/133)
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Sendo assim, como se pode constatar da analise
realizada pelos Orgaos Técnicos dessa Colenda Corte de Contas e das explicagdes
trazidas pelos diversos Orgédos Municipais, transmitidas por essa Procuradoria, o
Balango apresentado esta em absoluta conformidade com os ditames da Lei e da
mais atual e abalizada doutrina, como também restou clarissimo que a
Administracao Publica da Cidade de Sao Paulo cumpriu integralmente seu encargo,

honrando o mandato outorgado pela populagéo.

A lisura, o comprometimento e a correigdo das condutas
que vém sendo adotadas em todos os atos praticados pela Administragao Publica
Municipal revelam que ela vem atuando em consonancia com os principios que |lhe
sdo impostos pela ordem juridica, tais como da legalidade, moralidade,

transparéncia e eficiéncia.

Com efeito, os fatos ora apontados pelos doutos Orgéos
Técnicos dessa E. Corte de Contas nao comprometem a Administracdo ora
auditada, demonstrando-se, ao longo do pormenorizado trabalho, que ndo houve
dolo, nota de improbidade administrativa ou desvio de recursos publicos, em

proveito proprio ou de terceiro.

Assim & que, considerando-se os termos de tudo o que

foi antes salientado, € de se ressaltar que, dentre as poucas constatacbes de

753875.

inconsisténcias enumeradas pelos Srs. Auditores, ao longo do bem elaborado
Relatoério Anual de Fiscalizagdo, a imensa maioria ja foi objeto de contundente
corregao ou se encontra em fase avangada de desenvolvimento e implementagao

pela Administracdo Publica ou, ainda, se tratam de meras controvérsias de

natureza técnica (contabil-financeiro-orcamentaria), a cujo respeito apresentaram

os Auditores a sua tese e a Administragdo Municipal a sua argumentagdo em

contrario.

Nesse passo, € de se ressaltar, ainda, que do laudo
elaborado pela Auditoria dessa Colenda Corte de Contas, se pode verificar que foi

perfeitamente fiscalizado o cumprimento das normas da Lei Complementar n°® 101,
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de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo havendo qualquer

apontamento capaz de comprometer as Contas ora analisadas.

Em que pese a extensdo e amplitude do controle
exercido por essa Colenda Corte, restou cabalmente demonstrado que a
Administracdo Municipal agiu em perfeita consonancia com os ditames da
Constituicdo e da lei, tendo sido cumprido o determinado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Como esta Procuradoria da Fazenda de ha muito
procura salientar, se por um lado deve haver a analise de cada detalhe do
orcamento, dos gastos e despesas de cada um dos 6rgaos que compdem esta
Administracdo, ha que se considerar que a apreciacdo do Balangco Anual do
Executivo de uma Cidade-Estado, como o Municipio de Sao Paulo, dada a
complexidade das matérias envolvidas, comporta uma abordagem ampliada,
focada sobre a globalidade dos resultados alcangados na gestdao sob exame, que
nao se confunde com a abordagem micro, incidente sobre as prestagcdes dos

diversos ordenadores de despesas que atuaram setorialmente.

A apreciagao das contas governamentais ndo deve se
esgotar no simples cotejo da absoluta legalidade das despesas publicas. Deve ir

além, averiguando a execugdo, a economicidade, a exceléncia, a eficiéncia, a

753875.

eficacia e a efetividade bem como a equidade dos gastos publicos.

Este é o enfoque que esta Procuradoria espera que os
Nobres Conselheiros dessa E. Corte de Contas tenham, ao examinar a presente
prestacdo de contas, aferindo se a despesa publica alcangou ou ndo em seu
sentido macro, qual seja, os objetivos constitucionais a que se presta, sempre

voltados ao interesse publico.

Ressalte-se, também, que o Executivo Municipal
demonstrou, a saciedade, estar comprometido com a transparéncia e o amplo
acesso a informacao, o que é fundamental para a eficacia do controle sobre seus

atos e procedimentos.
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Dessa forma, levando-se em consideragdao as
constatagdes da Auditoria desse E. Tribunal, que analisou as principais fungdes do
Governo, bem como todas as demonstragdes e justificativas trazidas pela
Administracdo Municipal, ficou claro que o Balangco examinado esta apto a ser
aprovado uma vez que perfeitamente comprovada a regular e satisfatéria gestéao

dos recursos publicos.

Sendo assim, buscando maior clareza e concregédo na
conclusdao do parecer que sera emitido pelo E. Plenario, eleva-se ao alto
discernimento dos eminentes Conselheiros o alvitre de que sejam as contas
submetidas ao Plenario, emitindo-se parecer pela sua aprovagao e acolhendo-se o

Balango apresentado.

Entretanto, caso entendam os Eminentes Conselheiros
de outra forma, espera a Fazenda Municipal sejam as contas submetidas ao
Plenario, emitindo-se parecer pela sua aprovacdo e acolhendo-se o Balanco

apresentado, com eventuais recomendacgoes.

E o que espera, nesta intervengdo regimental, este
Orgao Fazendario ao expor e submeter a elevada apreciacédo da D. Relatoria e do

E. Plenario este arrazoado.

753875.

S&o Paulo, 03 de junho de 2026.

CARLOS JOSE GALVAO
PROCURADOR CHEFE DA FAZENDA MUNICIPAL

Processo Administrativo SEI N° 6011.2026/0001287-0
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1572198d40d98d6856d4f885a8e85ef1016462b88ee4080b2
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisdo de Atendimento aos Orgéaos de Controle
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 9.2 andar - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP -
CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9702

Sao Paulo, 15 de maio de 2026.
Oficio n2 877/2026/SMS.G.DAOC
ASSUNTO: Auditoria - Auditoria Programada - Gastos com Saude 2025.
Referéncia: Oficio SSG 14916/2026. Processo Eletrénico TC/000214/2026.

Caso responda este Oficio, solicitamos indicar expressamente o Processo
n2 6018.2026/0009038-1.

Prezada Subsecretaria-Geral Substituta,

Trata-se do Oficio SSG 14916/2026 (doc. SElI n® 153865854), enviado
pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, solicitando a manifestacao desta
Secretaria quanto ao despacho que concluiu que a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo (PMSP) cumpriu o disposto no art. 198, § 29, inciso lll, da Constituicao Federal,
no que tange a aplicacao do percentual minimo de recursos em acdes e servicos
publicos de saude.

Nesse sentido, encaminham-se as informacdes apresentadas pela
Coordenadoria de Financas e Orcamento desta Pasta (157290246).

753875.

No mais, colocamo-nos inteiramente a disposicdao para eventuais
guestionamentos ou providéncias adicionais que porventura se fizerem necessarias,
aproveitando o ensejo para apresentar os nossos votos de estima e elevada
consideracao.

Atenciosamente,

A

Subsecretaria-Geral Substituta

Sra. Daniela Shimizu

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
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Luiz Carlos Zamarco
Sel. Secretario Municipal de Saude

Em 18/05/2026, as 17:47.

PIOCESSD
clpironsa

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157534133 e o cddigo
CRC CF937D18.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®

6018.2026/0009038-1 SEI n2 157534133

753875.
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Prg__EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROCESSOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - TCM PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO - PGM CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM.
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sdo Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9228
PROCESSO 6018.2026/0009038-1

Encaminhamento SMS/SEGA/CFO/ORGAOS DE CONTROL N2 157290246
Sao Paulo, 12 de maio de 2026.

A
SMS/COJUR/DAOC

Em atencao ao solicitado no SEI n? 156769681, reiteramos integralmente as respostas ja
encaminhadas no documento SEI n? 154040961 (anexado por meio do SEI 155052018),
conforme detalhado a seguir:

Item 3.1 (Aplicagao de 22,3%) — Constatacdo da auditoria — Nao ha determinagdo
correlata

O item 3.1 é meramente conclusivo/constatatdrio (reconhecimento pela auditoria de que
o Municipio cumpriu o limite minimo de 15%, tendo aplicado 22,3%), nao contendo qualquerg
determinac¢do ou providéncia a ser adotada por esta Pasta. Ciente do apontado. Ressaltamos
gue embora haja diferencas na apuracao do RREO, TCM e SIOPS, o minimo consﬁtucional%
previsto para gastos com a saude foi atendido.

Item 3.2 (Auséncia de controle exclusivo de caixa do FMS) — Corresponde
Determinacgdes 8.1.1 e 8.1.2

Resposta ja apresentada (SEI 154040961, itens 1 e 2 - "8.1.1" e "8.1.2"), reiteramos:

(item 8.1.1): “Informamos que a SMS/CFO adotard as providéncias necessarias para
inclusao dos valores na linha indicada pela auditoria. Ressalta-se, contudo, que o Municipio
possui disponibilidade de caixa suficiente para cobertura dos restos a pagar, inclusive os
vinculados a saude, de modo que a reclassificacdo proposta possui carater eminentemente
metodoldgico, sem impacto relevante no resultado final, tendo em vista que, mesmo em
cenario hipotético de desconsideracao integral dos restos a pagar, o montante aplicado em
ASPS permaneceria substancialmente superior ao minimo constitucional (excedente superior a
RS 6 bilhdes em 2025).”

(item 8.1.2): “Esclarecemos que a matéria ja foi objeto de discussdes em auditorias
anteriores, envolvendo aspectos estruturais da execugdao orgamentaria e financeira do
Municipio. A implementac¢ao de controle de disponibilidade de caixa e eventual segregacao
contdbil insere-se no ambito de competéncia da Secretaria da Fazenda, conforme j3
manifestado pela Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM (SEI n? 124433714).
Ressaltamos ainda que a execu¢do orcamentdria da saude ja ocorre por meio do Fundo

LARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em
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Municipal de Saude, sendo a limitacdo apontada restrita a auséncia de segregacao flda2977
disponibilidade de caixa.”

Item 3.3 (Encargos Sociais) — Corresponde a Determinagdo 8.1.3 (a)

Resposta ja apresentada (SEI 154040961, item "3"), reiteramos:

“Informa-se que, a partir do exercicio de 2026, o Anexo 12 do RREO passou a ser
elaborado pela mesma equipe responsavel pelo SIOPS, garantindo uniformidade metodoldgica.
Dessa forma, os encargos sociais que nao transitam pelo Fundo Municipal de Saude foram
excluidos do computo de ASPS, conforme ja realizado no RREO do 12 bimestre de 2026.”

Item 3.4 (Restos a pagar — historico acumulado) — Corresponde a Determinagao 8.1.3 (b)

Resposta ja apresentada (SEI 154040961, item "4"):

“Esclarece-se que a forma de apresentacdao dos restos a pagar foi ajustada, passando a
contemplar o histdrico acumulado de inscricdes, pagamentos e cancelamentos, em
conformidade com o MDF. A medida foi implementada a partir do RREO do 12 bimestre de
2026/

Item 3.5 (Transparéncia do Conselho Municipal de Satude) — Corresponde a Proposta de
Ciéncia 8.2.1

O item 3.5 ndo constitui determinacdo dirigida a SMS/CFO, mas sim proposta de ciéncia
ao Conselho Municipal de Saude (item 8.2.1 do Relatério de Auditoria). A manifestagdao sobre
este ponto foi apresentada no SEI n2 152514696 bem como realizada no ambito do processo
SEl n? 6011.2026/0000960-8, por meio do documento SEI n? 154580925, tratando
especificamente da proposta de ciéncia ao Conselho, uma vez que a competéncia para ajustes
no portal institucional é exclusiva daquele d6rgdo. Portanto, a SMS/CFO n3o possui atribuicdo
para implementar as alteracdes sugeridas no item 3.5, cabendo tao somente dar ciéncia ao
Conselho Municipal de Saude, o que ja foi providenciado no processo mencionado.

Ederson de Amorim Silva

Assessor(a) IV
Em 12/05/2026, as 17:23.

Pamela Elisa Cano Gualiato
Coordenador(a) Il
Em 12/05/2026, as 17:43.

753875.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

TC n.° 6432/2026

EGREGIO TRIBUNAL
Senhor Conselheiro Relator

Com escusas, encaminhamos o presente solicitando sua
juntada ao ETCM 3840/2026.

S&o Paulo, 10 de junho de 2026.

CARLOS JOSE GALVAO
Procurador Chefe da Fazenda Municipal

753875.
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Tabela 8.3 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com 30 e Dy imento do Ensino - MDE - MUNICIPIOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO =
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA o
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE o
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (<]
6° BIMESTRE (01/01/2025 A 31/12/2025) g
RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) RS >
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Arts. 212 e 212-A da Constituicio Federal) N~
PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS ATUALIZADA Até o Bimestre (&)
(a) (b) L
1- RECEITA DE IMPOSTOS 67.380.139.111,15 67.270.799.20 Q1
1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 18.238.335.792,76 18.078.462.08¢3
1.2- Receita Resultante do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos — ITBI 4.493.948.479,.67 4.650.557.42
1.3- Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS 39.125.881.774,72 39.463.390.81 F)
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 5.521.973.064,00 5.078.388.871.97
2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 15.532.306.185,14 15.580.729.2 12%
2.1- Cota-Parte FPM 66 948,66 728.228.425,
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, I, alinea b 574.875.150,00 648.304.21
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, I, alineas d, e e f 93.467.798,66 79.924.20
2.2- Cota-Parte ICMS 10.203.805.236,00 10.127.026.60
2.3- Cota-Parte IPI-Exportagio 71.459.612,00 73.051.13585
2.4- Cota-Parte ITR 19.439.666,00 1.789.89&
2.5- Cota-Parte IPVA 4.567.026.368 48 4.650.333.990,26
2.6- Cota-Parte IOF-Ouro 2.232.354,00 299.16!
2.7- Outras T éncias ou C: des Fi iras P ientes de Impostos e T éncias C. -
3- TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1 +2) 82.912.445.296,29 82.851.528 4183 |
-
4- TOTAL DESTINADO AO FUNDEB - equivalente a 20% DE ((2.1.1) + (2.2) + 2.3) + (2.4) + (2.5) + 2.7))" 3.087.321.206.00 3.101v963.49g3_|
5- VALOR MINIMO A SER APLICADO ALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB - 5% DE ((2.1.1) + (2.2) + (2.3) + (2.4) + (2.5) +
(2.7)) +25% DE ((1.1) + (1.2) + (1.3) + (1.4) + 2.1.2) + (2.6)) 17.640.790.117.58 17.610.918.61
2
FUNDEB <
]
. PREVISAO RECEITAS REALIZADAS 5
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB NO EXERCICIO ATUALIZADA Atélo Bimestre o
(a) (b) T
6- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 8.092.448.333,01 8.239.233.58L30
6.1- FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 8.007.634.499,13 8.154.419.75f
6.1.1- Principal 7.955.675.782,51 8.096.958.26!
6.1.2- Rendimentos de Aplicacdo Financeira 51.958.716,62 57.461.48298
6.1.3- Ressarcimento de recursos do Fundeb - w
6.2- FUNDEB - Complementacio da Unido - VAAF - 77}
6.2.1- Principal - =
6.2.2- Rendimentos de Aplicacio Financeira - 2
6.2.3- Ressarcimento de recursos do Fundeb - o
6.3- FUNDEB - Complementacéo da Unido - VAAT - -
6.3.1- Principal - =
6.3.2- Rendimentos de Aplicacio Financeira - Sl
6.3.3- Ressarcimento de recursos do Fundeb - - |®
6.4- FUNDEB - Complementacio da Unido - VAAR 84.813.833,88 84.813.8336K
6.4.1- Principal 84.813.833,88 84.813.833 g
6.4.2- Rendimentos de Aplicacdo Financeira - O I=
643 imento de recursos do Fundeb - = lo
u—
7- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (6.1.1 - 4) 4.868.354.576,51 | 4.994.994.77@]5
=0
RECURSOS RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAO UTILIZADOS (SUPERAVIT) VALOR : a
8- TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT 55.190.847Q% @
8.1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR 55.190.847%S6 %
8.2- SUPERAVIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS 3] o

Conforme Anexo do Balanco Patrimonial de 2024 - Quadro de Superévit /Déficit Financeiro - Lei ABZM

p

9- TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB DISPONIVEIS PARA UTILIZACAO (6 +8)

8.294.424.4@ o
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INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO

DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS
DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB DOTACAO ATUALIZADA Q PROCESSADOS
(Por Subfngao) Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre Até o Bimestre
© (@ (© ® (@
10- TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB 8.147.639.180.87 8.147.247.812.88 8.092.874.060.18 8.092.874.060.18
10.1- PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA 8.147.639.180,87 8.147.247.812,88 8.092.874.060,18 8.092.874.060,18
10.1.1- Educagdo Infantil 3.959.196.916,00 3.959.091.965,30 3.959.091.965,30 3.959.091.965,30
10.1.2- Ensino Fundamental 4.188.442.264,87 4.188.155.847,58 4.133.782.004,88 4.133.782.094,88
10.1.3- Educagdo de Jovens e Adultos - - - - Q
10.1.4- Educagdo Especial - - - - o
10.1.5- Administragio Geral - - - - o
10.2- OUTRAS DESPESAS - - - - w
10.2.1- Educagdo Infantil - - - - 1
10.2.2- Ensino Fundamental - - . . Q
10.2.3- Educagio de Jovens ¢ Adultos - - - - 8
10.2.4- Educagdo Especial - - - - ]
10.2.5- Administragio Geral - - - - 8
10.2.6- Transporte (Escolar) - - - - o
10.2.7- Outras - - - - =
INDICADORES DO FUNDEB E=
INSCRITAS EM | DESPESAS LIQUIDARZR/
DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS RESTOS A EMPENHADAS EM_n
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO DACHRND =
; oS PROCESSADOS | SUPERIOR AO TOTRE
DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEB RECEBIDAS NO EXERCICIO PROCESSADO! (SEM DAS RECEITAS <C
Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre DISPONIBILIDAD RECEBIDAS NO=sd
E DE CAIXA)’ EXERCICIO’ g
@ © @ ® ) g X
11- TOTAL DAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DO FUNDEB RECEBIDOS NO EXERCICIO 8.092.058.185,54 8.037.684.432,84 8.037.084.432,84 54373.752,70 R
11.1- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos ¢ Transferéncias de Impostos 8.007.298.400,52 7.952.924.647,82 7.952.924.647,82 54.373.752,70 =)
11.2- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacéo da Unido - VAAF - - - - <
11.3- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacéo da Unido - VAAT - - - - T
11.4- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacio da Unido - VAAR 84.759.785,02 84.759.785,02 84.759.785,02 - 5
12- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB COM PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA * 8.007.298.400,52 7.952.924.647,82 7.952.924.647,82 54.373.752,70 o
13- TOTAL DAS DESPESAS CUSTEADAS COM FUNDEB - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - VAAT APLICADAS . . . i o
NA EDUCACAO INFANTIL =
14- TOTAL DAS DESPESAS CUSTEADAS COM FUNDEB - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - VAAT APLICADAS EM B . . . o
DESPESA DE CAPITAL =
INDICADORES - Art. 212-A, inciso Xl e § 3° - Constituigdo Federal® VALOR EXIGIDO VALOR APLICADO VALOR CONSIDERADO APOS DEDUCOES % APLICADO'” w
G) (k) () (m) (2]
15- MINIMO DE 70% DO FUNDEB NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA (L6(b) - L6A(b)) * 70/ 100 5.708.093.825,64 Li2(doue) 8.007.298.400,52 | L12(d oue) - L12(h) 8.007.098.400,52 | [LW1LO0) - 980
Yy
- A A - A A *
16 - PERCENTUAL DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDEB - VAAT VINCULADO A EDUCAGAO INFANTIL B Li3dane) . L13@on ¢y - L13(t) | s : (l).g,sm ]
. . . B
17- MINIMO DE 15% DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDEB - VAAT EM DESPESAS DE CAPITAL
o ¢ L6.3(b) * 15/ 100 - Li4(d oue) - Ll4(d oue) - L14(h) - |(l)i(»"3(b)* 8. £
VATOR NAO APLICADO o ©
INDICADOR - Art.25, § 3° - Lei n° 14.113, de 2020 - (Mximo de 10% de Superavit)’ VALOR MAXIMO PERMITIDO VALOR NAO APLICADO VALOR NAO APLICADO APOS AJUSTE EXCEDENTE AO MAXIMO NAO APLICADO T ®
PERMITIDO 8 o
(n) (o) (p) @ (r) s
< " L1 L11(h)-L11 L1 -LI18 somente se L1 L * w—
18- TOTAL DA RECEITA RECEBIDA E NAO APLICADA NO EXERCICIO L6(b) * 10/ 100 823.923.358.48 | Lo6(b) - [L11(d) - L11(i)] 147.175.399.26 | M8 F [1C - (:)‘I) @ 147.175.399,26 |15 f"“))( omente se . x“’)] 00“”” 1,786275359 5 c
se> > s —ale]
VALOR TOTAL DE | VALOR DE SUPERAVID
A i A ' A SUPERAVIT NAO PERMITIDONO (@
VALOR DE SUPERAVIT PERMITIDO NO EXERCICIO . . VALOR DE SUPERAVIT APLICADO ATE O VALOR APLICADO APOS O PRIMEIRO : ]
VALOR NAO APLICADO NO EXERCICIO ANTERIOR APLICADO ATE O |  EXERCICIO ANTERK
INDICADOR - Art.25, § 3° - Lei n° 14.113, de 2020 - (Aplicagéo do Superdvit de Exercicio Anterior)’ ANTERIOR PRIMEIRO QUADRIMESTRE OULDRIMESIRE] FINAL DO NAO APLICADO N%
EXERCICIO EXERCICIO ATUAl.°
) ® (W) (V] (W) ) «©
19- TOTAL DAS DESPESAS CUSTEADAS COM SUPERAVIT DO FUNDEB 749.851.079.50 48.905.630.86|  Total das despes: 48.905.63036|  Total das despesas 55.189.627,34 B )
. L18(n) do exercicio anterior L18(0) do exercicio anterior executadas até o primeiro executadas apds o primeiro ]
19.1- Total das Desnesas custeadas com FUNDER - Imnostos e Transferéncias de Imnostos 736.946.819.85 48.905.630.86 adrimostre 48.905.630.86 adrimestie 55.189.627.34 - =
19.2- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacio da Unigo (VAAF + VAAT + VAAR) 12.004.259.65 - aua - uadrimes . .
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DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE - CUSTEADAS COM RECEITA DE IMPOSTOS (EXCETO FUNDEB)

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAQ

; _ DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DF: MDE - RECEITAS DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDEB DOTACAO ATUALIZADA PG RIS 5
(Por Subfungdo) Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre a
_ _ ©) (d) © ® (3] O
20~ TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE CUSTEADAS COM RECEITAS DE IMPOSTOS 17.792.384.048.34 17.752.46.849,09 16.729.721.153,65 16.688.997.180.81 1.022.725.600%
20.1 - Educagao Infantil 8.710.465.189,16 869321198237 £330.010.672,16 833642198174 354192318
20.2- Ensino Fundamental 2610.478.001,56 2.604.904.884,86 2376.845.131,75 2375.445.074,43
20.3- Educagio de Jovens ¢ Adultos 21.196.204,03 21.159.505,28 2013362086 20.090.300,76
20.4- Educagio Especial 365.590.398,70 362.449.588,56 345.820.130,22 345.454.376,39 620.
20.5- Adminstragio Geral 993.563.144,98 992.599.190,83 930.187.741,19 938.555.208,60 5341144008
20.6- Transporte (Escolar) - - - - w
20.7- Outras 5.082.092.00991 5.078.121.697.20 4.708.705.857.47 4.673.030.238.89 369.415.8388
4
=4
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO = MDE - CUSTEADAS COM RECETTA DE IMPOSTOS E COM REC DO FUNDEB O
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE - RECEITAS DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDE DOTAGAO ATUALIZADA DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS [IQUIDADAS DESPESAS PAGAS TNSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAGY
A 2016 Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS o
(Por Area de Atuagio) - o & .
21- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE CUSTEADAS COM RECEITAS DE IMPOSTOS E 25.940.024.129,21 25.899.694.661,97 24.822.395.213,83 2478187124099 1.077.099 4450
FUNDEB °
21.1 - EDUCACAO INFANTIL 15.901.000.423.31 152922028723 15.270.231.969.51 579.735.9698)
21.1.1 - Creche 10.741.875.679.03 10.451.274.896.12 10.437.496.948.66 271.253.608g2
21,12 - Pré-escola 5.150.124.744.27 5.149.497.752.29 4.841.015391.10 4.832.735.021.15 308,482,361
212 - ENSINO FUNDAMENTAL 10.039.023.705.1 10.027.668.405.23 9.530.304.926.60 9.511.639.271.18 49736347873
a
APURACAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL VALOR [
22-TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS = (L20(d ou ¢)) 17.752.446.84%
23- TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS AO FUNDEB = (L4) 3.101.963.49
24- (-) RECEITAS DO FUNDEB NAO UTILIZADAS NO EXERCICIO, EM VALOR SUPERIOR A 10% = LIS(q) =)
25- (-) SUPERAVIT PERMITIDO NO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR NAO APLICADO NO EXERCICIO ATUAL = L19.1(x) T
26- (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS' w
27- (-) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO = (L30.1(af) (ver nota de rodapé "+++++") 164531
28- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (22 + 23 - 24-25- 26 - 27) 20.854.393 3350
S-
- : N VALOR EXIGIDO VALOR APLICADO % APLICADO
APURACAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL** o o
@) (aa) (ab)
29- APLICAGAO EM MDE SOBRE A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS [25% de 13 ou (L4 + 19)] 2071288210381 128 20.854.393.883,31 25,17 =
= .
RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERCICIOS ANTERIORES DE DESPESAS CONSIDERADAS PARA SALDO INICIAL RP LIQUIDADOS RP PAGOS - gfﬁgﬂiﬁé&"?g*w SALDO FINAL >c e
CUMPRIMENTO DO LIMITE® ©
(ac) (ad) (ae) (af) (ag) = (ac) - (ac) - (af) L [5¢]
30- RESTOS A PAGAR DE DESPESAS COM MDE 667.306.743,59 583.445.359,16 580.901.161,60 16.455,81 soxo 10
30.1 - Exceutadas com Recursos de Impostos ¢ Transferéncias de Impostos 637.219.942,05 553.358.557,62 550.814.360,06 16.455,81 $6.389. 128& Il
30.2 - Executadas com Recursos do FUNDEB - Impostos 30.086.801,54 30.086.801,54 30.086.801,54 - a
30.3 - Exccutadas com Recursos do FUNDEB - Complementagdo da Unido (VAAT + VAAF + VAAR) - - - - - S
B (<
9 eo0
-
9 s ®
RS E
(1]
2 3
=
c [«
2g0
=1 —
©
(]
o
©
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OUTRAS ORMACOES PARA CONTROLE

PREVISAO RECEITAS REALIZADAS —
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO ATUALIZADA Até o Bimestre o
(@ (b) (=3
31- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 740.272.034,23 676.576.18%y7
31.1- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE (INCLUINDO RENDIMENTOS DE APLICACAO FINANCEIRA) 629.740.043,31 570.148.371
31.1.1- Salario-Educacao 434.570.600,00 420.174.66
31.1.2- PDDE - =~
31.1.3- PNAE 193.468.042,00 139.246.24.
31.1.4 - PNATE 231.743,00 434.56f
31.1.5- Outras Transferéncias do FNDE 1.469.658,31 10.292.901.37
31.2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 15.497.240,92 97.205.499
31.3- RECEITA DE ROYALTIES DESTINADOS A EDUCACAO -
31.4- RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACAO 95.034.750,00
31.5- RECEITA DE PRECATORIOS - FUNDEF E FUNDEB -
31.6- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO -
DOTAGCAO ATUALIZADA DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS o
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NA@

OUTRAS DESPESAS COM EDUCACAO

(Por Subfungéio)” Até o Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS -g
@ @ 0 @ 8
32- TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS COM EDUCACAO 8.075.965.787,05 7.988.634.886,99 7.416.468.475,69 7.411.966.574,24 572.166.4115
32.1- EDUCAGAO INFANTIL 307.197.882,98 304.348.828,50 203.732.263,83 203.455.143,24 100.616.564,1&
32.2- ENSINO FUNDAMENTAL 383.748.788,41 405.856.898,49 405.492.085,68 405.408.161,48 364.812,
32.3- ENSINO MEDIO 496.865.774.05 555.592.226.47 541.356.222.31 541.155.587.40 lA.ZSé.OOg
32.4- ENSINO SUPERIOR 259.929.122.56 305.639.127.13 305.639.127.13 305.639.127.13
32.5- ENSINO PROFISSIONAL 284.622.065.18 295.003.631.05 282.701.437.36 281.996.778.36 12.302.]95‘)
32.6- EDUCA( ‘/:\O DE JOVENS E ADULTOS - - - - o
32.7- EDUCACAO ESPECIAL - - - -
32.8- OUTRAS 6.343.602.153.87 6.122.194.175.34 5.677.547.339.38 5.674.311.776.63 444.646.83%‘:_
DOTACAO ATUALIZADA DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAKL,
TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO Até o Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS
©) (e) (2)

33- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO (10 + 20 + 32)

34.015.989.916,26

33.888.329.548,96

32.239.063.689,52

32.193.837.815,23

1.649.265.850FE+

33.1- Despesas Correntes 32.983.964.267,57 32.957.135.872,57 31.773.237.488,41 31.732.999.930,44 1.183.898.382D
33.1.1- Pessoal Ativo 15.365.718.547,99 15.355.834.548,08 15.083.108.702,00 15.082.832.960,44 272.72584“‘5
33.1.2- Pessoal Inativo 3.734.234.116,70 3.734.234.116,70 3.501.106.276,86 3.501.106.276,86 233.127.83%;
33.1.3-Tn ¢ comunitarias, ionais ou fi sem fins lucrativos 7.225.569.918,18 7.206.768.289,88 7.188.777.480,30 7.187.229.181,10 17.990.80& .
33.1.4- Outras Despesas Correntes 6.658.441.684,70 6.660.298.917,91 6.000.245.029,25 5.961.831.512,04 660.053.88; g
33.2- Despesas de Capital 1.032.025.648,69 931.193.676,39 465.826.201,11 460.837.884,79 465.36747?8 g
33.2.1- Transferéncias as i comunitérias, ionais ou fi sem fins lucrativos - - - - L 3]
33.2.2- Outras Despesas de Capital 1.032.025.648,69 931.193.676,39 465.826.201,11 460.837.884,79 465.36747% 2
= 1]
FUNDEB SALARIO EDUCACAO PROGRAMA NACIONAL DE ALI.MENTAC%O Q
CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E CONCILIACAO BANCARIA (ah) @ ESCOLAR - PNAE/FNDE B Ce-
34- DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2025 85.277.649,40 90.098.841,10 88_7]7,62&@; E ﬂg
35- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE (orgamentério) 8.239.233.584,80 420.174.667,49 139.246.24 [ ®
36- (-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE (orgamentario e restos a pagar) 8.122.960.861,72 482.840.604,70 187.040.334G81 g E
37- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE 201.550.372,48 27.432.903,89 40_923,53£| = 3
38- (+) AJUSTES POSITIVOS ( RETENCOES E OUTROS VALORES EXTRAORCAMENTARIOS) - - E 2 (e}
39- (-) AJUSTES NEGATIVOS (OUTROS VALORES EXTRAORCAMENTARIOS) - 13.808,24 161.54003 c [a]
40- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO (Saldo Bancirio) 201.550.372.48 27.419.095,65 40,761,999 8 -
P

Obs.: Referéncia: Processo n® 6017.2022/0010272-7

Obs.: Referéncia: Processo n® 6017.2022/0010257-3
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DE E EDUCACAOQ INCLUSIVA CUSTEADAS COM RECEITA DE IMPOSTOS (EXCETO FUNDEB]

A PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS, INCLUINDO TRANSFERENCIAS ATUALIZADA Até 0 Bimestre -
(a) o
41- TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1 +2) 82.912.445.296.29 8285152841525
~ DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAOJ
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE E EDUCAGAO INCLUSIVA - RECEITAS DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDEB DOTACROATUALIZADA - PROCESSADOS Q
Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre Até 0 Bimestre N
_ _ (© (@ (© ® (2 <2)
42- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE E EDUCAGCAO INCLUSIVA - RECEITAS DE IMPOSTOS 27.931.932.390,05 28.025.513.335,44 26.566.339.516,97 26.521.394.597,01 1.45 .173.3137
42.1- Total das Despesas com Agdes Tipicas de MDE - Receitas de Impostos = L20 17.792.384.948,34 17.752.446.849,09 16.729.721.153,65 16.688.997.180,81 1.022.725.69344
42.2- Total das Despesas Custeadas com Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino - Receitas de Impostos 7.037.600.407.49 7.171.119.452,13 6.734.671.329,10 6.730.450.381,98 436.448.12378
42.2.1- Total das Despesas Custeadas com Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino - Todas as Fontes (46) 8.075.965.787,05 7.988.634.886,99 7.416.468.475,69 7.411.966.574,24 572.166.41 pp0
42.2.2- Dedugdo das Despesas Custeadas com Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino - Fontes Vinculadas - 1.038.365.379,56 - 817.515.434,86 - 681.797.146,59 - 681.516.192,26 - 135.718.28¢.7
42.3 - Total das receitas transferidas ao FUNDEB = L4 3.101.963.490,03 3.101.963.490,03 3.101.963.490,03 3.101.963.490,03 e}
42.4 - (-) Receitas do FUNDEB ndo utilizadas no exercicio, Em valor superior a 10% = L18(q) - - - - (=]
42.5 - (-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo aplicado no exercicio atual = L19.1(x) - - - - o
42.6 - (-) Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos de impostos* - - - - L
42.7 - (-) Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino = - 16.455,81 - 16.455.81 - 16.455.81 - 16.455,81 o
(L30.1(af) + L30.2(af)) g
43 - PERCENTUAL TOTAL DE APLICACAO EM MDE E EDUCAGAO INCLUSIVA SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS [42(c) / €
41(b)] * 100% 33.83% 5
=

FONTE:

Sistema de Orgamento e Financas - Secretaria Municipal da Fazenda, Data da emissio 16/03/2026 e hora de emissdo 12:00
Controle de Disponibilidade Financeira QESE ¢ PNAE/FNDE - Secretaria Municipal de Educagdo

Transporte Escolar - Secretaria Municipal de Transportes

105 valores informados devem corresponder ao efetivamente transferido. Os percentuais correspodem ao disposto na legi
2 Limites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do exercicio.

3 Art. 25, § 3° Lei 14.113/2020: “Até 1
4 Os valores referentes a parcela dos Restos a Pagar inscritos sem disponibilidade financeira vinculada a educacdo deverio ser informados somente no RREO do tltimo bimestre do exercicio.

5 Nos cinco primeiros bimestres do exer

o 0 acompanhamento serd feito com base na despesa liquidada. No wltimo bimestre do exercicio, o valor deverd corresponder ao total da despesa empenhada.

6 As linhas representam dreas de atuagdo € ndo correspondem exatamente as subfunedes da Fungdo Educagdo. As despesas classificadas nas demais subfungdes tipicas e nas subfungdes atipicas deverdo ser rateadas para essas dreas de atuagdo.

7 Valor inscrito em RPNP sem disponibilidade de caixa, que ndo seré considerado na apurago dos indicadores e limites. Para as linhas 15, 16 ¢ 17, devera ser comparado o total inscrito em RPNP com a disponibilidade de caixa por fonte de recursos. Para a linha 14, dever ser verificada a diferenca entre a disponibilidade nas Fontes do Fundeb ¢ os RPNP referentes a essas despesas. Para a linha 18, deverd ser verificada a diferena entre as disponibilidades na Fonte VAAT ¢ os RPNP dessas despesas.

8 Controle da execugio de restos  pagar considerados no cumprimento do limite minimo dos exercicios anteriores
9 Nesta coluna niio devem se informados valores inferiores a 0 (zero).
10 Essa coluna niio deve conter percentual superior a 100%. Caso isso ocorra, em razio de valores informados na coluna (i), os percentuais devem ser ajustados para 100%

BASE LEGAL:

Constituiglo Federal 1988 e alteragdes - Art, 212

ica do Municipio ¢ alteragdes - Art. 200, 203, 208 ¢ 209
Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Lei n° 9.394/1996 e alteragdes - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
Lei n° 13.245/2001 ¢ aleragdes - Define as d poderdo ser considerad: omputo do percentual das receitas destinado 4 educaglo
Lei n° 11.494/2007 e alteragdes - Regulamenta o FUNDEB

NOTAS:
* Despesas com Reeursos do FUNDEB: Segregagio do item 10 - Profissionais da Edu

ca com base nos indices de representatividade dos profissionais de cada nivel de ensino.

Bisic:

Atwalmente, todas as receitas com 0 FUNDEB sio aplicadas em sua totalidade na remuneragdo dos Profissionais da Educ:

4 (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos & complementagdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.”

Alinha 12, "TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB COM PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA" NAO INCLUI as despesas oriundas da complementagio VAAR da Unido, visto que os mapeamentos do STN o incluem no item 12 as despesas com VAAR, provavelmente por conta de sua exclusio do indicador referido no item 15 (m), como previsto no inciso X1 do Art. 212-A da CF/88

** Apropriagio de despesas por nivel de ensino: As Despesas de Educagdo Bisica, Educagdo Especial, Administragdo Geral, Tecnologia da Informagdo e Encargos foram segregadas com base nos indices de representatividade de matriculas por nivel de ensino

*** Restos a Pagar Inscritos com [
atividade 4701 - Compensagdes Tariférias do Sistema de Onibus, ndo hd valores inscritos de restos a pagar até o bimestre

Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino: Além dos Restos a Pagar da Secretaria Municipal de Educagio, consideram-se os valores de Restos a Pagar do drgio 28 - Encargos Gerais do Municipio, atividade 6823 - Obrigagdes e Contribuigdes Patronais RPPS Educagio, com a aplicagdo de 99,78% (percentual considerado para MDE, pois 0,22% refere-se ao Ensino Meédio). Com relagdo ao Transporte Escolar, despesa executada no érgio 20 - Secretaria Municipal de Transportes,
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Pagar a Serem Compensados no Exer

Segue breve descrigio de como o cdleulo ¢ realizado:

io Atual.

a) Consideramos que o valor aplicado para compor o minimo constitucional no ltimo demonstrativo de cada ano (iv) é um valor inicial, sem eventuais cancelamentos de Restos a Pagar;

b) Para cada ano de empenho (i), verificamos se ao subtrair os Restos a Pagar cancelados do Tesouro Municipal - excluindo FUNDEB, em consonancia com a Portaria STN/MF n® 924, de 28/4/2025 que aprovou a alteragdo da 14* ed. do MDF - (v; vi) dos empenhos, o valor fica inferior ao valor exigido para

do minimo

de 25% de d
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4% Restos a Pagar Cancelados: Como previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (14* Edicdo) e confirmado em consulta recente & STN, os Restos a Pagar cancelados a compor o célculo do minimo constitucional de 25% de despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino a serem inclusos nas linhas 30 (af) e 27 devem ser apenas os que efetivamente tenham impactado no cumprimento do minimo. O caleulo desses valores esti apresentado na tabela abaixo, sendo os valores a serem compensados os explicitados no item (vii), Restos a

Restos a Pagar Cancelados nio . Kes'osda Pangr: Se,mAm q
P — % Cumprido de Despesas| 1000 oy iy | V9T Aplicado no Anexo 8 do RREO | - considerados no computo do | Restos a Pagar Cancelados em 2026 SRR SR AR
AT (@) com MDE (ii) Qe @ A E) (2922 em 2025) (iv) minimo de Despesas com MDE. de Despesas com MDE (vi) ®F
em exercicios anteriores (v) (09 (T [0 - (D], se = 05
sendio,
2020 25,16%| RS 11.357.102.379,00 | RS 11.429.958.546,00 | RS - |rs 203.247,47 | RS -
2021 25,43%| RS 13.979.071.572,83 | RS 14.219.217.742,11 | RS 240.146.169,28 | RS - RS -
2022 28,16%| RS 15.293.920.402,14 | RS 17.224.850.830,30 | RS 1.930.930.428,17 | RS 16.455,81 | RS 16.455,81
2023 26,63%| RS 16.401.017.732,18 | RS 17.467.840.853,87 | RS 139.089.944,62 | RS - RS -
2024 26,05%| RS 19.083.644.841,77 | RS 19.885.588.202,84 | RS - |rs 83.861.518,63 | RS R
Total Geral de Restos Cancelados que afetam o cﬁmguto do minimo (total da L30!af ! RS 16.455,81

###+% Despesas Empenhadas ¢ Liquidadas: Conforme preconizado pelo Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), 14* edigdo, a Linha 10 totaliza as despesas empenhadas (ou liquidadas ou pagas) custeadas dentro do valor da linha 9. Analogamente, para as Linhas 11 ¢ 12, seguiu-se a orientagio do MDF, destacando-se apenas as despesas custeadas com receitas do Fundeb recebidas no exercicio.

*e+#++ Educacio Inclusiva: As despesas que compunham o quadro Despesas com Educagdo Inclusiva, no antigo layout do MDF 10* ed. STN, foram realocadas para o quadro Despesas Custedas com Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino.

*#+#3+% Despesas Gerais com Educagio: Foi adicionada uma linha a0 final do demonstrativo para demonstrar o percentual das despesas gerais com Educagdo, incluindo a Educagio Inclusiva, sobre a receita resultante de impostos e transferéncias constitucionais, para atender ao disposto na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, artigo 208.

****#+++ Memoria de Cileulo: Todas as memérias de cilculo desse demonstrativo ficardo disponiveis em
leulo dos rateios ¢ indices de apropria

A memoria de

EREHEREE Com relaglo i cota-parte do IPVA ¢ o FUNDEB, cumpre informar que, para apuragio do minimo constitucional, & utilizado o valor bruto da receita da cota-parte do IPVA, subtraido o valor referente a devolugdes ao Estado. Por outro lado, para o cileulo do valor total destinado a0 FUNDEB nio hd redugdo decorrente de devolugdes, em decorréncia da impossibilidade do Municipio de abater as devolugdes do valor ji destinado a0 FUNDEB, por motivos de operacionalizagdo das transferéncias. Desta forma, pode-se constatar uma

o parcial de despesas com educagio serd disponibilizada no Portal da Transpa

f prefeitura.sp.g php

divergéncia entre os dois valores, por ndo haver um campo no modelo de relatdrio do STN que permita explicitar a origem dessa divergéncia.

349249+ Campo "2.1- Cota-Parte FPM": apos consulta & Subsecretaria do Tesouro Municipal da Secretaria da Fazenda (SF/SUTEM), foi feito ajuste extraoramentirio, no valor de R$ 25.131.735, referente & parcela de dezembro da Cota-Parte de "cotas extraordinrias” do Fundo de Participagio dos Municipios. O valor estava
Portanto, foi subtraido do campo 2.1.1

ARIANE MARIS GOMES LACERDA

Coordenadora do Processo Orgamentirio Municipal

wicionado no campo 2.1.2. A inconsisténcia reportada estd detalhada no doc. SEI! n° 149779210,

\cia, conforme Lei n® 17.469, de 16 e setembro de 2020, art. 25, §1°.

em rubrica

Para validar esse documento acesse https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e insira o codigo - 963BEAD60612A240435B16233A461E39

MDE (iii). Se sim, a diferenca deve ser compensada no exercicio atual. Sendo, ndo hi compensago a ser feita

CLODOALDO PELIZZONI
Secretério Municipal de Plancjamento ¢ Eficiéncia

tado ao DOCREC 979/2026 por

, jun

LARD

a0 campo "2.1.1- Parcela referente & CF, art. 159, 1, alinea b", quando deveria estar contabilizado no campo "2.1.2- Parcela referente & CF, art. 159, 1, alineas d ¢
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TCMSPIT

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

INFORMAGAO
INF-C2-23/2026

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM

Excelentissimo Sr. Conselheiro Relator

Ref.: Informagdo sobre a republicacdo do Demonstrativo de Receitas e Despesas com

Manutencéo e Desenvolvimento de Ensino (DRD/MDE) do 6° semestre do exercicio de 2025.

1. INTRODUGAO

Trata-se de Informacdo sobre o Demonstrativo de Receitas e Despesas com Manutencio e
Desenvolvimento de Ensino (DRD/MDE) do exercicio de 2025, originalmente publicado no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo (DOC) em 23.01.26 (Atos do Executivo n° 1880565, documento
SEI n® 149781163), que foi o principal objeto de analise da Auditoria dos Gastos com Educagéo,
cujo relatorio consta na pega 100 do TC/000733/2025 e serviu de insumo para o Relatério Anual
de Fiscalizagao (RAF) 2025 da PMSP (TC/003840/2026).

Ocorre que houve nova publicagdo do Demonstrativo no DOC em 08.05.25 (Atos do Executivo
n°® 2047870, documento SEI n° 156998215), com alteragao pontual que refletiu no calculo do
percentual da aplicacdo das receitas resultantes de impostos em despesas com manutencao e

desenvolvimento de ensino.

753875.

A seguir, descreve-se as alteragcdes encontradas e os impactos nas Conclusdes e Propostas de
Encaminhamento do Relatério de Auditoria (peca 100) do TC/000733/2025.

2. ANALISE

Diferencas Encontradas

A comparagcdao entre o Demonstrativo Original (23.01.26) e o demonstrativo republicado
(08.05.26), encontrou uma diferenga com a supresséao do valor inicialmente langado na linha 20.6
do DRD-MDE, referente ao Transporte Escolar, que correspondia a R$ 77.609.901,00.

Cod. 042 (Versdo 06) 1
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A exclusdo do valor impactou na redugdo da despesa em MDE (linha 28) de
R$ 20.932.003.784,31 para R$ 20.854.393.883,31, e na reducédo do percentual de aplicagdo da
receita resultante de impostos de 25,26% apurado pelo demonstrativo original para 25,17%

apurado no ultimo demonstrativo (linha 29).

O mesmo valor de R$ 77.609.901,00 suprimido das despesas em MDE, foi acrescido em Outras
Despesas com Educacéo (linha 32); dessa forma, ndo houve impacto no percentual de aplicagéo

dos recursos em Educacao Inclusiva, que permaneceu em 33,83% (linha 43).

Destaca-se que foram mantidos os mesmos valores de Receitas, Despesas com Recursos do
Fundeb; Indicadores do Fundeb; Restos a Pagar. N&o foram identificadas outras diferengas

entre as duas publicacbes do demonstrativo.

Analise da Coordenadoria

Nao houve acréscimo de Nota Explicativa identificando e /ou justificando as alteragdes no DRD-
MDE republicado, e a Planilha de Memodria de Calculo divulgada pela PMSP ainda nao foi

atualizada no endereco eletronico Orcamento - Planejamento e Eficiéncia - Prefeitura.

A inclusdo de despesas com transporte escolar em MDE é amparada pela Lei de Diretrizes e
bases da Educacéao (LDB):

Art. 70. Considerar-se-do0 como de manutengao e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam
a:

| - remuneracéao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educagao;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagao de instalagcdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

753875.
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IX — realizagdo de atividades -curriculares complementares voltadas ao
aprendizado dos alunos ou a formagao continuada dos profissionais da educacéo,
tais como exposigdes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas,
matematica, lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura.
(Incluido pela Lei n® 14.560, de 2023) (grifo nosso)

Ha determinagdo do TCMSP (Acordao TC/009041/2020) de que o langamento dos custos de
transporte escolar deve refletir o valor de ajuste de compensacgao das tarifas do transporte
publico entre a Sdo Paulo Transportes S/A (SPTrans) e Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito (SMT), apenas no que se refere ao custo de transporte dos estudantes da rede municipal
de ensino no seu nivel de atuacao prioritaria. Contudo, a auditoria entende que a sistematica
adotada pela PMSP para apuragao dos valores ndo é adequada, pois depende de uma tabela

fornecida pela SPTrans, sobre a qual ndo ha rastreabilidade da informacéo.

As informacgdes prestadas pela SPTrans e SMT (pecga 111, fls. 09/10 do TC/000733/2025) foram
analisadas em sede de Manifestagédo (peg¢a 118 do mesmo processo) e ndo foram suficientes
para alterar o entendimento da auditoria, que manteve a Proposta de Recomendacgao para que
a adogcao de Notas de Empenho exclusivas para as compensacgdes tarifarias referentes ao
transporte dos estudantes da rede municipal, conforme subitem 7.2 do Relatério de Auditoria (fl.
34, peca 100 do TC/000733/2025):

Reiteracao da Recomendacgao 861 do sistema Dialogo/TCMSP (subitem 3.3):

a) Recomendar a Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria de Governo
Municipal e Secretaria Municipal da Fazenda a utilizacdo de Notas de Empenho
(NE) exclusivas para as compensacoOes tarifarias referentes ao transporte dos
estudantes da rede municipal, segregando-as dos demais langamentos de
compensacoes tarifarias efetuadas pela Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito e pela Sao Paulo Transporte S/A, a fim de garantir a integridade e
rastreabilidade das citadas despesas na apuragéo dos gastos com manutencéo e
desenvolvimento do ensino (MDE). (Grifo no original)

753875.

A proposta de recomendacgao acima esta contemplada também no subitem 7.2.19 do RAF
(fls.324 e 325, peca 49 do TC/003840/2026).

3. CONCLUSAO

Considerando a iniciativa da PMSP de excluir das despesas com MDE o valor originalmente

lancado em Transporte Escolar, e a apuragdo de novo percentual de aplicagdo das receitas

Céd. 042 (Versao 06) 3
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resultantes de impostos em MDE, apresenta-se abaixo, novo célculo da auditoria, mantendo a
glosa indicada no subitem 3.5 do Relatério de Auditoria (.30, pe¢a 100 do TC/000733/2025):

Quadro 1 — Apuragéo da aplicacdo em MDE - exercicio 2025 Em R$
Receita Resultante de Impostos 82.851.528.415,23
Valor aplicado em MDE declarado no DRD-MDE de 08.05.26 20.854.393.883,31
% de aplicagdo em MDE sobre a Receita Resultante de Impostos no DRD- MDE de 08.05.26 25,17%
Glosa da auditoria (verbas indenizatérias) 52.257.516,77
Valor aplicado em MDE apurado pela auditoria 20.802.136.366,54
Percentual de Aplicacdo em MDE sobre a Receita Resultante de Impostos apurado pela auditoria 25,11%

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

Submetemos esta informagao para ciéncia e analise das implicagdes no Relatério Anual de
Fiscalizagdo (RAF) 2025 da PMSP (TC/003840/2026).

Sao Paulo, 12.05.26.

SORAYA APARECIDA RODRIGUES LETICIA CARLOS MARTINS
MERINO GARCIA Supervisora de Controle Externo
Auditora de Controle Externo

De acordo,

ADRIANO LOPES DE MEIRA
Coordenador de Controle Externo - Substituto

753875.
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e-TCM n° 5.933/2026

REF: e-TCM 3.840/2026 ) B
Interessada: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Objeto: Balanco Geral da PMSP do exercicio de 2025-

Contas 2025

PFM

Considerando a republicacao do Demonstrativo de
Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento de Ensino
(DRD/MDE), correspondente ao 6° bimestre do exercicio de 2025, no
DOC de 08.05.25, refletindo no calculo do percentual da aplicagao das
receitas resultantes de impostos em despesas com manutencao e
desenvolvimento de ensino, objeto de analise nas Contas do Executivo
de 2025, junte-se o presente ao e-TCM n© 3.840/2026.

DANIELA CORDEIRO DE FARIAS
Conselheira Substituta

753875.

ERR/RB
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

TC n.° 5933/2026

EGREGIO TRIBUNAL
Senhor Conselheiro Relator

Com escusas, encaminhamos o presente solicitando sua
juntada ao ETCM 3840/2026.

S&o Paulo, 10 de junho de 2026.

CARLOS JOSE GALVAO
Procurador Chefe da Fazenda Municipal

753875.
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TC/003840/2026
Objeto: Balango referente ao exercicio de 2025
Interessado: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP)
Relator: Conselheiro Roberto Braguim
Competéncia: Pleno
PARECER

EXCELENTiISSIMO CONSELHEIRO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo relativas ao exercicio de 2025. A documentacéo, protocolada neste Tribunal em 31/03/26,
€ composta do Relatério Técnico do Balango Geral e dos Demonstrativos Contabeis (pegas

01/03).

O exame das referidas Contas pela equipe de Auditoria, assim como

753875.

da documentagcdo encaminhada (pecas 32/43) em resposta aos resultados preliminares da

matriz de achados (pega 13), resultou na emissao do Relatério Anual de Fiscalizagdo — RAF
constante da peca 49, cujas propostas de encaminhamento foram endossadas pelo Secretario

de Controle Externo a pega 50.

De ordem do Relator, foram oficiados o Exmo. Sr. Prefeito e os Srs.

Secretarios de Governo, da Fazenda, de Gestao, da Saude e da Educacéao (pecas 51/64).

A Secretaria Municipal de Gestado informou que seus esclarecimentos

seriam encaminhados pela Secretaria de Governo Municipal, tendo em vista que os

Cod. 042 (Versdo 06) 1
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procedimentos de Auditoria tratados no RAF comportam determinagdes e recomendacodes

voltadas a toda a estrutura da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (peca 68).

A peca 70, a Coordenadoria | esclarece que Secretaria de Governo
Municipal (ETCM/005489/2026) informa que os esclarecimentos serdo apresentados
diretamente pela Procuradoria Municipal da Fazenda. Além disso, atualiza a situacdo das
determinagdes de exercicios anteriores e se manifesta sobre as propostas de encaminhamento
relacionadas as Secretarias da Educacdo e da Saude (ETCM/000733/2026 e
ETCM/000214/2026), considerando prejudicada a proposta de determinagao 7.1.47, sugerindo
nova redacdo para a proposta 7.1.46 e a conversao da proposta de ciéncia 7.3.14 em

recomendacao.

Os autos foram encaminhados para manifestagao da Procuradoria da

Fazenda Municipal (PFM), nos termos do artigo 70 do Regimento Interno desta Corte de Contas

(peca 71).

Foram recebidos também oficios da Secretaria Municipal da Fazenda
sobre as propostas dos subitens 7.2.19 e 7.2.20 (pega 72) e da Controladoria Geral do Municipio
sobre as determinacdes de exercicios anteriores a ela direcionadas e sobre as propostas de
determinacao deste RAF constante dos subitens 7.1.52, 7.1.53, 7.1.56, 7.1.57 e 7.1.59. (peca
74).

753875.

A douta Procuradoria da Fazenda Municipal, alicercada nos
esclarecimentos apresentados pelas Pastas municipais conforme SEI n° 6011.2026/0001287-
0, apresentou manifestacdo a pega 76. Destacou os avangos no atendimento dos
apontamentos, o cumprimento das disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como
dos percentuais minimos de gastos com educagao e saude, e considerou que os apontamentos
constantes do Relatério Anual de Fiscalizagdo ndo possuem o condao de macular os atos
praticados pela Administracdo Publica do Municipio de Sao Paulo. Nessa senda, requereu que
as contas recebam parecer favoravel a aprovagao, juntamente com o acolhimento do Balango

e, subsidiariamente, que o parecer seja emitido com eventuais recomendacdes.
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Os autos foram encaminhados a esta Secretaria Geral para

pronunciamento, nos termos do art. 70 do Regimento Interno desta Corte.
Anoto, desde ja, que a Secretaria de Controle Externo realizou
esmerado trabalho de analise nas contas do Poder Executivo Municipal, consolidado no

Relatério Anual de Fiscalizagao, e os seguintes pontos, no meu entender, merecem destaque:

Conjuntura Econdmica

Em 2025, a economia brasileira cresceu 2,3%, com destaque para a
agropecuaria, enquanto o setor de servigos permaneceu como o principal pilar da economia,
respondendo por cerca de 70% da produgdo. Houve melhora expressiva no mercado de
trabalho, com queda do desemprego a niveis historicamente baixos. A inflagdo permaneceu
dentro da meta. No plano externo, verificaram-se valorizacao do real e superavit comercial.
Apesar do aumento do endividamento publico, o Municipio de Sao Paulo apresentou bom

desempenho e obteve destaque em ranking nacional de competitividade.

Gestdo Orcamentaria

O resultado orgamentario, apurado do confronto entre receitas

753875.

arrecadadas e despesas empenhadas, foi positivo em R$ 1,4 bilhdo, diferentemente do que
ocorreu em 2023 e 2024, em que houve deficits orgcamentarios. Observa-se, ainda, uma
reducao gradativa na utilizacdo do superavit financeiro a medida que diminui a disponibilidade
de recursos livres. Para os exercicios futuros, € necessario adotar cautela quanto ao
crescimento das despesas que dependem de recursos ordinarios, sob pena de gerar

desequilibrio fiscal caso ndo haja um aumento significativo da receita capaz de sustenta-las.
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A arrecadagéo, atingiu R$ 123,4 bilhdes, havendo uma frustragdo de
arrecadacédo de R$ 2,2 bilhdes, especialmente nas operacdes de crédito. Em relacdo a 2024,

a receita arrecadada aumentou 1,6% em termos reais.

Os empenhos alcancaram R$ 122 bilhdes, com destaque, nas
despesas correntes, para a leve tendéncia de crescimento das despesas com Pessoal e
Encargos Sociais ao longo dos ultimos cinco anos, com média de aumento de 4,1% no periodo.
Ressalta-se também o forte crescimento do grupo “Outras Despesas Correntes” (gastos com
contratos de gestao, servigos diretos de saude, alimentag&o escolar, compensagdes tarifarias
do transporte coletivo e demais servigos de terceiros), com avango médio de 7,9%. Em
contraste com o comportamento das despesas correntes, as despesas de capital registraram
uma reducao significativa em 2025, apresentando queda real de 32,7%, decorrente,
principalmente, da diminuigdo dos investimentos (queda real de 36,1%) e do efeito provocado
por um evento atipico ocorrido em 2024 (perda, pela PMSP, de uma agéao judicial relevante,
ocasionando em uma reducgao real da amortizagédo da divida de 49,4%). Em relagao a 2024, as

despesas empenhadas reduziram 4,1% em termos reais.
A analise dos instrumentos de planejamento (Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual) elencou diversos apontamentos que resultaram em

propostas de determinagao, recomendacgao e ciéncia.

Gestao Financeira

753875.

Do confronto da movimentacao entre valores arrecadados e pagos,
constatou-se que houve uma geragao positiva de caixa de R$ 1,4 bilhdo, que contribuiu para
uma leve recuperacéo do saldo de caixa (+2,4%) em relagcédo a 2024, indicando estabilizagao
relativa das disponibilidades, ainda que em patamar inferior aos niveis observados nos

exercicios anteriores a 2023, resultando num saldo de R$ 22,9 bilhdes.

Ao final de 2025, os recursos livres representavam 18% do total em

caixa do Poder Executivo e apresentaram queda de 15,4% em termos reais, mantendo a
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tendéncia de queda dos recursos livres que vem ocorrendo nos ultimos anos. Ja os recursos
vinculados sem a participacdo do RPPS apresentaram crescimento real de 1,8%, mantendo-
se como a principal parcela do caixa, representando 68,2% do total em 2025. Destaca-se,
ainda, o aumento expressivo dos recursos vinculados ao RPPS, que cresceram R$ 891,7
milhdes (+34,2%), ampliando sua participagéo no total do caixa de 10,4% em 2024 para 13,8%

em 2025, indicando fortalecimento das disponibilidades previdenciarias.

Ao final de 2025, as disponibilidades de caixa imediatas do Poder
Executivo (R$ 22,9 bilhdes) eram suficientes para saldar o passivo financeiro no valor de R$
15,2 bilhdes e o passivo circulante no montante de R$ 19,6 bilhdes. Contudo, verifica-se que o
saldo de caixa se mostrou insuficiente quando o saldo a pagar de restos a pagar nao
processados de exercicios anteriores (R$ 9,6 milhdes) e as inscricdes de restos a pagar nao
processados do exercicio (R$ 6,5 bilhdes) sdo incorporados ao passivo circulante, o que resulta
em um passivo total ajustado de R$ 26,1 bilhdes, sendo, portanto, superior as disponibilidades

financeiras apuradas.

Nesse ponto, ressalta-se o alerta emitido em 18.03.2026 pelo
Plenario desta Corte (ETCM/003123/2026):

“(...) Alerta a Administragdao Municipal, para que seja observado, com maior
empenho e rigor, o acompanhamento da execug¢do das receitas e

despesas, da qualidade do gasto publico e da composicdo de eventual

753875.

deficit orgamentario destinado ao financiamento das politicas publicas

municipais.”

Gestéo Fiscal

Na analise das exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), houve destaque para os seguintes pontos:
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- refletindo os resultados da gestdo orcamentaria e financeira, ao
final de 2025, o resultado primario novamente foi negativo, apresentando um deficit primario

de R$ 3,3 bilhdes, superando as metas revisadas pela LDO 2026 em R$ 14,7 bilhdes;

- em 2025 foi registrado deficit nominal de R$ 6,6 bilhdes, o que
significa que a divida consolidada liquida do Municipio aumentou R$ 6,6 bilhdes (6,5% da RCL)
em 2025 (ante R$ 16,3 bilhdes de deficit nominal em 2024);

- a Divida Consolidada Liquida (DCL) do Municipio atingiu R$ 19,8
bilhées, mantendo-se dentro do limite legal de 120% da RCL. Houve aumento da divida em
relacdo a 2024, impulsionado principalmente pela divida de precatérios, que corresponde a
83% do total e cresceu 12,7% em termos reais, e pela divida interna, que, apesar de
representar 15%, avancou 75,2% devido a ampliagcdo das operagdes de crédito. Quase metade
(48%) da divida consolidada foi deduzida devido ao expressivo montante em caixa, porém, a
maior parte desses recursos sao vinculados e, portanto, ndo poderiam, via de regra, ser

utilizados para pagar a divida municipal,

- 0os demonstrativos relativos ao sistema previdenciario carecem de

ajustes para que atendam plenamente aos dispositivos da LRF";

- 0 percentual de despesas com pessoal ficou abaixo do limite

determinado pela LRF.

753875.

Demonstracdes Financeiras

1 Classificagdo indevida do valor de aporte de IRRF no quadro “Receitas Previdenciarias — RPPS (Fundo em
Capitalizagao)”, gerando uma subavaliagdo de R$ 5,3 bilhdes no Resultado Previdenciario; o quadro
“Administracdo do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS” ndo esta preenchido em razao da falta
de implementacgéo da taxa de administragcéo; e ndo houve o preenchimento do campo “Beneficios Previdenciarios
Mantidos pelo Tesouro”, apesar da existéncia de despesas, como as do Plano de Complementagédo de Renda da
Companhia Municipal de Transportes Coletivos (CMTC)

Céd. 042 (Versao 06) 6

Matéria DSP 11693/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:03:51.

TCMSﬁ fls. 3000

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

As demonstragdes contabeis consolidadas abrangem os érgaos da
Administracédo Direta e Indireta do Poder Executivo, Fundos, Tribunal de Contas e Camara
Municipal. Segundo constatado, o processo de consolidagao apresenta distorgdes, e seu
efeito € a superavaliagcdo dos elementos patrimoniais no Balango Patrimonial, na
Demonstracido das Variagbes Patrimoniais e na Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio
Liquido. Foram identificadas, ainda, insuficiéncias de informacdes nas notas explicativas,
prejudicando o seu objetivo que é facilitar a compreensdo das demonstragbes contabeis a

seus diversos usuarios.

A Auditoria concluiu que, de forma global, as demonstragdes
contabeis ndo apresentam adequadamente a posicao patrimonial, orcamentaria e financeira do
Poder Executivo em 31 de dezembro de 2025, o desempenho de suas operagdes e 0s seus
fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, encontrando-se em desacordo com a

estrutura de relatorio financeiro aplicavel no Brasil.

As informagdes presentes sao incompletas e apresentam distorgdes
relevantes e generalizadas dentre as quais, destacam-se as elencadas a seguir, além de
diversas outras incorre¢gdes associadas a classificacdo e divulgagdo dos fendmenos

econbmicos e/ou orgcamentarios:

- superavaliagdo da divida ativa bruta no montante de R$ 14,5

bilhdes, em razdo da manutencio, no ativo, de créditos classificados como irrecuperaveis

753875.

(rating E);
- subavaliagdo do ativo no montante de R$ 5,5 bilhdes pela
contabilizagédo de gastos ativaveis decorrentes de obras e aquisicdo de imoveis realizadas em

2025 incorretamente langadas como Variagéo Patrimonial Diminutiva (VPD);

- subavaliagao do passivo no valor de R$ 8,9 bilhndes em decorréncia

de omisséao do registro das provisdes judiciais classificadas como perda provavel;
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- superavaliagdo do passivo no valor de R$ 978 milhdes,
contabilizados na conta “Créditos de Levantamentos Judiciais”, referentes a litigios ja julgados
pelo Poder Judiciario para os quais houve depdsitos judiciais;

Algumas dessas distorcbes estdo relacionadas a falta
implementagcdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais estabelecidos pela Portaria STN
548/15. Além dos dezenove procedimentos previstos no mencionado normativo, a Portaria STN
1.569/23 acrescentou mais oito itens com obrigatoriedade de implementacao a partir de 2026,
gue ainda nao foram iniciados, evidenciando auséncia de avanco preparatorio e risco quanto

ao cumprimento tempestivo dessas exigéncias.

Conforme apontado, trata-se de questdo fundamental a ser
solucionada, pois interfere na qualidade da informacao contabil oferecida aos usuarios; nesse
sentido, a Especializada apresentou diversas propostas de determinacéo, dirigidas a corregao
das distor¢des e demais fragilidades identificadas no Balango Patrimonial e na Demonstragéo

das Variages Patrimoniais.

Gastos com Educacéo e Saude

As despesas com Educagao atingiram os limites minimos previstos na
Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio, sendo aplicados os percentuais de 25,112
(CF, art. 212) e de 33,83% (Educacao Inclusiva, art. 208 da Lei Orgénica Municipal), embora a

Auditoria tenha apontado limitacbes em razdo da impossibilidade de quantificacdo das despesas

753875.

com merenda escolar da rede parceira e a presenga de gastos com verbas indenizatérias pagas a

servidores da educacgao.

2 Considerando as exclusdes mencionadas pela Auditoria no item 5.1.1.2 do RAF — fl. 230 da pega 49, assim como
a supressdo do valor inicialmente langado na linha 20.6 do DRD-MDE, referente ao Transporte Escolar, que
correspondia a R$ 77.609.901,00, na republicagdo do demonstrativo realizada pela PMSP no DOC de 08.05.26,
conforme ETCM/005933/2026.
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Os gastos em agdes e servigos publicos de saude alcangaram o
percentual minimo de 15% previsto na Lei Complementar n°® 141/12, que regulamenta o § 3° do
art. 198 da Constituicao Federal, aplicando 22,3% das receitas de impostos e transferéncias em
Gastos com Saude (ASPS), considerando as exclusdes efetuadas pela Auditoria: R$ 601,1
milhdes, refere-se aos restos a pagar inscritos na fungcao salide em 2025 e R$ 685,6 milhdes,

refere-se a exclusdo de Encargos Sociais na fungao saude nao registradas pelo FMS.
Destaca-se, ainda, que ha diversos exercicios sao apontadas
deficiéncias na operacionalizacdo do Fundo Municipal de Saude, que nunca foi corretamente

implementado.

Transferéncias ao Legislativo

A despesa do Poder Legislativo (Camara e Tribunal de Contas)
correspondeu a 2,08% da Receita Tributaria e das Transferéncias realizadas no exercicio

anterior, ficando abaixo do limite de 3,5% estabelecido pela Constituicao Federal (art. 29-A).

Créditos Adicionais

O orgcamento do Poder Executivo consolidado, inicialmente fixado em
R$ 123,8 bilhdes, foi atualizado para R$ 131,4 bilhdes3, apds remanejamentos e

suplementacdes. A abertura de créditos adicionais observou o limite consolidado de 9% previsto

753875.

na Lei Orcamentaria do exercicio, no entanto, foi identificado que esse limite possui diversas
excecgdes, comprometendo a eficacia do dispositivo e conferindo ampla discricionariedade ao

Poder Executivo.

3 Conforme Quadro 16 — fl. 58 da pega 49.
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Constatou-se abertura de créditos adicionais sem lastro de superavit
no montante de R$ 18,5 milhdes o que configura violagdo ao art. 43, §1°, inciso |, da Lei n°
4.320/1964, bem como ao art. 167, inciso V, da Constituicao Federal.

Além disso, houve abertura de créditos adicionais no valor de
R$ 872,3 milhdes sem a devida cobertura financeira, utilizando como justificativa um "excesso
de arrecadagao" por fontes de recursos que nao se concretizou, o que configura violagao ao art.
43, §1°, inciso Il, da Lei n° 4.320/1964, bem como ao art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal,
por auséncia de recursos disponiveis que suportem a despesa autorizada.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

Neste item, verificou-se a auséncia de implementagao de parametros
para cumprimento da ordem cronologica de pagamentos. Assim, para realizar a analise, a
Auditoria utilizou como critério a data de vencimento e apurou que a ordem cronolégica ndo vem
sendo cumprida. Além disso, a PMSP né&o realiza a divulgagdo mensal das informagdes sobre

pagamentos em se¢ao especifica, conforme exigido pela Lei n® 14.133/21, art. 141, paragrafo 3°.

Precatérios

Neste item, a Auditoria tratou dos alertas emitidos no dmbito do
TC/001840/20234:

753875.

[...] propor ao Pleno o encaminhamento de oficio ao Poder Executivo
Municipal, com vistas a ALERTA-LO, nos termos das informacgées trazidas
pela Auditoria, quanto:

1 - Ao atual percentual estipulado para pagamento dos precatérios nédo se

mostrar suficiente para que a divida total seja quitada até 2029,

4 Representagdo em face dos pagamentos dos precatorios pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 109/2021 com prazo final para pagamento até o ano de 2029.
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destacando o aumento de R$ 1 bilhdo no saldo da divida total ocorrido no
ultimo exercicio financeiro;

2 - A necessidade da Procuradoria Geral do Municipio, como 6rgé&o juridico
responsavel pelo tema, buscar junto ao TJSP a quitagdo parcial dos
precatorios, uma vez que o saldo da conta judicial relativo aos precatorios
com acordos diretos manteve-se elevado (R$ 1,5 bilhdo) e que tais valores
possuem como finalidade o pagamento dos acordos ja firmados
(TC/014893/2021)."

Certifico, ainda, que o Colegiado referendou, a unanimidade, as medidas
determinadas pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro MAURICIO FARIA

— Relator.

O primeiro alerta resta prejudicado em razao da extingdo do prazo
de quitagdo dos precatérios em regime especial até 2029 pela EC 136/2025, a partir de
setembro de 2025. Em substituicdo ao prazo para quitacdo dos precatdrios anteriormente
estabelecido, a EC 136/2025 trouxe a obrigatoriedade de pagamentos escalonados de acordo
com um percentual da RCL do ente. A PMSP esta em conformidade com a nova regra, uma

vez que, para 2025, o percentual previsto de desembolso foi de 2,5% da RCL.

Apos analise, concluiu-se que o segundo alerta nao foi observado
pelo Poder Executivo Municipal, uma vez que permanece represado junto as contas judiciais o

montante de R$ 2 bilhdes (redugdo de 4,1% em relagdo a 2024) referentes a precatérios com

753875.

acordos ja firmados que ja poderiam ter sido usados para quitar os precatorios pendentes.

Apesar do novo alerta expedido no exercicio de 2026

(ETCM/003123/2026°%), ndo se vislumbra um cenario favoravel que indique a possibilidade de

5 Qutro fator relevante, que suscita especial preocupacao, diz respeito a politica adotada pela PMSP para quitagao
dos precatérios, notadamente com a redugdo dos aportes ao patamar de 2,5% (dois e meio por cento) de
comprometimento da Receita Corrente Liquida RCL, nos termos da EC n° 136/2025, medida essa que projeta
impactos significativos sobre a sustentabilidade da saude financeira do Municipio a médio e longo prazos,
especialmente no que se refere a evolugao do estoque de precatdrios. Assim, embora os indicadores de curto prazo
ainda revelem capacidade de investimento e desempenho fiscal positivo em termos histéricos, os relatérios de
acompanhamento apontam para a necessidade de prudéncia, sobretudo diante da possibilidade de desaceleragao
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