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7.1.35. Determinar ao IPREM que, no prazo de um ano, adeque a estimagédo das hipéteses
atuariais com base nos dados utilizados na avaliagdo atuarial, bem como aprimore as
metodologias utilizadas na estimag&o das hipoteses atuariais, considerando que a estimativa
atual contraria o art. 33 da Portaria MTP 1.467/2022 e o item 6.2.2, MCASP 112 ed., Parte Geral,
por ndo estar aderente as caracteristicas da massa de beneficidrios dos regimes (subitem
4.7.6.13.1).

7.1.36. Determinar ao IPREM que, no prazo de 1 (um) ano, atualize as Notas Técnicas Atuariais
do FUNFIN e do FUNPREYV, uma vez que os documentos atuais estdo em desacordo com o art.
4°, X1V, Anexo VI da Portaria MTP n°® 1.467/2022, por nao apresentarem de forma completa as

formulagdes e metodologias exigidas pela norma previdenciaria. (subitem 5.13.1)

7.1.37. Determinar ao IPREM e a Secretaria Municipal da Fazenda que, no prazo de 1 (um) ano,
adequem os procedimentos de contabilizagdo das contrapartidas das Provisdes Matematicas
Previdenciarias do Fundo em Reparticdo (FUNFIN) e das obrigagdes para cobertura do déficit
atuarial, considerando que os registros atuais contrariam o previsto no IPC 14, em especial o0s
itens 189, 206 e 208, e no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), de modo a
assegurar que o impacto atuarial do FUNFIN esteja evidenciado pela PMSP e que as
contrapartidas das redugdes das obrigagdes para cobertura do déficit atuarial na PMSP estejam
em conformidade com o PCASP. (subitem 4.7.7.2.1)

7.1.38. Determinar ao IPREM e a Secretaria Municipal da Fazenda que, no prazo de 1 (um) ano,

realize o ajuste dos langamentos contabeis do FUNFIN e do FUNPREYV relativos as provisées

753873.

matematicas previdenciarias, bem como o ajuste dos langamentos contabeis das obrigacbes

para cobertura do déficit atuarial, considerando que os registros atuais estdo em desacordo com
os art. 26, art. 28, no art. 37, §4°, |, e no art. 15, §5°, do Anexo VI, e art. 85 da Portaria MTP n°
1.467/2022 e com o subitem 6.2.2 da Parte Geral do MCASP 112 edicdo, por nao refletirem
adequadamente os valores do Fluxo Atuarial e por desconsiderarem a segregagao
intergeracional das informagdes relacionadas as obrigacdes para cobertura do déficit. (subitem
4.7.6.13.2)

7.1.39. Determinar ao IPREM que, no prazo de 1 (um) ano, promova a revisao do calculo atuarial

do FUNPREYV, de modo a assegurar a correta segregagao do Aporte de IRRF e das contribui¢cdes
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suplementares entre a geragao atual e a geragao futura, atribuindo a cada grupo exclusivamente
os valores correspondentes as suas respectivas bases atuariais, em conformidade com o
disposto no art. 37, §4°, I, e no art. 15, §5°, do Anexo VI, ambos da Portaria MTP n° 1.467/2022.
(subitem 5.13.2)

7.1.40. Determinar a PGM e ao IPREM que, no prazo de 1 (um) ano, promovam a segregagao
da execugdo orgamentaria, financeira e contabil dos honorarios advocaticios pagos a
procuradores aposentados, de modo que tais despesas, por nao se caracterizarem como
beneficios previdenciarios, deixem de ser processadas no ambito do RPPS e passem a ser
integralmente empenhadas, liquidadas e pagas pela PGM, em observancia a finalidade exclusiva
do regime proprio de previdéncia social, prevista no art. 1° da Lei n® 9.717/1998, bem como aos
principios da especializacdo da despesa, da transparéncia e da adequada evidenciacao contabil,

aplicaveis a administragéo publica. (subitem 4.7.7.2.2)
Educagao

7.1.41. Determinar a SME que adote providéncias com vistas a apuragao, identificacao,
segregacao e quantificacao integral das despesas relativas a alimentagao escolar das unidades
educacionais da rede parceira indevidamente contabilizadas como Manutengido e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), e promova a exclusdo desses valores do célculo do MDE a
partir do exercicio de 2026, por estar em desacordo com os arts. 70 e 71 da LDB - Lei 9.394/96,
com o art. 212 da Constituicdo Federal e com as orientagdes da 142 edicdo do Manual de

Demonstrativos Fiscais (MDF), com vistas ao melhoramento da gestdo e de modo a assegurar

753873.

a fidedignidade das informagdes e o adequado controle dos gastos educacionais. (subitem
51.1.1)

7.1.42. Determinar a SME que adote providéncias com vistas a segregacido e quantificacao
integral das despesas relativas aos pagamentos de parcelas de natureza indenizatéria,
consignadas nas rubricas 70 — Indenizagdo e 154 — Verba de Locomogao custeados com
recursos do FUNDEB, bem como demais rubricas indenizatérias que possam estar sendo

computadas no célculo de MDE, para que, a partir de janeiro de 2026, tais despesas deixem de
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ser computadas em MDE, com vistas ao melhoramento da gestdo e do controle dos gastos

educacionais, prevenindo a ocorréncia de situagdes semelhantes. (subitem 5.1.1.1)
Transferéncias Concedidas e Recebidas
7.1.43. Reiteragcéo da Determinagéo n° 771 do sistema Dialogo/TCMSP (subitem 4.7.7.1.2):

Determinar a Secretaria da Fazenda para que reveja, no prazo de 6 meses, a situagao
financeira e de dependéncia da SPTrans, bem como das demais empresas que por
ventura estejam recebendo recursos do Tesouro Municipal para cobertura de despesas
de pessoal e de custeio para cumprimento a LRF, tendo em vista que a SPTrans esta
recebendo recursos do Tesouro Municipal para cobertura de despesas de
pessoal/custeio, infringindo o art. 2°, inciso lll, da LRF, caracterizando-a como empresa

estatal dependente

7.1.44. Reiteracédo da Determinacdo n° 759 do sistema Dialogo/TCMSP (subitens 4.7.7.1.2,
4.7.71.3 e 4.7.71.4):

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda para que adote, no prazo de seis meses,
providéncias com vistas a rever a classificacdo da despesa contabil relacionada as
Transferéncias Concedidas, bem como a respectiva classificagdo orgamentaria no
momento da elaboracdo da peca orgcamentaria, além de atuar junto as unidades
orcamentarias da Prefeitura para o atendimento dos normativos legais, por estarem em
desacordo com Nota Técnica STN 45.799/20; Portaria STN 1.568/22 (PCASP 2023);
MCASP 92 ed., parte |, subitem 4.6.2.1, parte IV, item 3.2.3, parte V, subitem 5.2 e item
11; Portaria SOF/STN 163/01.

753873.

Saude

7.1.45. Determinar a SMS e a SF que apresentem a este Tribunal, no prazo de 1 (um) ano, plano
de acdo com vistas a adogdo de providéncias definitivas para a implantacdo da unidade
orcamentaria autbnoma do Fundo Municipal de Saude, com demonstrativos contabeis proprios
e controle efetivo de disponibilidades, em cumprimento a Determinagéo n°® 877 do Tribunal e a
legislagao vigente (LM 13.563/03, LC 141/12 e LC 101/00), contendo, no minimo, as agdes a
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serem adotadas, os responsaveis pelas agdes e o0 prazo previsto para a sua implementacao.
(subitem 5.2.1.1)

7.1.46. Determinar a SMS/CFO e SEPLAN/COPOM, que adotem, no prazo de 1 (um ano),
providéncias com vistas a incluir os valores de restos a pagar ndo processados na linha “(-)
Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade
Financeira (XIIl)” para exclusdo do calculo de ASPS, enquanto ndo implementado o controle

exclusivo consolidado no FMS. (subitem 5.2.1.1)

7.1.47. Determinar a SEPLAN/COPOM, que adote, no prazo de 6 (seis) meses, as seguintes

providéncias:

a) excluir os Encargos Sociais do computo de ASPS para fins de apuragdo do Anexo 12 do
RREO, caso estes continuem a ndao ser movimentados via FMS, por estar em desacordo com
paragrafo unico do Art. 2° da LC 141/12. (subitem 5.2.1.2)

b) incluir os valores histéricos cumulativos dos empenhos de restos a pagar no quadro de
execugao de restos a pagar do Anexo 12 do RREO, bem como seus respectivos cancelamentos
e pagamentos, por estar em desacordo com as orientagdes de preenchimento do subitem
03.12.05.03 — Municipios — Tabela 12.2 do MDF 142 edi¢&o. (subitem 5.2.1.3)

Créditos Adicionais

7.1.48. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que promova, no prazo de 1 ano, efetivo

753873.

controle das alteragdes ocorridas no saldo do superavit financeiro do exercicio anterior por meio

do SOF, de modo a evitar a abertura de créditos adicionais sem lastro financeiro, por estar em
desacordo com o inciso |, §1°, art. 43 da Lei 4.320/64; § 1°, arts. 1° e inciso |, art. 50 da LRF; e
inciso V, art. 167 da CF. (subitem 5.4.2)

7.1.49. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que implemente, no prazo de 1 ano, a
reavaliagao periddica de receitas por fonte de recursos, pautando-se em uma analise prudente
e embasada em metodologias robustas e confiaveis, que contemplem riscos fiscais de todas as

ordens, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais com base em receitas néo realizadas,
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por estar em desacordo com o inciso V, art. 167 da CF e art. 43 da Lei N° 4.320/64. (subitem
5.4.3)

Restos a pagar

7.1.50. Determinar a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras (SIURB) e a Secretaria Municipal de Habitagao
(SEHAB) que, no prazo de 1 (um) ano, adote providéncias com vistas a aprimorar os controles
sobre as inscricdes dos Restos a Pagar, haja vista a utilizagdo do mesmo parecer para justificar
grande numero de inscrigdes, por estar em desacordo com o disposto no art.5° do decreto n°
61.990/22. (subitem 5.5.1)

Ordem Cronolégica de Pagamentos

7.1.51. Determinar a SEGES e a CGM que adote, no prazo de um ano, providéncias com vistas
a elaboragdo de normativo que regulamente o cumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos e que preveja em seus dispositivos a obrigatoriedade da publicagéo,
preferencialmente em meio eletrénico, de informacdes referentes ao cumprimento dessa ordem
e, quando couber, as justificativas para eventuais descumprimentos, por estar em desacordo
com o § 3° art. 141 da Lei 14.133/21. (subitens 5.6.1 € 5.6.2)

Renuncia de Receitas

7.1.52. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, em conjunto com a Controladoria Geral

753873.

do Municipio, que adote, no prazo de um ano, providéncias com vistas a elaboracdo de

metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios (condicionados e néo
condicionados), incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagbes, bem como a
propositura de designacao dos érgaos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e
pela avaliagao dos resultados alcancados pelos beneficios tributarios (condicionados e nao
condicionados), haja vista o disposto nos incisos | e Il, § 3° do art. 25 da Lei Municipal 18.173/24
e art. 14 da LRF. (subitens 5.9.3 € 5.9.4)

Transferéncias Especiais (Emendas Parlamentares)
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7.1.53. Determinar a Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo que, imediatamente, adote
providéncias com vistas a adequar o Portal da Transparéncia do Municipio de Sao Paulo,
disponibilizando informagdes completas, tempestivas e acessiveis relacionadas ao recebimento
e execucao de emendas parlamentares acolhidas no processo legislativo orgamentario, por estar
em desacordo com os artigos 48, inciso Il, e 48-A da LRF, juntamente com as diretrizes
estabelecidas nas recentes decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da
ADPF 854. (subitem 5.10.1)

7.1.54. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a promover o tempestivo registro contabil das emendas parlamentares
recebidas, conforme o regime de competéncia, sob o aspecto patrimonial, e que as respectivas
receitas sejam reconhecidas no exercicio financeiro em que ocorrer a arrecadagéo, quanto ao
aspecto orcamentario, por estar em desacordo com o inciso | do art. 35 da Lei Federal n°
4.320/1964, bem como com o disposto no item 1.2 da Parte V (regime de competéncia) do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 112 edi¢do. (subitem 5.10.2)

7.1.55. Determinar a Secretaria Especial de Relagbes Institucionais, que adote, imediatamente,
providéncias com vistas a estabelecer procedimento formal de comunicagdo a esta Corte de
Contas acerca do recebimento de recursos, pelo Poder Executivo Municipal, a titulo de
transferéncias especiais decorrentes de emendas parlamentares individuais, ante a constatacao
de sua auséncia, o que afronta o disposto no Art. 8°, Paragrafo unico da Lei Complementar
Federal 210/24. (subitem 5.10.3)

753873.

7.1.56. Determinar & Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo que, no prazo de seis

meses, proceda a analise da execucdo do Termo de Contrato 099/2025/SMS e encaminhe a
esta Corte de Contas as respectivas conclusdes alcancadas, tendo em vista a auséncia de
publicacdo do referido ajuste no PNCP, circunstancia que pode acarretar nulidade dos atos
praticados e perda de seus efeitos perante terceiros, por estar em desacordo com o inciso | do
art. 174 da Lei n°® 14.133/2021. (subitem 5.10.4)

7.1.57. Determinar a Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo que, no prazo de 6 (seis)
meses, proceda a analise da execugao do Termo de Convénio n° 001/SEMTRA/2025, celebrado

entre a SMT e a CET, bem como da contratagdo dele decorrente, encaminhando a esta Corte
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de Contas as conclusdes alcangadas, especialmente quanto a adequacgéao do arranjo institucional
estabelecido para a execucao do objeto, em observancia aos principios da transparéncia, da

motivagéo e do controle dos atos administrativos. (subitem 5.10.5)
Fontes de recursos

7.1.58. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, que adote no prazo de um ano,
providéncias com vistas a estabelecer o controle das fontes de recursos vinculadas, corrigindo
aquelas com valores negativos, por estar em desacordo com a LRF, arts. 8°, § unico e 50, I.
(subitem 5.11.3)

Siafic e requisitos de transparéncia

7.1.59. Determinar a Controladoria Geral do Municipio que, no prazo de um ano, adote
providéncias com vistas a disponibilizar no portal de transparéncia da PMSP uma consulta mais
ampla sobre empenhos e pagamentos, por estar em desacordo com o disposto no arts. 7°, Vl e
8°, §1°, inciso lll, da Lei n°® 12.527/2011; arts. 48, §1°, inciso Il e 48-A, inciso |, da LC n° 101/2000,
art. 8°, 1, “a” e “e” do Decreto n° 10.540/2020. (subitem 5.12.2)

7.2. Propostas de Recomendacgoées
Lei das Diretrizes Orgamentarias 2025
7.2.1. Reiteragdo da Recomendagéao n° 848 do sistema Didlogo/TCMSP (subitem 3.1.1.1):

Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de descrever no projeto de lei das

753873.

diretrizes orcamentarias as despesas que serdo contingenciadas na eventualidade de
concretizagcado dos riscos fiscais ou passivos contingentes, com vistas a prover maior

transparéncia em relacdo as medidas de contingenciamento do orgamento publico.
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7.2.2. Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestao de incluir um percentual minimo
para a reserva de contingéncia no PLDO, com vistas a aprimorar a efetividade do dispositivo.
(subitem 3.1.1.2)

7.2.3. Recomendar a SUTEM/SF que avalie a sugestéo de registrar e documentar internamente
a descricao dos valores de previsao de “Outras Despesas Correntes”, bem como a previsdo de
investimentos, e descrever, quanto ao controle de calculo de previsdo de metas de resultados
primario e nominal, os langamentos manuais com respectivas memarias em documento interno,

com vistas a prover rastreabilidade das projecdes. (subitem 3.1.1.3)

7.2.4. Recomendar a SUTEM/SF que avalie a sugestao de utilizar em seus controles de projecao
de resultado primario e nominal uma taxa de rolagem de Restos a Pagar com base no historico,
bem como considerar uma taxa de cancelamentos de restos a pagar com base no historico dos
ultimos 5 anos, com vistas a melhorar as proje¢des de resultados primario € nominal. (subitem
3.1.1.4)

7.2.5. Reiteragdo da Recomendacgao n° 777 do sistema Dialogo/TCMSP (subitem 3.1.1.5):

Recomendar a COPOM/SEPLAN que avalie a sugestdo de deixar de tratar, no PLDO,
dos limites de abertura de créditos adicionais, com vistas a abordar a matéria em fase
de PLOA, na qual ha oportunidade de se tratar com maior precisdo orcamentaria a
necessidade para aumentos e supressdes dos recursos que financiam as politicas

publicas.

753873.

Lei Orgamentaria Anual 2025

7.2.6. Reiteracdo da Recomendacdo n° 851 do sistema Dialogo/TCMSP (subitem 3.1.2.2):

Recomendar a COPOM/SEPLAN que, para o proximo ciclo orgamentario, avalie a
sugestao de utilizar par@metros objetivos e estatisticos na regionalizacdo do PLOA, e
nao a mera divisdo do valor total da agcdo em valores idénticos nas subprefeituras ou

regides, com vistas a conferir maior efetividade a regionalizagao do orgamento.
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7.2.7. Recomendar a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito, Secretaria Municipal da
Saude e Secretaria Municipal de Seguranca Urbana que justifiquem as acgbes que seréo
classificadas como “Despesa Nao Regionalizavel” para os proximos projetos de PLOA, a fim de

se prover maior transparéncia ao processo orgamentario. (subitem 3.1.2.3)

7.2.8. Recomendar a Secretaria Municipal de Educagao que avalie a sugestao de regionalizar as
acbes 6553, 2801, 2815 e 2816 no préximo ciclo do PLOA, com vistas a aumentar o grau de

regionalizacdo do orgcamento da PMSP. (subitem 3.1.2.4)
7.2.9. Reiteracao da Recomendacéo n° 849 do sistema Dialogo/TCMSP (subitem 3.1.2.5):

Recomendar a Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia/SEPLAN, que avalie a
sugestao para o proximo ciclo orgamentario, para excluir o rol de excecdes que tem sido
utilizado historicamente para a abertura de créditos adicionais suplementares,
estabelecendo um percentual unico com vistas a permitir razoavel discricionariedade ao

Poder Executivo na alteracédo e execugcao do orgcamento.
Gestao Orgamentaria

7.2.10. Recomendar a COPOM/SEPLAN que aprimore a regionalizagdo das pecas
orcamentarias por meio de elaboragdo de objetivos, metas e indicadores por regides,
subprefeituras ou distritos, com vistas a aprimorar a regionalizagdo do gasto publico (subitem
3.1.4.5).

753873.

Gestao Financeira

7.2.11. Recomendar a SUTEM/SF que avalie a sugestdo de implementar aplicagao automatica
do saldo disponivel em conta corrente ao final do dia para todas as contas bancarias da PMSP,
considerando os exemplos de falhas de controle identificados, com vistas a otimizar a alocagao

dos recursos em caixa. (subitem 3.2.1)

7.2.12. Recomendar a SUTEM/SF que tenha maior cautela nos exercicios subsequentes na

utilizacdo dos recursos livres, uma vez que as despesas devem permanecer estritamente
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compativeis com as receitas efetivamente previstas nos orgcamentos, e consequentemente

arrecadadas, com vistas a evitar futuros riscos financeiros e fiscais. (subitens 3.2.3 e 3.2.5)
Estrutura das Demonstragées Financeiras

7.2.13. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestdo de adotar
terminologia alinhada ao modelo conceitual vigente do MCASP 112 edigdo e das NBC TSP,
especialmente quanto a manutengdo do grupo Patriménio Liquido, ainda que com saldo
negativo, em substituicio ao uso da expressao “Passivo a Descoberto”, com vistas ao
aprimoramento da clareza, da consisténcia conceitual e da compreensibilidade das informagdes

contébeis evidenciadas. (subitem 4.7.1)
Divida Ativa

7.2.14. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a adogdo de correcdes e
melhorias metodoldgicas, técnicas e de controle no script desenvolvido em R atualmente
utilizado para estimar a probabilidade de pagamento dos créditos inscritos em divida ativa,
contemplando a reavaliagdo dos cutoffs fixos dos ratings, a segregagao entre bases de treino e
de teste no script operacional, a correcao do self-join relativo ao rating, bem como a instituigao
de rotinas de versionamento e arquivamento dos dados de entrada, com vistas ao
aperfeicoamento da confiabilidade, da precisao, da rastreabilidade e da governanga do processo,
em consonancia com as otimizagdes sugeridas no anexo ao Relatério Anual de Fiscalizagao de
2025. (subitem 4.7.6.4.2)

753873.

Bens Imoéveis

7.2.15. Reiteracado da Recomendacao 783 do sistema Dialogo/TCMSP (subitens 4.7.6.7.1.1 e
4.7.6.7.1.2):

Recomendar a Secretaria Municipal de Gestao e a Secretaria Municipal da Fazenda que
avaliem a sugestao da adogao de providéncias efetivas para que haja a integracao das
informacdes e sistemas, inclusive com a realizacdo de inventarios, que permitam o
reconhecimento integral e estratificado dos imdéveis municipais no Sistema de Bens

Patrimoniais Iméveis (SBPI) e, consequentemente, na contabilidade municipal, com
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vistas a melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder

Executivo de Sao Paulo.
7.2.16. Reiteracdo da Recomendacgéo 858 do sistema Dialogo/TCMSP (subitem 4.7.6.7.1.7):

Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda para que, junto com Secretaria
Municipal de Gestao, avalie a sugestao de concluir as tratativas entre as areas e efetivar
0 mapeamento e o registro contabil dos bens imdveis cedidos, com vistas a melhoria da

qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal.
Bens Moéveis
7.2.17. Reiteragéo da Recomendagéo n° 707 do sistema Didlogo/TCMSP (subitem 4.7.6.7.2.2):

Recomendar a Secretaria da Fazenda, para que, em conjunto com as demais unidades
do Municipio, realizem levantamento de todos os bens moéveis, de modo a baixar os bens
que nao atendam mais ao critério para ser classificado como ativo, além da realizagao
adequada dos procedimentos de depreciagao, tendo em vista que ha, no minimo, uma
distorcdo de R$ 211,1 milhdes, nas trés contas de registros de bens méveis junto aos

controles analiticos de bens moveis (SBPM)
7.2.18. Reiteracao da Recomendacgéo n° 779 do sistema Dialogo/TCMSP (subitem 4.7.6.7.2.5):

Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao de estabelecer

norma prevendo prazo tempestivo para a realizagdo de inventario por partes das

753873.

unidades para que os ajustes sejam refletidos no balango do exercicio financeiro ao qual

se refere o inventario.
Educagao
7.2.19. Reiteragdo da Recomendacao 861 do sistema Dialogo/TCMSP (subitem 5.1.1.1):

Recomendar a Secretaria Municipal de Educacao, Secretaria de Governo Municipal e
Secretaria Municipal da Fazenda a utilizacdo de Notas de Empenho (NE) exclusivas para

as compensacoes tarifarias referentes ao transporte dos estudantes da rede municipal,
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segregando-as dos demais langamentos de compensacgdes tarifarias efetuadas pela
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito e pela Sdo Paulo Transporte S/A, a fim de
garantir a integridade e rastreabilidade das citadas despesas na apuragao dos gastos

com manutencgéo e desenvolvimento do ensino (MDE).
7.2.20. Reiteracado da Recomendagéo 862 do sistema Dialogo/TCMSP (subitem 5.1.1.1):

Recomendar a Secretaria Municipal de Educacao, Secretaria de Governo Municipal e
Secretaria Municipal da Fazenda a vinculagao sistematica e objetiva dos dados da folha
de pagamento aos empenhos langados nas agbes de remuneragao de profissionais da
educacéo basica, a fim de garantir a transparéncia e a rastreabilidade das informacgdes

na apuragao dos gastos com manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE).
Aspectos de conformidade dos precatérios

7.2.21. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio que
revisem o PMQP de modo que reverta a tendéncia de crescimento desses passivos, haja vista
que mesmo que a PMSP utilize um percentual da RCL acima do estabelecido pela EC 136/25,
ha tendéncia exponencial de crescimento, o que pode expor o ente a riscos fiscais. (subitem
5.7.3)

Renuncia de receitas

7.2.22. Recomendar a Secretaria da Fazenda que avalie a sugestao de atualizar a Portaria SF

753873.

n°® 97/2020 com vistas a incluir todos os 6rgaos que participam do acompanhamento e avaliagao

tanto do projeto de lei com possivel renuncia de receitas, quanto da lei aprovada, considerando
o atendimento dos requisitos dos art. 14 e 14-A da LRF. (subitem 5.9.1)

7.3. Propostas de Ciéncia
Lei Orgamentaria Anual 2025

7.3.1. Dar ciéncia a SF sobre a auséncia de justificativas para o aumento de 3.398% nos
rendimentos de operacdes de crédito, identificado na analise do PLOA, o que afronta o disposto

no art. 12 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com vistas a
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adogao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes (subitem
3.1.2.1)

Lei de Diretrizes Orgamentarias 2025

7.3.2. Dar ciéncia a COPOM/SEPLAN sobre a redacédo do art. 48 da PLDO, identificada na
analise do PLDO 2025, a qual ndo se coaduna com o disposto no art. 165, § 2°, da CF, e no art.
4° da LRF, com vistas a adocdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras

semelhantes. (subitem 3.1.1.6)
Gestao Fiscal

7.3.3. Dar ciéncia a PMSP e ao IPREM acerca da classificagdo indevida do aporte de IRRF, no
exercicio de 2025, nos quadros de Aportes de Recursos para o Fundo em Capitalizagdo e de
Receitas Previdenciarias — RPPS (Fundo em Capitalizagdo) do Anexo 4 do RREO, por classificar
o aporte de IRRF como medida de equacionamento de déficit atuarial divergente da preconizada
pela legislacao, gerando subavaliagdo no demonstrativo, em desacordo com o art. 10 e o art. 56
da Portaria MTP 1.467/22, com o § 15, art. 37 das Disposi¢gdes Gerais e Transitorias da Lei
Orgéanica Municipal de Sao Paulo e com o MDF, com vistas a adogao de providéncias internas

que previnam a ocorréncia de impropriedades semelhantes. (subitem 3.3.3.1.1)
Plano de Implantagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

7.3.4. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a nao implementagdo ou

753873.

implementacao parcial de procedimentos contabeis patrimoniais com prazos de obrigatoriedade

ja vencidos, bem como a auséncia de avango preparatorio para procedimentos com prazos
futuros, identificada na analise da Nota Explicativa n® 4 do Balango Geral de 2025, o que afronta
o disposto no Plano de Implantagédo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP (Anexo
a Portaria STN 548/15) e na Portaria STN 1.569/23, e compromete as caracteristicas qualitativas
da informagao contabil previstas no MCASP 11?2 edigao, Parte Geral, item 6.2, especialmente
fidedignidade, completude, comparabilidade e verificabilidade, com vistas a adogado de

providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 4.7.2.1)

Designa¢oes Genéricas
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7.3.5. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a utilizagdo das contas contabeis
genéricas 3.3.2.3.1.99 e 4.6.3.9.1.00 em percentual acima de 10% dos saldos dos respectivos
grupos de contas, identificada no Balancete do Poder Executivo, por estar em desacordo com o
item 6.2.3, Parte Geral, e 3.5.4”¢”, Parte IV, do MCASP 112 ed. e com a NBC TSP EC, item 3.17,
com vistas a adocao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes.
(subitem 4.7.4.1)

Notas Explicativas

7.3.6. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a auséncia de divulgagédo, em notas
explicativas, das circunstancias que justificam a nao aplicagao retrospectiva na adogéao inicial de
procedimentos contabeis, o que afronta o disposto no item 33, alinea “h”, da NBC TSP 23 e no
item 22.2.3 da Parte Il do MCASP 112 ed., com vistas a adogao de providéncias internas que

previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 4.7.5.3)

7.3.7. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a auséncia de divulgagao, em nota
explicativa, do descompasso temporal no registro da desvinculagao de receitas em desacordo
com o subitem 8.2 da Parte V do MCASP 112 ed., com vistas a adogao de providéncias internas

que assegurem a adequada evidenciagao das informagdes contabeis. (subitem 4.7.5.5)
Créditos Nao Tributarios

7.3.8. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria Municipal das Subprefeituras

acerca da existéncia de créditos nao tributarios a receber, antes da inscricdo em divida ativa,

753873.

sob responsabilidade da SMSUB e das Subprefeituras, com valores mapeados e controlados

nos sistemas de origem, sem o correspondente reconhecimento contabil no ativo do Municipio,
em desacordo com a Portaria STN n° 548/15 (Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais) e com o MCASP 112 ed., Parte Geral, subitens 6.2.2 e 6.2.6, com vistas
a adocgao de providéncias internas que aprimorem o fluxo de informagdes entre os sistemas de
origem da SMSUB e a area contabil da SF. (subitem 4.7.6.3.2)

Depésitos Judiciais
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7.3.9. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre as diferencas identificadas entre os
saldos contabeis do Fundo de Reserva e da Parcela Repassada em confronto com relatérios e
extratos bancarios, em infringéncia as caracteristicas qualitativas da representacgéo fidedigna e
verificabilidade, nos termos definidos no MCASP 112 edi¢ao, Parte Geral, subitens 6.2.2 e 6.2.6,
com vistas a adocao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes.
(subitem 4.7.6.5.1)

Precatoérios

7.3.10. Dar ciéncia ao TCESP sobre a precariedade do sistema do TJSP, destinado ao registro
dos precatorios da PMSP, dificultando o fluxo de informagdes e a correta contabilizagao dos fatos
ocorridos, prejudicando a verificabilidade da informacgao contabil, o que afronta o disposto no
subitem 6.2.6, Parte Geral do MCASP 112 edig&o. (subitem 4.7.6.11.1)

7.3.11. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre o montante represado em contas
precatorios especiais do TRT3 sem que haja precatérios em face do Municipio de Sao Paulo

neste Tribunal, impossibilitando a utilizagao do recurso pelo Municipio. (subitem 4.7.6.11.2)
Passivo atuarial

7.3.12. Dar ciéncia a Procuradoria Geral do Municipio, a Secretaria Municipal da Fazenda, a
Secretaria de Planejamento (SEPLAN) e ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo
(IPREM), que, no exercicio de 2025, a classificacdo da despesa relativa as verbas honorarias
pagas aos procuradores inativos foi efetuada de forma incompativel com o MCASP 112 ed., Parte

753873.

Geral, ltem 6.2.2, bem como com os principios orcamentarios da transparéncia e da

especializagao. (subitem 4.7.7.2.2)
Educagao

7.3.13. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Educagao de que a concentragcdo de empenhos no
final do exercicio pode indicar deficiéncia no planejamento, processos de contratagédo acelerados
e aumento no risco das contratagdes e da execugao da politica publica educacional e implica em
necessidade de criterioso acompanhamento das contratagdes cujos empenhos foram inscritos

em Restos a Pagar, em atencéo aos prazos do DM 61.990/22, bem como a compensagao de
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eventuais cancelamentos que impactem o limite constitucional do gasto com MDE. (subitem
51.1.1).

Saude

7.3.14. Dar ciéncia ao Conselho Municipal de Saude sobre a inexisténcia, em seu portal
institucional, de mecanismo claro, direto ou destacado que direcione o cidadao ao parecer
conclusivo sobre o Relatério Anual de Gestao referentes a 2024 e anos anteriores (com
atualizagao continua), o que compromete a transparéncia ativa e dificulta o exercicio do controle
social, em afronta ao disposto no art. 36, § 1°, da LC 141/12, com vistas a adogao de providéncias

internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 5.2.2.1)
Restos a pagar

7.3.15. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Gestédo (SEGES) sobre a inscrigdo indevida de R$
344,7 milhdes em Restos a Pagar para o Fundo Previdenciario FUNPREV, em razao da falta de
cancelamento de empenhos até 29.12.25, o que afronta o artigo 2° do Decreto n°® 64.755/25, com
vistas a adocgao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes.
(subitem 5.5.2)

Aspectos de conformidade dos precatérios

7.3.16. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio sobre

a permanéncia de saldo nas contas judiciais, em afronta ao art. 101 da ADCT e inobservancia

753873.

ao Alerta emitido no TC 001840/2023, com vistas a adogao de medidas que venham a sanar a

questao. (subitem 5.7.2)

7.3.17. Dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo sobre a morosidade no
pagamento dos precatorios do Municipio de Sdo Paulo, acarretando valores represados junto as
contas judiciais sob responsabilidade do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, para
avaliagcao de medidas possiveis na sua esfera de competéncia. (subitem 5.7.2)

Renincia de receitas
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7.3.18. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a falta de instrugdo dos impactos
das renuncias de receitas junto as metas de resultado nominal e primario, identificada no exame
do embasamento das leis 18.330/25 e 18.379/26, o que afronta o disposto no art. 14 da LRF, art.
25 da Lei Municipal n°® 18.173/24 (LDO 2025) e art. 4° da Portaria SF n° 97/2020, com vistas a
adogao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem
5.9.2)

Transferéncias Especiais (Emendas Parlamentares)

7.3.19. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte (SMT) acerca da
auséncia de detalhamento do objeto e do produto resultante da meta 2, relativos a transferéncia
especial n°® 202338960004, além da nao atualizagdo do respectivo periodo de execugao, o que
afronta o disposto no art. 2°, §6° | e IV da IN TCU n°® 93/2024, com vistas a adogao de

providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 5.10.6)

7.3.20. Dar ciéncia a Subprefeitura de Sao Miguel Paulista acerca da auséncia de apresentagao
do relatério de gestao vinculado a transferéncia especial n°® 202439050004, o que afronta o
disposto no art. 3°, § 1°, da IN TCU n°® 93/2024, com vistas a adogao de providéncias internas

que previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 5.10.7)
Fontes de recursos

7.3.21. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a divergéncia do valor de R$ 2,43
bilhdes entre o Demonstrativo de Acompanhamento da Disponibilidade por Fonte de Recursos e

753873.

o Balancete do Disponivel da PMSP, o que afronta o disposto na NBC TSP Estrutura Conceitual,

itens 3.10, 3.17 e 3.21, com vistas a adogao de providéncia internas que previnam a ocorréncia

de outras semelhantes. (subitem 5.11.2)
Siafic e requisitos de transparéncia

7.3.22. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda sobre a falta do cumprimento integral do

Plano de Acao para implementacdao dos requisitos minimos de qualidade no sistema, o que
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afronta o disposto no art. 1°, § 1°, incisos VI e X, e art.9°, caput, inciso Il do Decreto Federal n°
10.540/20. (subitem 5.12.1)

8. DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

As analises das determinacbes de exercicios anteriores foram extraidas do sistema

Dialogo/TCMSP:
N°da |Acordio Tema Orgao Reiterada
Det. desde
651 Evidenciar nas préximas LDOs o montante dos processos judiciais, Depositos Judiciais PGM 2021

relacionados ao saldo de depdsitos judiciais, que apresentam grande
probabilidade de perda para o Municipio, abrangendo, assim, as agdes
de valores expressivos e aquelas com objeto de repercusséao geral
(causas repetitivas). (subitem 3.4.6.2) (PGM)

A PGM informou que passou a realizar, de forma periddica, a avaliagao de risco e a mensuragéo de processos judiciais associados a
depositos judiciais para subsidiar o Anexo de Riscos Fiscais da LDO, fato confirmado pela Auditoria no acompanhamento dos Gltimos
projetos de LDO. Embora reconheca limitagdes para a sistematizacdo dessas informagdes, a avaliagdo anual pela PGM atende ao objetivo
da determinacéo ao evidenciar, nas LDOs, o montante das ag¢des judiciais mais relevantes com probabilidade de perda e valores
expressivos.

Portanto, a determinagao esta atendida.

685 5.2.1. Recomendar ao Departamento de Contadoria da Subsecretaria do | Notas Explicativas SF 2022
Tesouro Municipal da Secretaria Municipal da Fazenda
(Decon/Sutem/SF/PMSP) para que inclua nas Notas Explicativas do
proximo exercicio, as informagdes referentes aos critérios de
mensuragao de bens méveis e iméveis, métodos de depreciacao, vidas
Uteis, taxas de depreciacéo, valor contabil bruto e depreciagéo
acumulada, conciliagdo com adigdes e informagdes sobre reavaliagbes
efetuadas, tendo em vista a auséncia dessas informagées nas Notas
Explicativas do Municipio em 2022 (subitem 3.2.1).

No trabalho de auditoria referente ao Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2025 das Contas da PMSP, de forma geral, foi observada a
divulgacdo em notas explicativas das informagdes requeridas na presente recomendacao.

As reavaliagdes ainda nao realizadas se dao pelos motivos de deficiéncias de controle e outras questdes identificadas no relatério de contas
de 2025.

Dessa forma, considera-se a recomendacéo atendida.

741 Determinar a SF que adote, no prazo de um ano, agdes no sentido de Caixa e Equivalentes SF 2023
identificar e regularizar as pendéncias antigas, no montante de R$ 87,9 | de Caixa
milhdes, no saldo da conta “Débitos Pagos a Regularizar”, por estar em
desacordo com os itens 3.10 e 3.26 da NBC TSP EC.

No exercicio 2025 foram realizadas as regularizagdes de débitos pendentes na conta 1.1.3.8.1.99.63 - Débitos Pagos a Regularizar
cumprindo o roteiro definido no processo SEI N° 6017.2019/0019205-4, resultando no reconhecimento de despesas de R$ 91,9 milhdes
como ajustes de exercicios anteriores, encerrando assim esse processo e o n° 6017.2021/0049777-0, restando portanto, atendida a
determinacédo.

753 5.1.20. Determinar & Controladoria Geral do Municipio, que adote, no Fornecedores e CGM 2023
prazo de um ano, providéncias com vistas a verificagdo das despesas Contas a Pagar
registradas sem a devida cobertura orgamentaria e a apuragéo de
responsabilidade dos titulares dos 6rgéos e unidades orcamentarias,
nos termos do art. 37 do Decreto Municipal 62.809/23 e art. 5°, §7° c/c
art. 6° do Decreto Municipal 62.147/23, por estarem em desacordo com
o art. 167, inciso |l da Constituicdo Federal. (subitem 3.4.7.1)

A CGM apresentou o processo SEI n° 6067.2024/0014529-5, contendo a andlise realizada e as manifestagdes das Secretarias envolvidas.
Considerando que a determinacéo consistia na adogéo de providéncias para a verificagdo das despesas sem cobertura orgamentaria e para
a apuragao de responsabilidade, observa-se que a CGM procedeu a andlise das despesas e concluiu pela inexisténcia de elementos
suficientes para a instauragao de procedimento disciplinar.

Dessa forma, a determinacéo esta atendida.
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760 Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria Municipal | Transferéncias SF 2023
de Saude, para que adotem, no prazo de seis meses, providéncias com | Concedidas e

vistas a adogao de medidas que venham a sanar as distor¢gdes junto as | Recebidas

contas de VPD referentes a registro de despesas nao afetas ao
exercicio (regime de competéncia), em infringéncia a NBC TSP EC,
subitem 1.1, MCASP 92 ed., Parte Geral, item 2 "b", Parte Il, subitem
2.4.2 e Parte V, subitem 1.2.

No ambito da auditoria das contas do Poder Executivo Municipal de Sao Paulo, exercicio 2025, ndo foram identificados langamentos em
descumprimento ao regime de competéncia com impacto no resultado. A Unica ocorréncia de registro decorrente de fatos anteriores nao
onerou o resultado do periodo devido ao processo de consolidagdo implementado. Por isso, considera-se atendida a determinacéo na SF,
restando apenas ciéncia para os casos que mesmo sem impacto, devem observar o cumprimento do regime de competéncia.

760 Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria Municipal | Transferéncias SMS 2023
de Saude, para que adotem, no prazo de seis meses, providéncias com | Concedidas e
vistas a adogao de medidas que venham a sanar as distorgdes junto as | Recebidas
contas de VPD referentes a registro de despesas nao afetas ao
exercicio (regime de competéncia), em infringéncia a NBC TSP EC,
subitem 1.1, MCASP 92 ed., Parte Geral, item 2 "b", Parte Il, subitem
2.4.2 e Parte V, subitem 1.2.

As despesas registradas pela SMS em descumprimento ao regime de competéncia foram tempestivamente reclassificadas pela SF, dentro
do exercicio 2025, para conta de ajustes de exercicios anteriores, portanto, considera-se atendida a determinagéo nessa secretaria.

774 5.2.2. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a Plano Plurianual SEPLAN 2023
sugestdo de indexar as metas do Plano Diretor Estratégico (PDE) com (PPA)
as do Plano Plurianual (PPA) quando da elaboragdo do préximo ciclo do
Projeto de Lei do PPA, com vistas a prover maior transparéncia e
integracéo entre os instrumentos. (subitem 2.1.1.2)

Considerando que, no PLPPA 2026-2029, apesar de ndo haver, de forma expressa, indicadores provenientes do PDE, foi realizada uma
associagao, no Anexo 3, dos programas do PPA e seus indicadores aos principios, diretrizes e objetivos estratégicos especificos do PDE.
Portanto, considera-se a recomendagéo atendida, uma vez que ja é possivel correlacionar o PPA com o PDE.

786 5.2.18. Recomendar a Procuradoria Geral do Municipio que avalie a Dep6sitos Judiciais PGM 2023
sugestao de solicitar abertura de demanda junto a Empresa de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo
para aperfeicoamento do sistema vigente SIAJ-d - Sistema Integrado de
Acdes Judiciais Digital, de modo a consolidar as informagdes do
cadastro inicial da ac&o judicial em link préprio de “Provisées Judiciais”
na aba “Ag¢des Judiciais” do SIAJ-d, com vistas a facilitar a analise e
atualizacao de informagdes quanto a probabilidade de perda dos
processos judiciais pelos Departamentos da Procuradoria, com geracédo
de relatdrio consolidado ao final. (subitem 3.4.8.1)

Na manifestagao apresentada pela PGM, bem como no print do sistema, demonstra-se a adequacéo do sistema SIAJd, de modo a
possibilitar a inclusdo da classificagao de risco das agdes judiciais.
Dessa forma, entende-se que a determinagéo foi atendida.

847 6.1.3. Determinar a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo orgamentaria | SEPLAN 2024
Eficiéncia/SEPLAN, para o proximo projeto de lei orgamentaria, que
proceda a adequacgéo do orgamento de investimentos das empresas ndo
dependentes, considerando apenas os valores de investimentos no
respectivo quadro do Projeto de Lei, bem como no Caderno 5 - Anexo
de Orgamento de Investimentos das Empresas Nao Dependentes,
providenciando também o detalhamento desses investimentos,
conforme disposto no art. 23 da LDO 2024 caso dispositivo similar seja
mantido (subitem 2.1.3.4).

Considerando que, no PLOA 2026, o Caderno 5 apresenta o detalhamento dos investimentos das empresas ndo dependentes, a
determinacéo foi atendida.

854 6.2.7. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a Gestéao Fiscal SF 2024
sugestdo de definir as premissas para projecdes de despesas futuras
com PPP’s constantes no Anexo 13 do RREO junto as empresas que
informam os valores com vistas a uniformizar as proje¢des (subitem
2.3.1.3).

Verificou-se que, enquanto a SP Parcerias e a COHAB realizavam projec¢des de despesas com PPPs sem corregao inflacionaria, a SP
Regula utilizava uma média de reajustes histéricos para atualizar as projecdes, embutindo, portanto, os efeitos inflacionarios e
consequentemente aumentando indevidamente as projecdes de despesas com a PPP da lluminagao Publica e Rede Semaférica. Em
consulta a peca 149389792 do processo SEI n° 6022.2018/0000575-6, verificou-se que a SP Regula alterou a pratica anteriormente adotada,

passando a projetar valores constantes de 2026 em diante. O demonstrativo das PPPs (Anexo 13 do RREO 6° bimestre de 2025) publicado

Cod. 042 (Versdo 06) 332

Matéria DSP 11692/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

753873.



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:02:00.

fls. 2824

T c M Sﬁ eTCM 003840/2026

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

também apresentou valores constantes para a PPP da lluminagéo Publica e Rede Semaférica (linha "ILUMINAGAO PAULISTA SPE LTDA"),
sanando efetivamente o apontamento.

856 6.1.4. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, que adote, no Gestao Fiscal SF 2024
prazo de 6 meses, providéncias com vistas a acompanhar os resultados
fiscais com o objetivo de limitar empenho e movimentagao financeira se
necessario, de forma a cumprir a meta de resultado primario (subitem
2.3.1.2.1).

A auditada apresenta planilha contendo projegdes de resultado primario para o ano de 2025 e comparando-as com as metas fiscais. A
determinagéo foi atendida, porém sera monitorado por este Tribunal nos acompanhamentos da LRF, bimestralmente, se a PMSP esta
adotando a sistematica apresentada e se procede a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, se necessarios, sem prejuizo de
serem propostas novas recomendagdes/determinagdes para aprimoramento do processo de monitoramento em tempo real dos resultados
fiscais, tal como por exemplo o desenvolvimento de sistematica para acompanhamento também do resultado nominal ao longo do exercicio.

857 6.2.9. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a Divida Ativa SF 2024
sugestdo de implementar o modelo R_16 como padrao para previsdes
de recuperacéo de créditos, com vistas a garantir maior preciséo nas
estimativas de arrecadagéo, evitar distorcdes nas demonstragdes
contabeis e assegurar um planejamento financeiro adequado, aplicando
ao modelo as premissas técnicas de analise de dados estabelecidas no
relatério anexo ao Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2024 (subitem
3.7.5.4.1).

Em que pesem as incorre¢des do script identificadas, o novo modelo R16 foi implementado em dezembro de 2025 complementando os
Ajustes de Perdas com novas métricas estudadas e implementadas por SUREM e validadas pela PGM, aumentando significativamente os
valores de ajuste.

Portanto, recomendagéo atendida.

Sobre as incorregdes do algoritmo implementado, serdo objeto de novo encaminhamento para as contas de 2025:

Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a adogéo de corregdes e melhorias metodolégicas, técnicas e de controle no
script desenvolvido em R atualmente utilizado para estimar a probabilidade de pagamento dos créditos inscritos em divida ativa,
contemplando a reavaliagdo dos cutoffs fixos dos ratings, a segregagao entre bases de treino e de teste no script operacional, a correcéo do
self-join relativo ao rating, bem como a instituicdo de rotinas de versionamento e arquivamento dos dados de entrada, com vistas ao
aperfeicoamento da confiabilidade, da precisao, da rastreabilidade e da governanga do processo, em consonancia com as otimizagdes
sugeridas no anexo ao Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2025.

863 6.2.20. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a Fonte de Recursos SF 2024
sugestdo de especificar as fontes de recursos relacionadas as entradas
extraorgamentarios conforme sua finalidade com vistas a melhorar a
qualidade das informacgdes reportadas aos usuarios das demonstragdes
contabeis (subitem 4.5.1).

A auditoria das contas de 2025 identificou que a Origem procedeu a identificagdo dos recursos extraorgamentarios por fontes de recursos, de
modo que o expediente foi atendido.

864 6.2.21. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a Restos a Pagar SF 2024
sugestdo de passar a registrar as justificativas detalhadas dos
cancelamentos de restos a pagar, com vistas a demonstrar a motivagao
dos cancelamentos efetuados (subitem 4.10.1).

Na manifestacdo SF relatou a Recomendacao néo ser possivel de ser atendida ao mencionar a justificativa para cancelamento de empenho.
Entretanto, a recomendacgao tratou de cancelamento de Restos a Pagar. Verificamos que a referida recomendacéao foi atendida, em 2025
foram cancelados R$1,6 bilhdo de RP com justificativa no sistema SOF. A principal justificativa, cerca de 70%, foi decorrente do
cancelamento efetuado por Diseo em virtude do descumprimento do prazo final de liquidagao.

Dessa forma, atendida a Recomendagéo.

867 6.1.10. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda o cumprimento Notas Explicativas SF 2024
dos itens 2.3-a e 4.3-e, da Parte V do MCASP 10? ed. e itens 47-c a 47-
h da NBC TSP 04 — Estoques e itens 53-c a 5.3-f da Parte || do MCASP,
10? ed. quando da publicagédo das préximas Demonstra¢des Contabeis
(subitem 3.7.4).

O regime orgamentario e o critério de classificagdo adotados no orgamento aprovado foram divulgados na Nota Explicativa 8.1 (p. 98) do
Balango Geral de 2025. Dessa forma, o item 2.3-a da parte V do MCASP foi atendido.

As obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais, por sua vez, sdo divulgadas na Nota Explicativa 9.12 (p. 121) e estdo segregadas
das informacdes relativas as demais provisdes, as quais sdo detalhadas na Nota Explicativa 9.17 (p. 125), o que atende, portanto, a
recomendacao prevista no item 4.3-e da parte V do MCASP.

Quanto as exigéncias dos itens 47-c a 47-h da NBC TSP 04 e 5.3-c a 5.3-f da Parte Il do MCASP, relativos a estoques, nao foram
identificadas insuficiéncias de informagdes.

Assim, diante das anali efetuadas, conclui-se que a presente determinacéo estda completamente atendida.
‘ 869 6.1.14. Determinar a Companhia Metropolitana de Habitagdo de Séao Estoque COHAB- ‘ 2024
Paulo que adote, no prazo de um ano, providéncias com vistas a SP
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reclassificagéo da conta “1.2.1.2.1.98.99.05.010 COHAB-PROJETOS
EM FASE DE DESENVOLVIMENTO-COHAB/FMH” do subgrupo Outros
Créditos a Receber e Valores a Longo Prazo para o subgrupo “1.2.1.4. —
ESTOQUES” e passe a registrar tempestivamente as transagdes e
eventos relacionados aos “Estoques” no SOF, por estar em desacordo
com o item 6.2.2 (representacdo fidedigna), parte geral, subitens 6.2.4
da Parte Geral (tempestividade) e 1.2 da Parte V (regime de
competéncia) do MCASP 102 ed. (subitens 3.7.5.3.2 e 3.7.5.3.3).

A COHAB/SP apresentou o raz&o contabil do SOF que comprova a reclassificagdo da conta de Projetos em Fase de Desenvolvimento do
subgrupo “Outros Créditos a Receber e Valores a Longo Prazo”, para o subgrupo “1.2.1.4 — Estoques”. Ainda, informa que estdo sendo
tomadas medidas no intuito de aprimorar a integragao entre os fechamentos societarios e publicos visando que os registros relativos aos
Estoques sejam processados tempestivamente no SOF. Ressalte-se que em consulta ao razdo do SOF néo foram identificados langcamentos
intempestivos na conta Projetos em Fase de Desenvolvimento.

Diante do exposto, considera-se a determinacgdo atendida.

873 6.1.26. Determinar a Empresa de Tecnologia da Informagéo e Pessoal e Encargos | PRODAM- 2024
Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo, que adote, no prazo de seis Sociais SP
meses, providéncias com vistas a regularizagao dos relatérios do SOF
(inconsisténcias do relatério em formato csv), visto que ja existe uma
solicitacdo de SF junto a empresa, por estar causando distorgoes
relevantes nas apuragdes das informacdes contabeis, em desacordo
com o MCASP 102 edicéo, parte geral, subitens 6.2.2 e 6.2.6 (subitem
3.7.5.7.1).

Em que pese a Origem nédo tenha se manifestado no prazo estipulado, durante os testes de auditoria relacionados as contas de 2025,
constatou-se que as inconsisténcias nos relatérios do SOF em formato CSV encontram-se sanadas. Nesse sentido, a partir da analise do
razdo extraido em formato CSV da conta 2.1.1.1.1.01.01.02 - Credores por Folha de Pagamento, verificou-se que os saldos dos valores a
débito estdo em conformidade com aqueles apresentados no relatério em formato PDF, evidenciando a consisténcia das informagdes
disponibilizadas pelos referidos demonstrativos.

Dessa forma, conclui-se que a determinagéo foi atendida.

880 6.1.41 — Recomendar a Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo, | Transferéncias CGM 2024
que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a abertura Especiais
de procedimento de auditoria em virtude da nao entrega da prestagéo de
contas dos processos SEI 6019.2024/0001997-2 e 6019.2025/0001014-
4 no prazo determinado pela legislacéo, por estar em desacordo com o
Capitulo IV da Lei 13.019/14 (Da Prestacéo de Contas) (subitem 4.4.3).

A Origem informa que a prestagéo de contas relativa ao "Evento Arena Esportiva Radical - Il Edigao" foi integralmente cumprida e aprovada,
conforme consta no Processo SEI 6019.2024/0002866-1.

Assim sendo, tendo em vista a homologagéo da prestagao de contas anexada ao referido processo (documento SEI 121303034), conclui-se
pelo atendimento da determinacao.

884 6.1.48.1 — Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, em conjunto Passivo Atuarial SF 2024
com o IPREM, que, no prazo de um ano, realize a reclassificagdo dos
montantes correspondentes ao Valor Atual das Contribuigdes Futuras
(VACF) das contas de Valores Atuais de Beneficios Futuros (VABF) para
as contas redutoras apropriadas (subitem 3.7.5.11.1).

A Origem informou a emissao da Nota Técnica FIA/IPREM n° 2/2025, no contexto de auditoria do TCM sobre o RPPS, destacando que,
apesar de divergéncias identificadas entre contas, a provisdo matematica foi considerada correta. Ressaltou, ainda, que os calculos atuariais
seguiram a Nota Técnica Atuarial, as hipéteses adotadas e o DRAA.

Nesse sentido, durante os testes de auditoria realizados sobre as contas de 2025, constatou-se que o atuario alterou a metodologia de
contabilizagédo, de modo que os valores de VACF dos futuros aposentados e pensionistas ndo foram registrados de forma compensatdéria no
VABF.

Dessa forma, conclui-se que a determinagéo foi atendida.

884 6.1.48.1 — Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, em conjunto Passivo Atuarial IPREM 2024
com o IPREM, que, no prazo de um ano, realize a reclassificagdo dos
montantes correspondentes ao Valor Atual das Contribuigbes Futuras
(VACF) das contas de Valores Atuais de Beneficios Futuros (VABF) para
as contas redutoras apropriadas (subitem 3.7.5.11.1).

A Origem informou que, na Avaliacdo Atuarial de 2025, o VACF de aposentados e pensionistas estava deduzido das provisdes de beneficios
a conceder. Destacou que, para atender a determinacéo, na Avaliagéo de 2026 o VACF passou a ser somado ao dos servidores ativos,
conforme Parecer Técnico n° 02/2025.

Nesse sentido, durante os testes de auditoria realizados sobre as contas de 2025, constatou-se que o atuario alterou a metodologia de
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contabilizagéo, de modo que os valores de VACF dos futuros aposentados e pensionistas ndo foram registrados de forma compensatdria no
VABF.

Dessa forma, conclui-se que a determinagéo foi atendida.

886 6.1.49. Determinar a Procuradoria Geral do Municipio, em conjunto com | Passivo Atuarial PGM 2024
o Instituto de Previdéncia Municipal, que, no prazo de um ano, adeque a
classificagdo da despesa relativa as verbas honorarias pagas aos
procuradores inativos, que atualmente estdo classificadas de forma
incompativel com o MCASP 102 ed., Parte Geral, ltem 6.2.2, bem como
com os principios orcamentarios da transparéncia e da especializagdo
(subitem 4.14.7).

A Origem informou que o enquadramento orcamentario da verba honoraria foi definido por parecer técnico da CGGM, passando a constar na
LOA 2026, classificado como “Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil”, e ndo como aposentadorias e pensdes.

No ambito dos testes de auditoria realizados sobre as contas do exercicio de 2025, verificou-se que as alteragdes promovidas produzirdo
efeitos apenas a partir do exercicio de 2026. Assim, considerando a natureza prospectiva da medida adotada, deliberou-se pela emissao de
Ciéncia quanto a situagdo no RAF 2025, reputando-se, contudo, atendida a Determinagado ora analisada.

Dessa forma, conclui-se pelo atendimento da determinagéo.

886 6.1.49. Determinar a Procuradoria Geral do Municipio, em conjunto com | Passivo Atuarial IPREM 2024
o Instituto de Previdéncia Municipal, que, no prazo de um ano, adeque a
classificagdo da despesa relativa as verbas honorarias pagas aos
procuradores inativos, que atualmente estao classificadas de forma
incompativel com o MCASP 102 ed., Parte Geral, Item 6.2.2, bem como
com os principios orgamentarios da transparéncia e da especializagdo
(subitem 4.14.7).

A Origem informou que o correto enquadramento orgamentario foi definido por parecer técnico da PGM, passando a constar na LOA 2026,
com classificagédo especifica que enquadra a verba honoraria como “Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil”, e ndo como aposentadorias
e pensdes.

No ambito dos testes de auditoria realizados sobre as contas do exercicio de 2025, verificou-se que as alteragdes promovidas produzirdo
efeitos apenas a partir do exercicio de 2026. Assim, considerando a natureza prospectiva da medida adotada, deliberou-se pela emissao de
Ciéncia quanto a situagdo no RAF 2025, reputando-se, contudo, atendida a Determinagao ora analisada.

Dessa forma, conclui-se pelo atendimento da determinag&o.

N°da |Acordao Tema Orgao Reiterada
Det. desde
154 19 - Implantar o sistema informatizado de bens mdveis e solucionar as Bens Moveis SF 2010

seguintes impropriedades:a. Pendéncias na conta de Bens Mdveis a
Incorporar desde 1998 e auséncia de registros analiticos que permitam
verificar a consisténcia de seu saldo.b. Morosidade no processamento
das incorporagdes.

A Origem relata as agdes ja realizadas no sentido de regularizar os registros da conta de Bens Mdveis a Incorporar, bem como as cobrancas
e treinamentos realizados para que as unidades reconhegcam tempestivamente os bens méveis. Contudo, conforme consignado em sua
manifestagdo, ainda esta em desenvolvimento o novo sistema patrimonial que visa integrar a gestao patrimonial e contabil dos bens méveis e
intangiveis do Municipio. Ressalva-se que o sistema SBPM sequer emite relatorios gerenciais dos bens méveis. Espera-se que o novo
sistema oferega os relatérios e controles necessarios a gestao patrimonial e contabil dos bens méveis, de modo a permitir a verificagéo da
consisténcia dos seus registros e dos respectivos saldos contabeis.

Desta forma, a determinagdo permanece ndo atendida.

252 1.11 - regularize o saldo da conta Débitos de Servidores Municipais; Pessoal e Encargos SF 2012

Sociais

A Origem informou concordancia com o apontamento e relatou que esta em tratativas com a SEGES para obtencéo de informagdes
fidedignas sobre débitos de servidores. Destacou o desenvolvimento de relatério especifico para controle desses valores e ajustes no
SIGPEC, em conjunto com a PRODAM, visando maior clareza e transparéncia contabil.

Diante disso, em gue pese os esforcos envidados até o momento, conclui-se que a determinagéo nao foi atendida.

281 16.5.5 - Demonstrar Ativo e Passivo Financeiros por fonte de recursos Fonte de Recursos SF 2015
para assegurar maior transparéncia na apuracéo do superavit/déficit
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financeiro por fonte de recursos. (subitem 4.9.1) - (Com Destaque do
Revisor)

Confirma a auditada que ainda ndo implementou o Ativo Financeiro por fonte. Embora pontue que a apuragéo do superavit/déficit financeiro
ocorra em acordo com o MCASP, nas contas de controle e de forma transparente, tal expediente ndo suprime o fato de que a inobservancia
da fonte para o Ativo Financeiro descumpre a LRF, a Portaria STN n° 710/2021 e o préprio MCASP.

Portanto, a determinagdo néo foi atendida.

341 20.4.2 - Automatizar o controle da oneragdo do limite legal dos créditos | Créditos Adicionais SEPLAN 2016
adicionais no Sistema Orgamentario e Financeiro — SOF. (subitem 4.2.4)
(SF)

Apesar das informagdes reportadas pela SEPLAN sobre a implantagdo da automatizagdo do controle da oneragao do limite legal dos créditos
adicionais no Sistema Orgamentario e Financeiro — SOF, na auditoria das contas do municipio de S&o Paulo do exercicio 2025 foram
recebidos relatérios de controle manual para comprovagéo do cumprimento do limite. Além do mais foram identificadas divergéncias entre
esses relatorios e valores do SOF, fontes de recursos utilizadas para abertura de créditos com valores negativos, denotando controles
frageis.

Portanto, a determinacgdo no foi atendida.

368 20.6.32 - Segregar as informagdes acerca do 6nus de sucumbéncia das | Divida Ativa PGM 2016
condenagdes judiciais decorrentes de inscrigdo na divida ativa. (subitem
6.6.4.c) (SNJ)

A PGM reafirma sua posigdo de que o atendimento a determinagdo mostra-se inviavel, sob o argumento de que a segregagdo das
informagdes demandaria analise individualizada de elevado nimero de processos judiciais, comprometendo as rotinas de automatizacéo e
integracéo de sistemas. Aduziu, ainda, que ndo seria possivel realizar juizo prévio acerca da natureza das condenagdes para fins contabeis
sem a prévia instauragao de procedimento disciplinar, o qual, segundo informado, ja é adotado ordinariamente sempre que identificada
hipétese concreta de responsabilizagdo de agentes publicos.

No entanto, ndo foram apresentados elementos comprobatorios de providéncias concretamente adotadas, nem de mecanismos instituidos
para viabilizar o cumprimento da determinacao, o que impede a Auditoria de avaliar sua adequacao para solucionar o problema identificado.
Portanto, a determinagdo néo foi atendida.

377 20.6.49 - Automatizar a incluséo, no sistema informatizado de Caugées | Demais Obrigagdes SF 2016
e Garantias de Contratos, dos indices de atualizagdo monetaria. a Pagar
(subitem 6.11.1.2.2)

Permanece pendente, conforme a propria manifestagédo da SF, o aspecto objeto da determinagéo, qual seja, a automatizagéo da inclusao
dos indices de atualizagdo monetaria no sistema, uma vez que a funcionalidade ainda apresenta erro de processamento, com demanda em
andamento.

Portanto, a determinacdo segue como nao atendida.

424 Parametrize o sistema SOF para que possam ser realizados Consolidagédo SF 2017
langamentos simultaneos nas transagées intragovernamentais (subitens
3.7.3.1,3.7.3.2e 3.7.3.3).

Com base nos procedimentos realizados, conclui-se que, no exercicio de 2025, as contas classificadas no quinto nivel com cédigo 2 (INTRA-
OFSS) foram efetivamente excluidas no processo de consolidagéo das demonstragdes contabeis do Municipio, ndo remanescendo saldos
residuais no consolidado final. No entanto, a analise da metodologia de consolidagdo adotada evidenciou que o processo é operacionalizado
predominantemente por meio de eliminagdo de saldos, sem evidéncia de identificagdo das contrapartes e de reconciliagéo bilateral
sistematica entre os saldos reciprocos das entidades integrantes do consolidado, o que seria oportunizado pela parametrizagdo do SOF para
permitir a realizagcdo de langcamentos simultdneos nas transagdes intragovernamentais. Essa caracteristica ndo comprometeu, no exercicio
analisado, a fidedignidade quantitativa das demonstracdes contabeis, mas limita a rastreabilidade, a verificabilidade e a transparéncia do
processo de consolidagéo, além de aumentar a dependéncia da correta classificagdo contabil das operagdes intra.

Portanto, a Determinagdo nao foi atendida.

429 11.5.11. Adequar a previsdo orgamentaria da Despesa com Execucéo SMT 2017
compensagdes tarifarias do sistema de 6nibus. (subitem 5.4.4) (SMT) Orcamentaria

O calculo percentual obtido pela divisdo do valor executado (empenhado) pela previsdo orgamentaria das compensagdes tarifarias vém
diminuindo nos ultimos anos: 2021: 147%, 2022: 144%; 2023: 140%, 2024: 118% e 2025: 112%. Porém, como a execugao ainda se encontra
a mais de 10% do valor previsto, consideramos a determinacéo ainda ndo atendida.

445 11.7.28. Implementar o Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis — SBPI. Bens Imoveis

(subitem 7.7.2) (SF)

SF ‘ 2017

Embora o sistema SBPI ja tenha sido implantado, conforme relato da Origem, ainda encontram-se em fase de desenvolvimento as
funcionalidades voltadas ao registro de bens de investimento e bens de infraestrutura, além da necessidade de validagéo dos registros de
cessao, concessao e permissao de uso.

Dessa maneira, denota-se que a implantagédo do Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis — SBPI ndo esta totalmente concluida.

Diante do exposto, considera-se a determinagdo n&o atendida.

560 5.3.23. Regularizar as impropriedades do quadro contabil do sistema Divida Ativa SF 2019
SDA no sentido de tornar mais transparente as informagdes da divida

ativa. (subitem 3.4.3.9.3) (PGM e SF)
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A Origem informa que o Grupo de Trabalho responsavel pela regularizagéo dos relatérios do SDA permanece suspenso, em razéo da
priorizacdo de outras demandas e de projetos de reestruturagéo do sistema. Assim, verifica-se que ndo houve avango concreto na
regularizacdo das impropriedades do quadro contabil do SDA, permanecendo prejudicada a transparéncia das informagdes da divida ativa.
Dessa forma, conclui-se que a determinagdo néo foi atendida.

560 5.3.23. Regularizar as impropriedades do quadro contabil do sistema Divida Ativa PGM 2019
SDA no sentido de tornar mais transparente as informagdes da divida
ativa. (subitem 3.4.3.9.3) (PGM e SF)

A PGM sustenta que a determinagdo se encontra em atendimento, informando que o novo sistema de provisionamento/desreconhecimento
ja estd em ambiente de producéo. Aduz, ainda, em sentido diverso ao quanto informado pela SF, que ndo houve suspensao do Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria Conjunta PGM/SF n°® 02/2022, cujo escopo consiste na realizacdo de estudos sobre os procedimentos
contabeis da Divida Ativa.

Segundo a Origem, insere-se entre os objetivos do referido Grupo de Trabalho a definigdo de critérios técnicos e a proposi¢do de melhorias
nos sistemas de tecnologia da informagéo, com vistas a regularizagao das impropriedades apontadas no quadro contabil do Sistema da
Divida Ativa (SDA), de modo a conferir maior transparéncia e fidedignidade as informagées.

Embora a Origem alegue a adog&o de providéncias voltadas ao cumprimento da determinagdo, nao foram apresentados elementos
comprobatdrios aptos a evidenciar resultados concretos quanto a corregéo das impropriedades do quadro contabil do SDA.

Assim, ndo restou demonstrado o atendimento da determinacao, raz&o pela qual se conclui que ela ndo foi atendida.

561 5.3.39. A Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria da Fazenda Depdsitos Judiciais SF 2019
devem estabelecer uma agéo conjunta de integragéo dos fluxos de
informagées no sentido de reduzir o expressivo volume de recursos
oriundos dos depdsitos judiciais ndo identificados pelo Banco do Brasil
(BB). (subitem 3.4.7.2) (PGM) (SF)

A PGM e a SF indicam a adogao de medidas, com destaque para a revisao periddica da base de depositos judiciais e o cruzamento entre
autos judiciais e dados financeiros, visando identificar valores passiveis de repasse ao Municipio. O procedimento vem se mostrando efetivo
ao permitir a identificagdo de casos sem repasse e a formalizagao de solicitagdes ao Banco do Brasil.

Contudo, apesar dos esforgos e dos resultados pontuais obtidos com os levantamentos, as proprias manifestagdes evidenciam que a medida
estrutural ainda depende de aprimoramentos tecnoldgicos. Nesse sentido, registra-se a informagéo de que o BB “se comprometeu a
desenvolver solugdes tecnoldgicas para otimizar a obtengéo de extratos analiticos”, medida central para atacar uma das causas da
dificuldade de identificagdo e que demanda acompanhamento pela PGM e SF para implementacéo desse fluxo.

Portanto, a determinacdo segue como nao atendida.

561 5.3.39. A Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria da Fazenda Depésitos Judiciais PGM 2019
devem estabelecer uma agao conjunta de integragao dos fluxos de
informagdes no sentido de reduzir o expressivo volume de recursos
oriundos dos depdsitos judiciais ndo identificados pelo Banco do Brasil
(BB). (subitem 3.4.7.2) (PGM) (SF)

A PGM e a SF indicam a adogao de medidas, com destaque para a revisdo peridédica da base de depositos judiciais e o cruzamento entre
autos judiciais e dados financeiros, visando identificar valores passiveis de repasse ao Municipio. O procedimento vem se mostrando efetivo
ao permitir a identificagdo de casos sem repasse e a formalizagdo de solicitagdes ao Banco do Brasil.

Contudo, apesar dos esfor¢os e dos resultados pontuais obtidos com os levantamentos, as proprias manifestagdes evidenciam que a medida
estrutural ainda depende de aprimoramentos tecnoldgicos. Nesse sentido, registra-se a informacéo de que o BB “se comprometeu a
desenvolver solugdes tecnoldgicas para otimizar a obtengéo de extratos analiticos”, medida central para atacar uma das causas da
dificuldade de identificagdo e que demanda acompanhamento pela PGM e SF para implementagéo desse fluxo.

Portanto, a determinagdo segue como néo atendida.

753873.

611 Automatizar o processo de abertura de crédito adicional com uma base | Créditos Adicionais SF 2020
de dados integrada entre as unidades orgamentarias, para mitigar o
risco de concessédo de crédito adicional sem respaldo financeiro.
Quando houve a determinagéo, a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal — SUPOM integrava a SF. Apesar das mudangas
ocorridas na estrutura do érgédo, em 2025, cujas atividades passaram a integrar a competéncia da Secretaria Executiva de Planejamento e
Eficiéncia - SEPLAN, entende a auditoria que a integragéo entre as unidades orgamentarias, com o objetivo de evitar abertura de crédito sem
lastro financeiro, enquadra-se na responsabilidade da SF, sobretudo, por haver alteragdes orgamentarias realizadas no ambito da SF que
impactam nas agdes da SEPLAN.

Assim, a determinagdo néo foi atendida .

650 Regularizar as pendéncias cadastrais de contribuintes para viabilizar a Divida Ativa ‘ SMT ‘ 2021
inscricdo de créditos em divida ativa. (subitem 3.4.2.4) (SMT)

A Origem apresentou levantamento acerca de inconsisténcias relacionadas a problemas verificados nas bases de érgéos federais e

estaduais de transito, responsaveis pelo cadastro de veiculos. No entanto, sua manifestacéo evidencia apenas as causas impeditivas a

inscrigdo dos créditos em divida ativa, sem demonstrar a adogao de providéncias concretas voltadas a superagdo das pendéncias cadastrais

identificadas.

Assim, ndo restou demonstrado o efetivo atendimento da determinagéo, razéo pela qual se conclui que ela néo foi atendida.
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689 5.1.3. Determinar a Secretaria da Fazenda para que, em conjunto com Bens Moveis SF 2022
as entidades da Administracéo Indireta, no prazo de 1 ano, criem
procedimentos de forma que os registros contabeis dos bens moéveis do
Municipio sejam parametrizados e uniformes, a fim de que as entidades
tenham os mesmos critérios e formas de controle desses ativos, tendo
em vista a distorgdo de R$ 161,7 milhdes referente aos montantes
registrados na conta Bens Mdveis a Classificar do Ativo e os sistemas
gerenciais de patriménio, revelando que o montante mencionado
contabilizado ndo apresenta documentacéo de suporte adequada, em
infringéncia ao art. 17 do Decreto Municipal 53.484/12 e ao subitem 3.26
da NBC TSP Estrutura Conceitual (subitem 3.4.5.1.2).

A Origem informa que a implantagdo do novo sistema de gestdo do bens moveis esta prevista para ocorrer em 2026. Entretanto, destaca
que, por conta da autonomia das entidades da Administragao Indireta, ndo é possivel impor a adogéo do sistema. Acrescenta, ainda, que
apesar das orientagdes encaminhadas para padronizagdo, poucas entidades se manifestaram, limitando-se, em geral, a informar que
avaliariam a viabilidade de adogéo.

Além disso, relata que serdo elaborados novos normativos, com a definigdo dos critérios e procedimentos a serem observados para o
reconhecimento de bens.

Diante do exposto, tendo em vista que a parametrizagdo e a uniformizagao dos registros contabeis dos bens méveis do municipio ainda nao
se efetivou, considera-se ndo atendida a determinacéo.

691 Determinar a Secretaria da Fazenda e a Prodam, gestoras do SBPM e Bens Moveis SF 2022
SOF, que adotem, em 1 ano, a criagdo de rotinas (incluindo emisséo
tempestiva de relatérios que supram tempestivamente as demandas da
administragéo), formas de integragao e controles dos bens méveis,
fazendo com que o sistema suporte corretamente os montantes
contabilizados, haja vista estar em desacordo com o subitem 3.26 da
NBC TSP Estrutura Conceitual.

A SF informa que esta em desenvolvimento um novo sistema, com a finalidade de realizar de maneira efetiva e eficaz a gestao patrimonial e
contabil dos bens méveis e intangiveis do Municipio, incluindo a geragao de relatérios, além de integragdes com diversos sistemas, para que
se possa obter dados de maneira tempestiva, permitindo o acompanhamento das informagdes por vigéncia, além da consolidagdo dos dados
integrados ao sistema SOF. Por fim, relata que a implantagéo do novo sistema esta prevista para o exercicio de 2026.

Diante do exposto, tendo em vista que o novo sistema ainda ndo entrou em fase de operacao, considera-se ndo atendida a determinago.

691 Determinar a Secretaria da Fazenda e a Prodam, gestoras do SBPM e Bens Moveis PRODAM- 2022
SOF, que adotem, em 1 ano, a criagdo de rotinas (incluindo emissao SP
tempestiva de relatérios que supram tempestivamente as demandas da
administragdo), formas de integragdo e controles dos bens moéveis,
fazendo com que o sistema suporte corretamente os montantes
contabilizados, haja vista estar em desacordo com o subitem 3.26 da
NBC TSP Estrutura Conceitual.

Nao obstante as solicitagdes de manifestagdes realizadas pela CGM, a PRODAM no apresentou suas consideragdes referentes ao
atendimento desta determinacao.

A SF alega que um novo sistema contemplando as demandas da determinagéo estdo em andamento.

Sendo assim, a determinag&o néo foi atendida.

693 5.2.6. Recomendar a SF em conjunto com a PGM que aplique a Divida Ativa SF 2022
metodologia para qualificagcdo dos créditos do Municipio inscritos em
divida ativa de acordo com a sua real expectativa de geragéo de
beneficios econémicos, resultando no reconhecimento contabil, como
Ativo, apenas da parcela que atenda aos critérios definidos na NBC TSP
Estrutura Conceitual, tendo em vista as inscricdes de créditos a receber
de cerca de R$ 26,2 bilhdes em Divida Ativa da PMSP, que n&o detém
as caracteristicas necessarias para serem registradas como ativo
(subitem 3.4.3.1).

A Origem alega que as providéncias sistémicas necessarias para desreconhecimentos de natureza contabil de Divida Ativa, no SDA, foram
objeto de estudos no ambito do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta PGM/SF 02/22, alterada pela Portaria Conjunta PGM/SF
03/22 e 02/23 e em tratativas do Processo SEI 6017.2022/0036484-5. Adiciona que, embora a qualificagdo dos créditos tenha sido realizada
pela SUREM, o efetivo desreconhecimento e a baixa do estoque ndo foram implementados, em razdo do ndo desenvolvimento dos novos
quadros contabeis sob gestdo da PGM. Por fim, acrescenta que, diante disso, a SF adotou medida voltada a criagdo de conta contabil
adicional de ajuste para perdas, utilizada excepcionalmente no encerramento do Balango Patrimonial, a fim de reduzir do ativo os créditos
classificados no rating E (parcela do estoque da Divida Ativa com baixissima probabilidade de recebimento).

Embora a SF informe a criagdo, em carater excepcional, de conta contabil adicional de Ajuste para Perdas para fins de encerramento do
Balango Patrimonial, verifica-se que tal providéncia possui natureza meramente provisoéria, de modo que néo se verifica a efetiva
implementacéo de novos quadros contabeis. Assim, permanece ausente a adequacao estrutural necessaria ao reconhecimento contabil dos
créditos inscritos em divida ativa em consonancia com a NBC TSP Estrutura Conceitual.

Dessa forma, conclui-se que a determinagdo néo foi atendida.
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693 5.2.6. Recomendar a SF em conjunto com a PGM que aplique a Divida Ativa PGM 2022
metodologia para qualificagdo dos créditos do Municipio inscritos em
divida ativa de acordo com a sua real expectativa de geragéo de
beneficios econdmicos, resultando no reconhecimento contabil, como
Ativo, apenas da parcela que atenda aos critérios definidos na NBC TSP
Estrutura Conceitual, tendo em vista as inscrigdes de créditos a receber
de cerca de R$ 26,2 bilhdes em Divida Ativa da PMSP, que n&o detém
as caracteristicas necessarias para serem registradas como ativo
(subitem 3.4.3.1).

A PGM sustenta que a recomendagao se encontra em atendimento, informando que o novo sistema de provisionamento/desreconhecimento
ja estd em ambiente de produgéo. Aduz, ainda, que ndo houve suspenséo do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta PGM/SF n°
02/2022, cujo escopo consiste na realizagdo de estudos sobre os procedimentos contabeis da Divida Ativa.

Segundo a Origem, insere-se entre os objetivos do referido Grupo de Trabalho a definigdo de critérios técnicos e a proposicdo de melhorias
nos sistemas de tecnologia da informag&o, com vistas a regularizagéo das impropriedades apontadas no quadro contabil do Sistema da
Divida Ativa (SDA), de modo a conferir maior transparéncia e fidedignidade as informagdes.

Embora a Origem alegue a adog&o de providéncias voltadas ao cumprimento da determinagao, informando que ja existe um novo sistema de
provisionamento/desreconhecimento em desenvolvimento, ndo foram apresentados elementos comprobatérios aptos a evidenciar a
observancia dos critérios estabelecidos na NBC TSP Estrutura Conceitual.

Assim, ndo restou demonstrado o atendimento da recomendacgéo, razdo pela qual se conclui que ela néo foi atendida.

694 5.2.7. Recomendar a SF em conjunto com a PGM que efetue a corregdo | Divida Ativa SF 2022
das distor¢des identificadas entre o modelo de célculo do ajuste de
perdas da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria e seu registro contabil
tendo em vista a distorgdo de R$ 3,0 bilhdes a menor no célculo do
ajuste para perdas da Divida Ativa (subitem 3.4.3.2).

A Origem alega que as providéncias sistémicas necessarias para a revisdo da metodologia de célculo de ajustes para perdas da Divida
Ativa, no SDA, sob gestdo da PGM e SUREM, foram objeto de estudo do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta PGM/SF 02/22,
alterada pela Portaria Conjunta PGM/SF 03/22 e 02/23, em tratativas no Processo SEI 6017.2022/0036484-5.

Aduz ainda que o novo modelo foi implementado em dezembro de 2025, complementando os Ajustes de Perdas com novas métricas
estudadas por SUREM e validadas pela PGM, corrigindo, assim, a distor¢do que havia na provisdo da Divida Ativa Nao Tributaria.

Contudo, a auditoria da contas de 2025 identificou problemas no modelo com potenciais impactos nos calculos dos valores das provisoes.
Desta forma, considera-se a recomendagdo ndo atendida.

694 5.2.7. Recomendar a SF em conjunto com a PGM que efetue a corregdo | Divida Ativa PGM 2022
das distor¢des identificadas entre o modelo de célculo do ajuste de
perdas da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria e seu registro contabil
tendo em vista a distorgdo de R$ 3,0 bilhdes a menor no célculo do
ajuste para perdas da Divida Ativa (subitem 3.4.3.2).

Nao foram apresentadas evidéncias que demonstrem a efetiva corregdo das distorgdes entre o modelo de célculo do ajuste de perdas da
Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria e seu registro contabil.

Além do mais, auditoria da contas de 2025 identificou problemas no modelo de calculo dos ajustes de perdas, com potenciais impactos nos
célculos dos valores dessas provisdes.

Desta forma, considera-se a recomendagdo ndo atendida.

697 5.2.8. Recomendar a Surem/SF que disponibilize as informacdes de Divida Ativa SF 2022
cancelamento da Divida Ativa armazenadas nos sistemas de Origem
(IPTU, ISS e ITBI) para a PGM com o objetivo de possibilitar a
integracdo com o Sistema da Divida Ativa (SDA) tendo em vista o
cancelamento de Divida Ativa no valor total de R$ 3,0 bilhdes sem
identificagcdo do autor e embasamento (subitem 3.4.3.3).

A Origem informa que as agdes originarias em SF que implicam em cancelamento na Divida Ativa sdo parcelamentos, realocagdes de
pagamentos e notificacdes de lancamento posteriores a inicial de IPTU, e que para cada uma dessas hipéteses ja ha uma determinada
anotagdo no SDA indicando o que ocorreu. Aduziu ainda que a rastreabilidade dos atos e fatos que implicam no cancelamento na Divida
Ativa pode ser verificada nos sistemas de origem de SF. Por fim, alegou que para um maior detalhamento da informagao no SDA, eventuais
providéncias extrapolam a competéncia de SF.

No entanto, a SF nado informou se disponibilizou as informagdes de cancelamento da Divida Ativa armazenadas nos sistemas de origem
(IPTU, ISS e IBTI) para a PGM. Ademais, ndo foram apresentados elementos comprobatérios de providéncias concretas adotadas.

Assim, conclui-se que a recomendacao no foi atendida.

700 5.1.8. Determinar a Coordenadoria de Gestédo de Pessoas da Secretaria | Pessoal e Encargos SEGES 2022
de Gestdo (COGEP/SEGES) que desenvolva, no prazo de 1 ano, rotinas | Sociais
para o controle dos Débitos dos Servidores Municipais, bem como
desenvolva detalhamentos adequados no seu sistema de folha de

pagamento (Sigpec) que dé o suporte documental adequado a esses
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débitos, por estarem em desacordo ao disposto no subitem 3.26 da NBC
TSP EC (subitem 3.4.6.2.1).

A Origem informou que estdo em desenvolvimento, em conjunto com a PRODAM, aprimoramentos no SIGPEC para fortalecer o controle dos
débitos de servidores, com foco em rastreabilidade, transparéncia e adequada evidenciagao contabil. Destacou que houve reprogramacéo do
cronograma em razao de prioridades como o eSocial, mantendo-se os trabalhos em andamento, com previsao de conclus&o até outubro de
2026, considerando a determinagao parcialmente atendida.

Diante disso, em gque pese os esforcos envidados até o momento, conclui-se que a determinacgéo nao foi atendida.

701 5.2.9. Recomendar a PGM (Fisc) que promova as alteragdes nos Divida Ativa PGM 2022
relatérios do sistema SDA de forma a constituir documentagao de

suporte adequada para o registro contabil da divida ativa do Poder
Executivo tendo em vista a auséncia de Relatério de Arrecadagéo

Consolidado da Divida Ativa (subitem 3.4.3.4).

O Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio alegou que o atendimento a recomendagdo depende de agdes que extrapolam a
sua competéncia. Acrescentou ainda que para o desenvolvimento de um relatério consolidado, é crucial que SF promova a segregagao dos
dados de arrecadacéo, detalhando-os por tipo de crédito compativel com o SDA. No que se refere aos créditos da Divida Ativa ndo tributaria,
acrescentou ainda a necessidade de um alinhamento intersecretarial envolvendo a SMSUB.

Apesar do alegado, é necessario que a Origem acione as demais secretarias ou 6rgdos para a emissao de relatorios consistentes que
alimentem a contabilizacdo da Divida Ativa. Apesar de cada secretaria possuir competéncias distintas, um alinhamento entre as areas tende
convergir para o aperfeigopamento de agdes de melhorias para o Municipio.

Assim, conclui-se que a recomendagao no foi atendida.

702 5.2.10. Recomendar a Surem/Secretaria da Fazenda, a Secretaria Divida Ativa SF 2022
Municipal das Subprefeituras (SMSU) e a PGM que promovam a revisdo
da codificagao do tipo de créditos nao tributarios arrecadados da divida
ativa, com o objetivo de facilitar a integragéo dos sistemas PPl e SDA,
em funcdo da auséncia de Relatorio de Arrecadacéo Consolidado da
Divida Ativa (subitem 3.4.3.4).

A Origem alega que as integragdes entre os sistemas da SF, inclusive o Fique em Dia — PPI, e o Sistema da Divida Ativa — SDA ja ocorrem
sem intercorréncias, bem como que o PPI ja opera, no tocante aos créditos néo tributarios, com a mesma codificacdo dos sistemas de
origem. Acrescenta ainda existir a necessidade de uniformizagéo e de detalhamento das codificacdes de multas de postura, de competéncia
de SMSUB, no SDA.

Em que pese o alegado, ndo foram apresentados elementos comprobatérios aptos a evidenciar a efetiva revisdo da codificagao do tipo de
créditos nao tributarios arrecadados da divida ativa, de modo a facilitar a integragdo dos sistemas PPI e SDA.

Assim, ndo restou demonstrado o efetivo atendimento da recomendacéo, razéo pela qual se conclui que ela ndo foi atendida.

702 5.2.10. Recomendar a Surem/Secretaria da Fazenda, a Secretaria Divida Ativa SMSUB 2022
Municipal das Subprefeituras (SMSU) e a PGM que promovam a revisdo
da codificagao do tipo de créditos ndo tributarios arrecadados da divida
ativa, com o objetivo de facilitar a integragéo dos sistemas PPI e SDA,
em fungdo da auséncia de Relatério de Arrecadagéo Consolidado da
Divida Ativa (subitem 3.4.3.4).

A SMSUB relata que vem realizando os encaminhamentos necessarios para a colheita de informagdes sobre o tema, solicitando prazo
adicional para o atendimento da recomendagéo.

Assim sendo, observa-se ndo foi tomada nenhuma medida que evidencie a revisdo da codificagao dos tipos de créditos nao tributarios
arrecadados da divida ativa, com o intuito de facilitar a integragéo dos sistemas PPl e SDA.

Portanto, conclui-se que a recomendacdo permanece ndo atendida.

702 5.2.10. Recomendar a Surem/Secretaria da Fazenda, a Secretaria Divida Ativa PGM 2022
Municipal das Subprefeituras (SMSU) e a PGM que promovam a revisdo
da codificagéo do tipo de créditos nao tributarios arrecadados da divida
ativa, com o objetivo de facilitar a integragdo dos sistemas PPl e SDA,
em fungdo da auséncia de Relatério de Arrecadacéo Consolidado da
Divida Ativa (subitem 3.4.3.4).

A origem informa que a questao esta sendo analisada no contexto do GT instituido pela Portaria Conjunta PGM-SF n° 02/2022. Acrescenta
ainda que reconhece que a revisdo e a padronizagdo da codificacdo dos créditos néo tributarios € um passo fundamental e prévio para
viabilizar a integragdo entre os sistemas e, consequentemente, atender a determinagéo de aprimoramento dos relatérios contabeis do SDA
(Determinagao n° 701).

Ante ao exposto, e devido a auséncia de apresentacdo de elementos comprobatorios que evidenciem a reviséo da codificagcdo dos tipos de
créditos néo tributarios arrecadados da divida ativa, com o intuito de facilitar a integragéo dos sistemas PPl e SDA, considera-se a

recomendacéo ndo atendida.
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707 Recomendar a Secretaria da Fazenda, para que, em conjunto com as Bens Moveis SF 2022
demais unidades do Municipio, realizem levantamento de todos os bens
moveis, de modo a baixar os bens que ndo atendam mais ao critério
para ser classificado como ativo, além da realizagdo adequada dos
procedimentos de depreciacéo, tendo em vista que ha, no minimo, uma
distorgao de R$ 211,1 milhdes, nas trés contas de registros de bens
mdveis junto aos controles analiticos de bens méveis (SBPM).

Em sua manifestagdo, a Origem relata que esté promovendo o desenvolvimento de um novo sistema, com o objetivo de viabilizar, de forma
efetiva e eficiente, a gestao patrimonial e contabil dos bens moéveis e intangiveis do Municipio. Acrescenta que esta prevista a instituicdo de
uma Comisséo de Validagdo de Dados, composta por representantes de cada unidade orgamentaria, indicados no Processo SEI:
6017.2024/0032398-0, que tera entre suas atribuicdes avaliar o estado de conservagéo dos bens e a verificar o atendimento aos critérios
estabelecidos em normativos para fins de controle contabil dos bens méveis. Informa, ainda, que vem orientando os operadores de inventario
a registrar o estado de conservagao dos bens, além de indicar se os bens listados no inventario encontram ou ndo em uso, e se existem
bens mantidos em “estoque”. Por fim, informa que a implantagdo do novo sistema esta prevista para o exercicio de 2026.

Diante do exposto, constata-se que as providéncias necessarias ao atendimento da recomendagdo permanecem em andamento, motivo pelo
qual considera-se néo atendida a recomendacéo.

708 5.2.13. Recomendar a Secretaria Municipal da Saude, responsavel Bens Moveis SMS 2022
pelos acompanhamentos das prestagdes de contas da OS’s, para que
adote as seguintes providéncias: - realizar os inventarios dos bens
moveis adquiridos por tais entidades, com objetivo de identificar e
contabilizar os bens adquiridos ao patriménio do Municipio, que estao
em desacordo com o DM 53.484/12, arts. 9 a 14; e efetuar levantamento
do que foi repassado pela PMSP e o que foi efetivamente adquirido
pelas OS’s, com o objetivo de verificar a correta aplicagao dos valores
repassados, haja vista serem identificadas divergéncias entre o que foi
repassado pela PMSP e montantes constantes do sistema WebSAASS,
que estdo em desacordo com LM 14.132/06 arts. 14 e 15 (subitem
3.4.5.1.4).

N&o obstante as solicitagdes de manifestagéo realizadas pela CGM, a Secretaria Municipal da Saude n&o apresentou suas consideragdes
referentes ao atendimento desta recomendacéo.

Além do mais, na auditoria das contas de 2025, identificou-se que ndo existem controles capazes de mensurar os bens do Municipio cedidos
a Organizagdes Sociais por meio dos Contratos de Gestao.

Sendo assim, a recomendagao no foi atendida.

712 Recomendar a Divisdo de Controles Contabeis do Departamento de Bens Imoveis SF 2022
Contadoria da Subsecretaria do Tesouro Municipal da Secretaria
Municipal da Fazenda (Dicoc/Decon/Sutem/SF) que avalie a sugestao
de implementar no SBPI uma funcionalidade que possibilite segregar os
bens imdveis concedidos dos bens de uso especial ou dominicais, nos
termos da NBC TSP 05 item 12 e MCASP 92 ed., Parte lll, subitem
2.4.1, com vistas a melhoria da qualidade informacional gerada pela
contabilidade do Poder Executivo Municipa

A DICOC/SF alega que para o exercicio de 2025 tinha como objetivo realizar o primeiro inventario de bens imoéveis, agdo que possibilitaria,
inclusive, a validagdo dos dados relativos aos bens objeto de cessao, por meio da confirmagéo da posse destes imoéveis. Contudo, informa
que em razao das dificuldades sistémicas enfrentadas, optou-se por reavaliar a estratégia de atuagao, descartando a agéo de inventarianga e
focando em validar a maior quantidade possivel de bens ainda néo incorporados ao patriménio do Municipio. Acrescenta ainda que foi
promovido o desenvolvimento e o aprimoramento das funcionalidades do Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis — SBPI relacionadas aos
registros de cesséo, alienacdo, permisséo de uso e concessdo de bens, com a validagédo destes bens, mais especificamente os dados
referentes a matricula, ao proprietario e ao status dos imdveis junto aos sistemas dos cartérios. Por fim, informa que foram realizadas
discussdes e alinhamentos com CGPATRI quanto as informagdes de cessdo, as quais, segundo a area gestora, encontram-se atualmente
disponibilizadas no sistema GEOSAMPA e abrangem a totalidade das cessdes realizadas pelo Municipio.

Contudo, ndo obstante as providéncias ja tomadas pela Origem, ndo ocorreu ainda a segregacéo dos bens imoveis concedidos dos bens de
uso especial ou dominicais. Portanto, a recomendagdo nao foi atendida.

718 5.1.15. Determinar que se adote, no prazo de 12 meses, providéncias Saude SF 2022
com vistas ao efetivo atendimento aos dispositivos legais (LM 13.563/03,
LC 141/12 e LC 101/00), quanto a implantacédo do controle das
disponibilidades de caixa oriundas das receitas de impostos e
transferéncias legais, relativas aos recursos proprios do Tesouro
Municipal.

A Auditoria constatou, no ambito do TC/000214/2026, cujo objetivo foi verificar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e
servigos publicos de saude, conforme art. 198, § 2°, da CF/88, que, em que pesem os vetos mencionados da LC 141/12 na manifestagéo de
SF, ndo ha vetos expressos sobre a possibilidade do fundo de saude possuir demonstragdes contabeis proprias, o que tornaria evidente o
controle de disponibilidade de caixa exclusivo ao FMS. Valido ressaltar que, do entendimento da Auditoria, a propria LC 141/12, em seu

art. 24, inciso Il estabelece que a demonstragdo de caixa deve ser consolidada no Fundo de Saude. Referida auditoria contém proposta para
a elaboragdo de um plano de agdo com vistas a adogdo de providéncias definitivas para a implantagdo da unidade orgamentaria autébnoma
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do Fundo Municipal de Saude, com demonstrativos contabeis préprios e controle efetivo de disponibilidades. Portanto, a determinag&o nédo
foi atendida.

718 5.1.15. Determinar que se adote, no prazo de 12 meses, providéncias Saude SMS 2022
com vistas ao efetivo atendimento aos dispositivos legais (LM 13.563/03,
LC 141/12 e LC 101/00), quanto a implantacédo do controle das
disponibilidades de caixa oriundas das receitas de impostos e
transferéncias legais, relativas aos recursos proprios do Tesouro
Municipal.

A Auditoria constatou, no ambito do TC/000214/2026, cujo objetivo foi verificar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e
servigos publicos de salde, conforme art. 198, § 2°, da CF/88, que, em que pesem os vetos mencionados da LC 141/12 na manifestagao de
SMS, citando o posicionamento de SF, ndo ha vetos expressos sobre a possibilidade do fundo de saude possuir demonstragdes contabeis
proprias, o que tornaria evidente o controle de disponibilidade de caixa exclusivo ao FMS. Valido ressaltar que, do entendimento da Auditoria,
a prépria LC 141/12, em seu art. 24, inciso |l estabelece que a demonstragéo de caixa deve ser consolidada no Fundo de Saude. Referida
auditoria contém proposta para a elaboragdo de um plano de agédo com vistas a adogao de providéncias definitivas para a implantagéo da
unidade orgamentaria auténoma do Fundo Municipal de Saude, com demonstrativos contabeis proprios e controle efetivo de disponibilidades.
Portanto, a determinagdo néo foi atendida.

721 5.1.18. Determinar a Secretaria da Fazenda para que reveja, no prazo Lei de SF 2022
de 6 meses, a situagao financeira e de dependéncia da SPTrans, bem Responsabilidade
como das demais empresas que por ventura estejam recebendo Fiscal

recursos do Tesouro Municipal para cobertura de despesas de pessoal e
de custeio para cumprimento a LRF, tendo em vista que a SPTrans esta
recebendo recursos do Tesouro Municipal para cobertura de despesas
de pessoal/custeio, infringindo o art. 2°, inciso lll, da LRF,
caracterizando-a como empresa estatal dependente (subitem 4.8.1.1).

A reiteragdo de documentos com similar embasamento e teor no dmbito do processo SEI 6017.2023/0071869-0 ratifica a manutengao da
determinagéo a cada exercicio. E irrelevante o titulo formal sob o qual a SPTrans recebe recursos para cobrir despesas de pessoal e custeio.
Em esséncia trata-se de empresa da administragdo indireta que ndo possui autonomia econémico-financeira e cujas receitas ndo decorrem
de competicdo de mercado, evidenciando sua dependéncia. As transferéncias efetuadas pela PMSP sdo essenciais a manutencéo da
estrutura administrativa da SPTrans, motivo pelo qual enquanto permanecer o mesmo cendrio, permanece ndo atendida a determinagéo.

724 5.2.23. Recomendar a Divisdo de Contabilidade do Departamento de Fornecedores e SF 2022
Contadoria da Subsecretaria do Tesouro Municipal da Secretaria Contas a Pagar
Municipal da Fazenda (Dicon/Decon/Sutem/SF) que avalie a sugestéo
de revisdo dos parametros sistémicos inerentes a liquidagao de restos a
pagar, prevendo tanto a possibilidade de sensibilizagdo de VPD quanto
de ajustes de exercicios anteriores, a depender da competéncia da
despesa registrada, nos termos do MCASP 92 ed., Parte Geral, item 2
“b” e Parte Il, subitem 2.4.2, com vistas a melhoria da qualidade
informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal
(subitem 3.4.8.2).

A SF informa que a revisao sistémica recomendada por este Tribunal ainda n&o foi concluida, uma vez que permanece demanda em aberto
junto a PRODAM para ajustes nos parametros sistémicos e alteragdo das validagdes correspondentes.
Portanto, a recomendacéo segue como ndo atendida.

727 5.1.20. Determinar a Coordenadoria de Gestao de Pessoas da Pessoal e Encargos SEGES 2022
Secretaria de Gestdo (COGEP/SEGES) que, no prazo de 6 meses, Sociais
recolha os montantes retidos dos servidores municipais e ndo
repassados ao INSS e promova a retificagdo dos Documentos de
Arrecadacgdo de Receitas Federais (Guias INSS) referentes outubro e
novembro de 2022, bem como o recolhimento dos acréscimos legais,
em consonancia ao art. 30 da Lei Federal 8.212/91 (subitem 4.8.3.1)
A Origem informou a disponibilizagéo de processos SEI contendo memérias de calculo, demonstrativos, oficios e comprovantes de
recolhimento das contribuicdes ao RGPS referentes a 2022, esclarecendo critérios de apuracgao e prazos de recolhimento. Destacou que os
valores estao sendo transmitidos via eSocial, com regularizagdes quando necessario, e que pendéncias anteriores serdo tratadas apos a
conclusdo do projeto, prevista para setembro de 2026. Por fim, indicou que a determinacéo esta parcialmente atendida.

753873.

Diante disso, em gue pese os esforcos envidados até o momento, conclui-se que a determinacdo nao foi atendida.

733 5.2.32. Avaliar a sugestao de adotar o seguinte procedimento: Saude SMS 2022
uniformizar os entendimentos com a Secretaria Municipal da Fazenda
(SF), quanto a adogédo de mesmos critérios para a apuragao dos gastos
com Saude, conforme os requisitos da LC 141/12 (subitens 4.2.1, 4.2.2,
4.2.3,424e4.27).

Diante da auséncia de manifestagéo por parte da SMS, acompanhamos o posicionamento da CGM quanto ao ndo atendimento da
determinacéao.
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734 5.2.33. Recomendar ao Departamento de Contadoria da Subsecretaria Sistema de SF 2022
do Tesouro Municipal da Secretaria Municipal da Fazenda Orgamento e
(Decon/Sutem/SF) que avalie a sugestédo de adogéo de providéncias Financas

junto a Junta Orgamentario-Financeira (JOF) e a Subsecretaria de
Planejamento e Orgamento Municipal (Supom) para disponibilizagao
tempestiva e integral das funcionalidades do SOF quando da abertura
do exercicio financeiro, com vistas a observancia do marco regulatério
vigente, em especial o art. 63, § 2°, inciso |l da Lei Federal 4.320/64, e a
disponibilizagdo oportuna e integral das informagdes sobre a execucdo
financeira e orgamentaria em meio eletrénico de amplo acesso publico
(subitem 3.9.1.1).

Em que pese a manifestagdo da SF, alegando que o periodo de indisponibilidade do SOF é menor que exercicios anteriores, a
intempestividade da abertura do inicio do exercicio expde a administracéo a diversos riscos, além do mais, infringe a legislagéo
orgamentaria, como pagamento de despesas para posterior registro orgamentario.

Portanto, segue a determinagdo ndo atendida

739 5.1.5. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, quando | Notas Explicativas SF 2023
da publicagdo das préximas Demonstragdes Contabeis, providéncias
com vistas a suprir as insuficiéncias de informagdes identificadas nas
notas explicativas do exercicio de 2023, por estarem em desacordo com
os subitens 21.2.3 da parte Il, 2.4.7 da parte lll € 4.3, 8.2.d e 10.4.1 da
parte V do MCASP 92 ed., o item 32 da NBC TSP 05 — “Contratos de
concessao de servigos publicos: Concedente”, o item 34 da NBC TSP 22
— “Divulgacéo sobre partes relacionadas”, os itens 26, 28 e 30 da NBC
TSP 25 — “Evento subsequente”, os itens 148-A e 148-B da NBC TSP 11
— “Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis” e os itens 88 e 89 da
NBC TSP 07 — “Ativo imobilizado”. (subitem 3.2)

Na Nota Explicativa 6 (p. 97) do Balango Geral de 2025, foi divulgada a data em que foi concedida a autorizagdo para emissao das
demonstragdes contabeis e quem concedeu tal autorizagdo, assim como a inexisténcia de evento que se enquadrasse nas normas contabeis
como subsequente. Dessa forma, foram atendidas as exigéncias de divulgacéo dos itens 21.2.3 da parte Il do MCASP e 26, 28 e 30 da NBC
TSP 25.

Na Nota Explicativa 15 (p. 160) do Balango Geral de 2025, foram divulgadas as concessdes com valores mais expressivos, incluindo o objeto
da concessdo, a modalidade, o tempo de contrato e o valor de investimento. No entanto, estdo ausentes informagdes relativas: as clausulas
de revisdo/renegociagao, ou indicacdo de sua inexisténcia; aos direitos de uso de ativos especificos; aos direitos esperados de que as
concessionarias fornecam servigos especificos em relagdo aos contratos de concessao; aos ativos das concessdes reconhecidos como
ativos durante o exercicio financeiro; aos direitos de receber ativos especificos no final dos contratos das concessdes; a opgao de renovagao
e término dos contratos de concessao; aos outros direitos e obrigagdes; as obrigagdes de fornecer aos concessionarios acesso aos ativos
das concessdes ou qualquer outro ativo gerador de receitas; e as mudangas nos contratos que ocorreram durante o exercicio financeiro.
Dessa forma, o item 2.4.7 da parte Ill do MCASP foi atendido apenas parcialmente.

Todas as exigéncias de divulgagao contidas no item 4.3 da parte V do MCASP relativas ao Balango Patrimonial foram atendidas no Balango
Geral de 2025, seja no Balango Patrimonial em si (p. 71) ou nas Notas Explicativas, em especial a Nota Explicativa 9.

As exigéncias de divulgacéo do item 8.2.d da parte V do MCASP, por usa vez, dependem da andlise da relevancia da informagéo para o
usuario. Dentre os exemplos citados pelo item que poderiam ser relevantes, foram divulgadas informagdes relativas aos passivos
contingentes decorrentes dos contratos de PPP na Nota Explicativa 9.25 (p. 134) e a gestao do risco financeiro na Nota Explicativa 7 (p. 98).
Dessa forma, o item foi atendido.

A Nota Explicativa 14 (p. 157) identifica o pessoal-chave e apresenta quantitativos por categoria, porém nao divulga a remuneragéo agregada
exigida e nem os montantes totais de outras remuneragdes e beneficios concedidos ao pessoal-chave da administracdo e a membros
proximos da familia, tampouco declara expressamente a inexisténcia desses beneficios. Com isso, os requisitos de divulgagéo dos itens 34
da NBC TSP 22 e 10.4.1, parte V do MCASP 112 ed. foram atendidos apenas parcialmente.

Quanto as exigéncias dos itens 148-A e 148-B da NBC TSP 11, observou-se no Balango Geral 2025 que a PMSP apresenta PL negativo
(passivo a descoberto), sem capital proprio materialmente relevante. Os valores de capital social existentes sdo residuais, restritos a
entidades controladas e sem representatividade frente ao passivo consolidado. Nesse contexto, a evidenciagao de gestdo/manutengéo de
capital ndo é aplicavel nem informacionalmente util, sendo mais pertinente a analise da solvéncia, sustentabilidade fiscal e equilibrio atuarial.
Por fim, sobre as exigéncias dos itens 88 e 89 da NBC TSP 07, foi constatada a falta de informagdes relativas a: conciliagdo do valor contabil
no inicio e no final do periodo (adi¢des, alienagdes, aquisicdes, reavaliagdes, perdas, depreciagdes, entre outras alteragdes); valores de
restricdes relativas a ativos imobilizados; custos de ativos durante sua construgdo; compromissos contratuais advindos da aquisigao de
ativos imobilizados; e indenizagbes de terceiros.

Assim, diante das analises efetuadas, observou-se evolugdo nas divulgagdes apresentadas pela PMSP no Balango Geral. No entanto,
permanecem lacunas pendentes de atendimento.

743 Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Empresa de | Bens Moveis SF 2023
Tecnologia da Informag&o e Comunicagéo do Municipio de S&o Paulo,
no prazo de dois anos, adote providéncias com vistas a criagdo de
rotinas, formas de integragéo e controles de bens moéveis adquiridos
pelas OS’s com recursos publicos, por estar em desacordo com a Lei
Municipal 14.132/06, artigos 14 e 15 e o Decreto Municipal 53.484/12,
artigos 9 a 14.

A DICOC/SF relata suas agdes junto as Secretarias Municipais da Saude e da Educagéo para o devido mapeamento do fluxo de informagdes
relativas a prestacdo de contas das organizagdes sociais e entidades conveniadas. Todavia, destaca que o sistema WebSASS utilizado pela
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Secretaria Municipal da Saude nao disponibiliza os dados necessarios para a realizagao de registros patrimoniais, assim como o sistema da
Secretaria Municipal da Educagao.

Informa que esta promovendo o desenvolvimento de um novo sistema, com a finalidade de viabilizar, de forma efetiva e eficiente, a gestao
patrimonial e contabil dos bens moéveis e intangiveis do Municipio, incluindo o mapeamento e o controle dos bens oriundos de contratos de
gestdo, permitindo a integragdo com diversos sistemas desenvolvidos pelas unidades com a finalidade de gerenciamento de bens, dentre
eles os sistemas de prestagéo de contas.

Diante do exposto, tendo em vista que as providéncias para sanar a questao estdo em andamento, considera-se ndo atendida a
determinacdo.

743 Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Empresa de | Bens Moveis PRODAM- 2023
Tecnologia da Informag&o e Comunicagéo do Municipio de S&o Paulo, SP
no prazo de dois anos, adote providéncias com vistas a criagdo de
rotinas, formas de integragdo e controles de bens moéveis adquiridos
pelas OS’s com recursos publicos, por estar em desacordo com a Lei
Municipal 14.132/06, artigos 14 e 15 e o Decreto Municipal 53.484/12,
artigos 9 a 14.

Nao obstante as solicitagdes de manifestagao realizadas pela CGM, a PRODAM né&o apresentou suas consideragdes referentes ao
atendimento desta determinagao.

Além do mais, na auditoria das contas de 2025, constatou-se que nédo ha integragéo dos sistemas que levem a registro e contabilizagdo dos
bens cedidos as OS's para execugéo dos Contratos de Gestao.

Sendo assim, a determinag@o permanece néo atendida.

744 5.1.11. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Bens Moveis SF 2023
Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicagéo do Municipio de
Sao Paulo, no prazo de dois anos, adote a criagdo de rotinas para o
correto registro e acompanhamento dos bens emprestados/cedidos a
servidores, além de orientar as unidades, apds a adequada
parametrizagdo do sistema, para que efetuem os registros de todos os
bens nessa situagao, por estar em desacordo com o Decreto Municipal
53.484/12, artigos 15 a 17 (subitem 3.4.5.1.3)

Conforme informado por DICOC/SF, o novo sistema de gestado dos bens méveis em desenvolvimento viabilizara o registro e o controle dos
bens moéveis cedidos ou emprestados aos servidores, inclusive com a distingéo entre os casos de permissao de uso de bens para servidores
e as situagdes caracterizadas como cess&o. A Origem ressalta, ainda, que os conceitos de cessdo e permissao de uso, atualmente previstos
no Decreto n° 53.484/2012 ser&o objeto de revisdo e adequagdo em nova norma a ser editada, a qual disciplinara de forma detalhada as
hipéteses de uso, bem como os procedimentos a serem observados para o registro no novo sistema.

Dessa forma, tendo em vista que ainda estdo em andamento as providéncias no sentido de efetuar o registro adequado dos bens
emprestados/cedidos a servidores, considera-se ndo atendida a determinagdo.

744 5.1.11. Determinar & Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Bens Moveis PRODAM- 2023
Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo do Municipio de SP
Sao Paulo, no prazo de dois anos, adote a criagdo de rotinas para o
correto registro e acompanhamento dos bens emprestados/cedidos a
servidores, além de orientar as unidades, ap6s a adequada
parametrizagdo do sistema, para que efetuem os registros de todos os
bens nessa situagao, por estar em desacordo com o Decreto Municipal
53.484/12, artigos 15 a 17 (subitem 3.4.5.1.3)

Nao obstante as solicitagdes de manifestagéo realizadas pela CGM, a PRODAM n&o apresentou suas consideragdes referentes ao
atendimento desta determinacao.

Ademais, néo se identificaram a criacdo de rotinas para o correto registro e acompanhamento dos bens emprestados/cedidos a servidores,
além de orientagdo as unidades para que efetuem os registros de todos os bens nessa situagao.

Sendo assim, a determinagédo permanece néo atendida.

745 5.1.12. Determinar ao Hospital do Servidor Publico Municipal e a Bens Moveis HSPM 2023
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de S&o Paulo,
que adotem, no prazo de um ano, providéncias com vistas a
implementar o procedimento de depreciacdo de seus bens méveis, por
estar em desacordo com MCASP 92 ed., parte geral, subitem 6.2.2 e
NBC TSP 07, itens 13 e 51. (subitem 3.4.5.1.5)

O HSPM anexou o Plano de Trabalho atualizado contendo evidéncias dos procedimentos que estdo sendo adotados junto a SF e a Prodam,
para efetiva migragao dos dados para o sistema SBPM utilizado pela PMSP, a fim de atender as diretrizes do MCASP, no que se refere ao
procedimento de depreciagéo dos bens mdveis. Informou ainda que a conclusdo dessas das acdes, considerando a migragéo dos dados
para o sistema SBPM/PRODAM, esta prevista até 30.06.26.

Tendo em vista que as providéncias para migragado de dados do HSPM para o SBPM estdo em andamento, com conclusao prevista para

junho de 2026, considera-se ndo atendida a determinacéo.

‘ 746 5.1.13. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no Bens Moveis ‘ SF ‘ 2023
prazo de um ano, providéncias com vistas a criar rotinas relacionadas ao
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procedimento de redugdo ao valor recuperavel de bens méveis, por
estar em desacordo com NBC TSP 09, itens 26 e 52. (subitem 3.4.5.1.5)

Em sua manifestagao a Origem alega que na implantagdo do novo sistema patrimonial de bens moéveis, prevista para 2026, sera realizado o
saneamento das informagdes, com a definicdo de critérios objetivos para avaliagdo/reavaliagdo dos bens, tais como estado de conservacéo,
tempo decorrido de depreciagado, depreciagao encerrada, entre outros. Acrescenta que o Municipio de Sdo Paulo n&o realiza alienagao de
bens moveis, circunstancia que, entende, inviabiliza o atendimento da referida determinagéo.

Contudo, n&o obstante as consideragdes apresentadas pela Origem, a NBC TSP 09 (itens 26 e 52) estabelece a obrigatoriedade de
realizagdo do teste de recuperabilidade sempre que houver indicios de desvalorizagéo do ativo, independentemente da intengéo de sua
alienagao.

Sendo assim, permanece ndo atendida a determinagéo.

747 Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de Bens Imoveis SF 2023
um ano, providéncias com vistas a reclassificar o montante referente aos
bens imoveis (pelo valor contabil liquido) para conta especifica
representativa de imoéveis concedidos, nos termos da NBC TSP 05 item
12 e MCASP 92 ed., Parte lll, subitem 2.4.1, com vistas a melhoria da
qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo
Municipal.

A Origem informa que vem promovendo a validagédo dos imoveis concedidos quanto aos dados referentes a matricula, ao proprietario e ao
status junto aos sistemas dos cartorios. Relata ainda a meta de realizar, no primeiro semestre de 2026, o reconhecimento de novos imdveis,
bem como a atualizagéo dos ja registrados, com base na atualizagdo do VVR — Valor Venal de Referéncia, para que no segundo semestre
possa dar inicio ao processo de inventarianga. Com a validagao fisica das informagdes contabeis, por meio do inventario, informa que
buscara junto as unidades orgamentarias e a area gestora pelos dados de bens concedidos para promover o correto registro, e atender a
determinagao.

Desta forma, tendo em vista que estdo em andamento as providencias visando a reclassificagdo contabil dos iméveis concedidos, considera-
se ainda n&o atendida a determinagéo.

748 Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de Pessoal e Encargos SF 2023
um ano, providéncias com vistas a regularizar a forma de contabilizagdo | Sociais
das apropriagdes por competéncia (férias e 13° salario) de modo a
atender os subitens 18.1 e 18.2, parte Il do MCASP 92 ed.

A Origem informa que a conta "2.1.1.1.1.01.03.02 FERIAS - APROPRIACAO POR COMPETENCIA" é contabilizada conforme arquivo de
proviséo de férias encaminhado por SEGES. Alega que a Secretaria tem uma demanda aberta para relatérios de apoio contabil e a
metodologia para apurar o saldo de férias sera, possivelmente, regularizada. Conforme informagao, essa demanda esta em fase de
finalizagdo, porém a contabilizagdo de dezembro/2025 ja houve a alteragdo da metodologia.

Durante os testes de auditoria sobre as contas de 2025, constatou-se distorgdo de classificagdo de R$ 1,11 bilhdo referente ao valor do 13°
Salario e R$ 447 milhdes referentes a Férias, contabilizados indevidamente a conta Salarios, Remuneracées e Beneficios a Pagar (F).

Diante disso, conclui-se que a determinacéo néo foi atendida.

749 Determinar a Secretaria Municipal de Gestdo que adote, no prazo de um | Pessoal e Encargos SEGES 2023
ano, providéncias com vistas a gerar e disponibilizar relatério com todo o | Sociais
detalhamento do calculo e as informagdes necessarias para o
langamento contabil das apropriagdes mensais de férias e 13° salario,
de modo a atender ao previsto nos subitens 18.1 e 18.2, parte Il do
MCASP 92 edicéo e ao subitem 3.10 da NBC TSP EC.

A Origem informou que a determinagao esta sendo tratada por meio da Demanda D22641, em conjunto com a PRODAM, voltada ao
aprimoramento de relatérios contabeis e critérios de apropriagéo de férias e 13°. Destacou que houve reprogramagédo do cronograma devido
a priorizagdo de demandas do e-Social, mantendo-se, contudo, a iniciativa ativa. Atualmente, a demanda apresenta 72% de execugdo, com
previsdo de conclusdo até junho de 2026, sendo considerada parcialmente atendida.

Diante disso, conclui-se que a determinacéo néo foi atendida.

750 Determinar a Secretaria Municipal de Gestao que adote, no prazo de um | Pessoal e Encargos SEGES 2023
ano, providéncias com vistas a reestruturar o Sistema de Folha de Sociais
Pagamento (SIGPEC) para emissao de relatérios, segregando, no
minimo, por unidade orgamentaria, por rubrica, conta despesa e outras
informagées que forem necessarias, e a implementar a tabela de
integracéo entre o SIGPEC e Sistema de Orgamento e Finangas (SOF)
para que as rubricas da folha de pagamento sejam empenhadas até o
nivel de subelemento/item de despesa, o que possibilitara os
langamentos automaticos nas contas de Variagéo Patrimonial
Diminutivas especificas da folha de pagamento, de modo a atender o
disposto nos subitens 3.10 e 3.26 da NBC TSP EC.

A Origem informou que a determinagéo vem sendo implementada gradativamente, em razéo da complexidade técnica envolvida, destacando
a necessidade de reestruturagdo do SIGPEC para ampliar o nivel de segregacao dos identificadores. Relatou a existéncia de demanda junto

a PRODAM e articulagdes com a Secretaria da Fazenda para viabilizar a solugdo. Informou, ainda, que os relatérios ja estdo desenvolvidos,
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dependendo apenas da implementacdo da nova segregagao para sua geragdo automatica. Por fim, indicou previsdo de conclusdo até
31/12/2026, considerando a determinagéo parcialmente atendida.

Diante disso, em gque pese os esforcos envidados até o momento, conclui-se que a determinacdo nao foi atendida.

751 Determinar a Secretaria Municipal de Gestdo e a Secretaria Municipal da | Pessoal e Encargos SEGES 2023
Fazenda que adotem, no prazo de um ano, providéncias com vistas a Sociais
reestruturar o Sistema de Folha de Pagamento (SIGPEC) e o Sistema
de Orgamento e Finangas (SOF) com o objetivo de realizar a integragéo
automatizada entre os dois sistemas (sem intervencdo humana)
referente ao pagamento das Aposentadorias e Pensdes e referente as
Contribuigdes do Servidor e Patronais ao INSS e ao IPREM, bem como
a reavaliar os procedimentos e rotinas relacionadas a folha de
pagamento, de modo a agilizar o processo e possibilitar que a execugédo
orgamentaria (empenho e liquidagéo) ocorra sempre antes do
pagamento aos servidores, atendendo aos artigos 60 e 62 da Lei
Federal 4.320/64 e atendendo ao Decreto Federal 10.540/20.

A Origem informou que estdo em desenvolvimento, no SIGPEC, funcionalidades para viabilizar a integragdo automatizada com o SOF,
dependente de implementagdo complementar pela PRODAM/SOF. Destacou que os pagamentos de pessoal séo realizados regularmente
por rotina automatica, com segregacgao por folhas especificas. Informou, ainda, que estdo em andamento demandas para automatizagao e
padronizacdo das informagdes previdenciarias, com previsao de concluséo até junho de 2026. Por fim, afirmou que as fases da despesa sédo
observadas conforme a legislagdo, considerando a determinagéo parcialmente atendida.

Diante disso, em gque pese os esfor¢os envidados até o momento, conclui-se que a determinagéo nao foi atendida.

751 Determinar a Secretaria Municipal de Gestao e a Secretaria Municipal da | Pessoal e Encargos SF 2023
Fazenda que adotem, no prazo de um ano, providéncias com vistas a Sociais
reestruturar o Sistema de Folha de Pagamento (SIGPEC) e o Sistema
de Orgamento e Finangas (SOF) com o objetivo de realizar a integragéo
automatizada entre os dois sistemas (sem intervengcdo humana)
referente ao pagamento das Aposentadorias e Pensdes e referente as
Contribui¢cdes do Servidor e Patronais ao INSS e ao IPREM, bem como
a reavaliar os procedimentos e rotinas relacionadas a folha de
pagamento, de modo a agilizar o processo e possibilitar que a execugéo
orgamentaria (empenho e liquidagédo) ocorra sempre antes do
pagamento aos servidores, atendendo aos artigos 60 e 62 da Lei
Federal 4.320/64 e atendendo ao Decreto Federal 10.540/20.

A Origem informou que a PRODAM/SOF esta desenvolvendo uma API para integragcéo entre o SOF e o SIGPEC, a qual sera utilizada para
automatizar langamentos atualmente manuais. Destacou que estdo em andamento demandas para parametrizagao de relatérios e
automatizagéo das contribuicdes previdenciarias, incluindo melhorias nos calculos, ajustes de relatérios e implementagéo de empenho
automatico. Tais agdes visam aumentar a automagao, reduzir intervengdes manuais e aprimorar a precisdo das informagdes, sendo a
determinacao considerada parcialmente atendida.

Diante disso, em que pese os esfor¢os envidados até o momento, conclui-se que a determinacgédo nao foi atendida.

752 Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, em conjunto com Pessoal e Encargos SF 2023
SEGES, adote, no prazo de seis meses, providéncias com vistas a Sociais
estabelecer procedimento regular de conciliagéo de todos os valores
contabilizados referentes ao pagamento da folha, e esclarecer as
diferengas apuradas pela Auditoria, referentes ao exercicio de 2023,
entre os valores apresentados nos extratos bancarios e documentacéo
de suporte de contas destinadas ao pagamento de pessoal,
aposentados e pensionistas, visando atender ao disposto no subitem
3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

A Origem informou que a determinagéo nao depende exclusivamente da SF, atribuindo as divergéncias identificadas a pagamentos de outras
competéncias, auséncia de fitas bancarias em casos especificos e registros classificados como transferéncias de governo. Apresentou
conciliagdo por contas bancarias para justificar as diferengas e destacou demanda em andamento (D22680) para aprimorar o detalhamento
das informagdes.

Nao obstante, verifica-se a persisténcia de inconsisténcias operacionais, a exemplo do empenhamento conjunto da folha de pagamento do
més de dezembro e do 13° salario, situacéo ja apontada no RAF de 2024 no ambito da presente Determinagéo. Ademais, em consonancia
com a deliberagdo da CGM, nao foram apresentadas evidéncias que comprovem a efetiva implementacédo das melhorias informadas pela
Origem.

Diante disso, em que pese os esfor¢os envidados até o momento, conclui-se que a determinacgéo nao foi atendida.

752 Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, em conjunto com Pessoal e Encargos SEGES 2023
SEGES, adote, no prazo de seis meses, providéncias com vistas a Sociais

estabelecer procedimento regular de conciliagdo de todos os valores
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contabilizados referentes ao pagamento da folha, e esclarecer as
diferengas apuradas pela Auditoria, referentes ao exercicio de 2023,
entre os valores apresentados nos extratos bancarios e documentacéo
de suporte de contas destinadas ao pagamento de pessoal,
aposentados e pensionistas, visando atender ao disposto no subitem
3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

A Origem informou a implantagé@o de procedimentos regulares de conciliagdo da folha de pagamento, com desenvolvimento de relatérios que
ampliam a rastreabilidade e permitem o confronto entre registros contabeis, financeiros e bancarios. Destacou que tais instrumentos
viabilizam a analise de divergéncias, inclusive de exercicios anteriores.

Nao obstante, verifica-se a persisténcia de inconsisténcias operacionais, a exemplo do empenhamento conjunto da folha de pagamento do
més de dezembro e do 13° salario, situacéo ja apontada no RAF de 2024 no ambito da presente Determinagdo. Ademais, em consonancia
com a deliberagdo da CGM, ndo foram apresentadas evidéncias que comprovem a efetiva implementacdo das melhorias informadas pela
Origem.

Diante disso, em gque pese os esfor¢os envidados até o momento, conclui-se que a determinacgéo nao foi atendida.

754 5.1.21. Determinar a Procuradoria Geral do Municipio que realize Provisdes PGM 2023
interlocucdo com a Secretaria Municipal da Fazenda para adogéo, no
prazo de um ano, de providéncias com vistas a elaboragao de relatério
consolidado com todas as informagdes necessarias para o devido
registro contabil das provisdes (registro inicial da estimativa da provisdo,
da baixa da provisdo e, por fim, do valor exato de obrigacdo a pagar) e
evidenciacdo dos passivos contingentes, encaminhando periodicamente
ou disponibilizando através de sistema ao setor de contabilidade da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, por estar em desacordo com o
MCASP 92 ed., item 17, parte Il e subitem 6.2.1, parte Ill, NBC TSP 19,
subitens 22, 23 e 44 e NBC TSP EC, subitens 3.10 e 3.26. (subitem
3.4.8.1)

Na manifestagdo apresentada pela PGM, demonstra-se a adequagao do sistema SIAJd, de modo a possibilitar a inclusao da classificagéo de
risco das agdes judiciais.

Contudo, a situagéo de auséncia do devido registro contabil das provisdes e da evidenciagao dos passivos contingentes permaneceu no
exercicio de 2025, o que evidencia que as providéncias adotadas até o momento nao foram suficientes para sanar a pendéncia.

Dessa forma, a determinagdo permanece como ndo atendida.

755 Determinar a Procuradoria Geral do Municipio que, em conjunto com a Depésitos Judiciais PGM 2023
Secretaria Municipal da Fazenda, apresente a este Tribunal, no prazo de
seis meses, plano de agdo com vistas a identificar o objeto da causa
para permitir o registro como receita orgamentaria dos valores
pendentes na conta 2.1.8.8.1.99.03 - Créditos de Levantamentos
Judiciais que néo representam mais recursos de terceiros por terem
sidos julgadas favoraveis ao Municipio de Sao Paulo, por estar em
desacordo com a NBC TSP EC, subitens 3.10, 3.19 e 3.26, contendo, no
minimo, as agdes a serem adotadas, os responsaveis pelas agdes e o
prazo previsto para a sua implementagéo.

As manifestagdes indicam que a regularizagéo dos levantamentos favoraveis ao Municipio € complexa e depende de entraves operacionais,
além de controles do contencioso sob responsabilidade da PGM. Informou-se que a identificagdo é manual e continua, e que ha iniciativas
em curso entre as areas e tratativas com o BB para automatizagéo.

Nesse sentido, as proprias manifestagdes da Origem corroboram o diagndstico de fragilidade estrutural previamente apontado pela Auditoria,
caracterizado pela auséncia de informacdes e controles estruturados e recorrentes que permitam a regularizagéo tempestiva dos valores
pendentes na conta, com dependéncia relevante de atuagdo e integragdo entre areas. Ndo obstante essas medidas e justificativas, observa-
se que a situagdo permanece no exercicio de 2025, com manutengéo de saldo expressivo na conta 2.1.8.8.1.99.03.00.000 — Créditos de
Levantamentos Judiciais em 31.12.25, evidenciando que as providéncias adotadas até o momento ndo foram suficientes para eliminar a
pendéncia.

Portanto, a determinagéo segue como ndo atendida.

755 Determinar a Procuradoria Geral do Municipio que, em conjunto com a Depésitos Judiciais SF 2023
Secretaria Municipal da Fazenda, apresente a este Tribunal, no prazo de
seis meses, plano de agdo com vistas a identificar o objeto da causa
para permitir o registro como receita orgamentaria dos valores
pendentes na conta 2.1.8.8.1.99.03 - Créditos de Levantamentos
Judiciais que néo representam mais recursos de terceiros por terem
sidos julgadas favoraveis ao Municipio de Sao Paulo, por estar em
desacordo com a NBC TSP EC, subitens 3.10, 3.19 e 3.26, contendo, no
minimo, as agdes a serem adotadas, os responsaveis pelas agdes e o
prazo previsto para a sua implementagéo.

As manifestagdes indicam que a regularizagéo dos levantamentos favoraveis ao Municipio € complexa e depende de entraves operacionais,
além de controles do contencioso sob responsabilidade da PGM. Informou-se que a identificagdo é manual e continua, e que ha iniciativas

em curso entre as areas e tratativas com o BB para automatizagdo.
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Nesse sentido, as préprias manifestagdes da Origem corroboram o diagndstico de fragilidade estrutural previamente apontado pela Auditoria,
caracterizado pela auséncia de informagdes e controles estruturados e recorrentes que permitam a regularizagdo tempestiva dos valores
pendentes na conta, com dependéncia relevante de atuagdo e integragdo entre areas. Nao obstante essas medidas e justificativas, observa-
se que a situagdo permanece no exercicio de 2025, com manutengao de saldo expressivo na conta 2.1.8.8.1.99.03.00.000 — Créditos de
Levantamentos Judiciais em 31.12.25, evidenciando que as providéncias adotadas até o momento ndo foram suficientes para eliminar a
pendéncia.

Portanto, a determinagdo segue como néo atendida.

759 Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda para que adote, no prazo | Transferéncias SF 2023
de seis meses, providéncias com vistas a rever a classificagdo da Concedidas e
despesa contabil relacionada as Transferéncias Concedidas, bem como | Recebidas

a respectiva classificagdo orgamentaria no momento da elaboragao da
peca orgamentaria, além de atuar junto as unidades orgamentarias da
Prefeitura para o atendimento dos normativos legais, por estarem em
desacordo com Nota Técnica STN 45.799/20; Portaria STN 1.568/22
(PCASP 2023); MCASP 92 ed., parte |, subitem 4.6.2.1, parte IV, item
3.2.3, parte V, subitem 5.2 e item 11; Portaria SOF/STN 163/01.

Na manifestagdo a SF informa ser responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia — SEPLAN a classificagdo
orgcamentaria da despesa. Entretanto, a determinagao abrange também a classificagdo da despesa contabil, cuja competéncia pertence a SF.
Desta feita, ha necessidade de integragéo entre as duas secretarias para corregao da questao aventada, motivo pelo qual a determinagédo
considera-se ndo atendida.

769 5.1.30. Determinar a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Saude SF 2023
Municipal da Fazenda que adotem, no prazo de 90 (noventa dias),
providéncias com vistas ao efetivo atendimento aos dispositivos legais,
quanto a implantacédo do controle das disponibilidades de caixa oriundas
das receitas de impostos e transferéncias legais, relativas aos recursos
proprios do Tesouro Municipal, por estar em desacordo com a Lei
Municipal 13.563/03, o Decreto Municipal 44.031/03, paragrafo Gnico do
artigo 2°, artigo 14 e artigo 24, inciso Il da Lei Complementar 141/12, o
paragrafo Unico do artigo 8° e inciso | do artigo 50 Lei Complementar
101/00. (subitens 4.2.2 e 4.2.6)

A Auditoria constatou, no ambito do TC/000214/2026, cujo objetivo foi verificar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e
servigos publicos de saude, conforme art. 198, § 2°, da CF/88, que, em que pesem os vetos mencionados da LC 141/12 na manifestagao de
SF, ndo ha vetos expressos sobre a possibilidade do fundo de saude possuir demonstragdes contabeis préprias, o que tornaria evidente o
controle de disponibilidade de caixa exclusivo ao FMS. Valido ressaltar que, do entendimento da Auditoria, a prépria LC 141/12, em seu

art. 24, inciso Il estabelece que a demonstragdo de caixa deve ser consolidada no Fundo de Saude. Referida auditoria contém proposta para
a elaboragao de um plano de agéo com vistas a adogao de providéncias definitivas para a implantagdo da unidade orgamentaria auténoma
do Fundo Municipal de Saude, com demonstrativos contabeis préprios e controle efetivo de disponibilidades. Portanto, a determinagéo nédo
foi atendida.

769 5.1.30. Determinar a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Saude SMS 2023
Municipal da Fazenda que adotem, no prazo de 90 (noventa dias),
providéncias com vistas ao efetivo atendimento aos dispositivos legais,
quanto a implantagéo do controle das disponibilidades de caixa oriundas
das receitas de impostos e transferéncias legais, relativas aos recursos
proprios do Tesouro Municipal, por estar em desacordo com a Lei
Municipal 13.563/03, o Decreto Municipal 44.031/03, paragrafo unico do
artigo 2°, artigo 14 e artigo 24, inciso Il da Lei Complementar 141/12, o
paragrafo Unico do artigo 8° e inciso | do artigo 50 Lei Complementar
101/00. (subitens 4.2.2 € 4.2.6)

Acompanhamos o entendimento da CGM, em raz&o de auséncia de manifestagdo da SMS acerca da determinagéo. Consideramos como
nao atendida.

770 Determinar a Secretaria do Governo Municipal, apos interlocugdo com a | Transferéncias SGM 2023
Secretaria Municipal da Fazenda, que apresente a este Tribunal, no Especiais
prazo de seis meses, plano de agdo com vistas a definicdo mais célere
do objeto de gasto dos recursos oriundos de transferéncias especiais
(“Emendas Pix”), visando o registro tempestivo das rubricas de receitas
especificas vinculadas as contas correntes de destino das respectivas
Secretarias municipais, por estar em desacordo com art. 166-A da CF/88
c/c LF 4.320/64, art. 35, inciso |, contendo, no minimo, as agdes a serem
adotadas, os responsaveis pelas agdes e o0 prazo previsto para a sua
implementacédo.

A Origem alegou que ndo detém competéncia para elaborar o plano de agéo solicitado, em razéo da reestruturagdo administrativa promovida
pelo Decreto n° 64.084/2025. Informou que a SEPLAN, antes vinculada a SGM, passou a integrar outra estrutura e seria a responsavel pelos
temas relacionados ao planejamento e a definigdo dos objetos de gasto. Acrescentou que a SF realiza tempestivamente os registros das
receitas de transferéncias especiais, atribuindo a Casa Civil o acompanhamento da definicdo do objeto de gasto. Por sua vez, a Casa Civil

informou que, apos a reestruturagdo, a SERI passou a integrar o Gabinete do Prefeito, razéo pela qual ndo haveria outras providéncias a
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serem adotadas por aquela Pasta.

Nao obstante os esclarecimentos apresentados pela Origem acerca da reestruturagdo administrativa e da alegada auséncia de competéncia
atual da SGM para a elaboracéo do plano solicitado, verifica-se que a manifestagdo ndo veio acompanhada do plano de acédo determinado,
contendo, de forma objetiva, as medidas a serem adotadas, os respectivos responsaveis por sua implementagao e os prazos previstos para
sua concluso.

As informagdes prestadas limitaram-se, em esséncia, a indicar a redistribuicdo de competéncias entre as Pastas envolvidas, sem, contudo,
evidenciar a formalizagcdo de encaminhamento concreto voltado ao atendimento da determinagéo, razéo pela qual se conclui pelo seu ndo
atendimento.

770 Determinar a Secretaria do Governo Municipal, apos interlocugdo com a | Transferéncias SF 2023
Secretaria Municipal da Fazenda, que apresente a este Tribunal, no Especiais
prazo de seis meses, plano de agdo com vistas a definigdo mais célere
do objeto de gasto dos recursos oriundos de transferéncias especiais
(“Emendas Pix”), visando o registro tempestivo das rubricas de receitas
especificas vinculadas as contas correntes de destino das respectivas
Secretarias municipais, por estar em desacordo com art. 166-A da CF/88
c/c LF 4.320/64, art. 35, inciso |, contendo, no minimo, as agdes a serem
adotadas, os responsaveis pelas agdes e o prazo previsto para a sua
implementacéo.

A Origem informa que o registo das receitas oriundas de transferéncias especiais é realizado de forma tempestiva, observando-se a
respectiva classificagdo de acordo com as diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional. Acrescenta ainda que em casos excepcionais sdo
utilizadas rubricas genéricas e que apods a definicdo do objeto da despesa, os valores séo reclassificados para as rubricas correspondentes.
Em que pese o alegado pela Origem, nao foi apresentado plano de agdo com as acdes a serem adotadas, os respectivos responsaveis e o
prazo previsto, conforme determinado. Cumpre destacar que ha decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de que, a partir
do exercicio de 2025, o objeto e a finalidade da despesa custeada com recursos oriundos de transferéncias especiais devem ser
previamente aprovados pelo 6rgéo setorial competente do Governo Federal, de modo que, no momento da transferéncia, ja esteja definido o
objeto de aplicagédo dos valores repassados.

Além do exposto, os testes de auditoria realizados nas contas de 2025 indicaram que ainda persistem pendéncias no reconhecimento das
receitas.

Sendo assim, considera-se que a determinagao nao foi atendida.

772 5.1.34. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no Sistema de SF 2023
prazo de dois anos, providéncias com vistas a promover a Orgcamento e
implementacéo dos requisitos minimos de qualidade no Sistema de Financas

Orgamento e Finangas (SOF), por estar em desacordo com o Decreto
Federal 10.540/20. (subitem 4.5.1)

Conforme manifestagédo de SF, continuam pendentes de atendimento 3 itens (10, 14 e 50) dos requisitos minimos de qualidade no sistema
SOF definidos no Anexo do Decreto Federal n® 10.540/20:

-Iltem 10. Controlar e evidenciar a aplicacéo dos recursos pelos entes federativos, agrupados por ente federativo beneficiado, incluido o
controle de convénios, contratos e instrumentos congéneres. (prazo 01.01.23).

- Item 14. Controlar e evidenciar as operagdes intragovernamentais, com vistas a exclusédo de duplicidades na apuragao de limites e na
consolidagéo das contas publicas. (prazo 01.01.24)

-ltem 50-Possuir a identificagdo do sistema e do seu desenvolvedor nos documentos gerados. (prazo 01.01.25)
Portanto, segue a Determinacdo ndo atendida.

776 5.2.4. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que publique o Plano Plurianual SEPLAN 2023
Plano Plurianual (PPA) atualizado em seu site com as informacgdes (PPA)
sobre alteragdes promovidas pelas Leis Orgamentarias Anuais, quando
da promulgacao do respectivo projeto de Lei, bem como novas agbes
inseridas, com vistas a manter o PPA revisado e atualizado. (subitem
2.1.1.4)

A auditada informa que envidara esforgos para manter o novo PPA 2026-2029 atualizado, inclusive no site da SEPLAN/PMSP. Considerando
que no PPA anterior néo foi realizada essa atualizagéo, a recomendacgéo serd acompanhada nos préximos anos, permanecendo, por ora,
como néo atendida.

777 5.2.5. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a Lei de Diretrizes SEPLAN 2023
sugestdo de deixar de tratar, no proximo PLDO, dos limites de abertura | Orgamentarias
de créditos adicionais, com vistas a abordar a matéria em fase de PLOA,
na qual ha oportunidade de se tratar com maior precisdo orgamentaria a
necessidade para aumentos e supressdes dos recursos que financiam
as politicas publicas. (subitem 2.1.2.1)

Ha uma divergéncia de entendimento referente ao tema. O ultimo relatério de auditoria do PLDO 2026 explica minuciosamente o motivo pelo
qual a previsao de créditos suplementares na LDO n&o é apropriada, destacando-se o comando expresso no texto constitucional sobre quais
temas tal lei deve dispor (créditos adicionais ndo é um deles). Ademais, ndo pode a LDO prever genericamente a abertura de créditos

adicionais especiais e extraordinarios, quando eles necessitam, na realidade, de lei especifica (no caso dos créditos especiais) e decreto do
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executivo (no caso dos créditos extraordinarios, quando caracterizada uma situagao excepcional).
Diante disso, a recomendagéo permanece nao atendida.

778

5.2.6. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria
Executiva de Planejamento e Entregas Prioritarias de Secretaria de
Governo que avaliem a sugestao de inclusdo na lista de projetos em
andamento relativa ao Anexo de Metas e Prioridades, quando do
proximo ciclo de PLDO, daqueles projetos que estavam previstos na
LOA do ano anterior, mesmo que nao tiveram empenhos, mas que
tenham expectativa de continuidade, com vistas a trazer completude a
lista dos projetos em andamento. (subitem 2.1.2.2)

Lei de Diretrizes SEPLAN 2023

Orgamentarias

A auditada informa que a inclusdo na lista de projetos em andamento no Anexo de Metas e Prioridades (LDO) daqueles que ja estavam
previstos na LOA do ano anterior, mesmo que ndo tiveram empenhos, mas que tenham expectativa de continuidade, sera realizada no PLDO
2027. Portanto, sera avaliado quando da auditoria do PLDO 2027. Recomendacgé&o ainda pendente de atendimento.

779

Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestao
de estabelecer norma prevendo prazo tempestivo para a realizagéo de
inventario por partes das unidades para que os ajustes sejam refletidos
no balango do exercicio financeiro ao qual se refere o inventario.

Bens Moveis SF 2023

A DICOC/SF relata que orienta continuamente as unidades para a realizagdo adequada dos inventarios, e que, a partir de outubro de cada
exercicio, envia comunicagdes com alertas, instrugdes e treinamentos nesse sentido. No entanto, alega que o grande volume de bens, a
limitag&o e a alta rotatividade de pessoal, dificultam o cumprimento do prazo estabelecido. Acrescenta que conta com o apoio da CGM para
reduzir os prazos de execuc¢ao dos inventarios, por meio de conscientizagéo e capacitacéo.

Finaliza informando que a partir da adogao do novo sistema SBPM e com a utilizagdo de novas ferramentas tecnoldgicas, espera-se a
otimizagao dos trabalhos e a finalizagédo dos inventarios em prazos mais curtos.
Nao obstante as argumentagbes apresentadas pela Origem, tendo em vista que nao foi estabelecida uma norma prevendo prazo tempestivo
para a realizag&o de inventario, considera-se ndo atendida a determinacéo.

780

5.2.10. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a
sugestdo de estabelecer um cronograma para implantagéo do médulo
Obras em Andamento no Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis (SBPI)
e sua integragdo com o Sistema de Orgamento e Finangas (SOF), de
forma a possibilitar o reconhecimento dos iméveis na contabilidade
municipal. (subitem 3.4.5.2.1)

Bens Imoveis SF 2023

Em sua manifestagao, a DICOC/SF relata estar em tratativas com os responsaveis pelo portal Obras Abertas no sentido de estabelecer um
fluxo de informagdes destinadas a obtengao dos dados dos trabalhos da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana — SIURB e da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL. Acrescenta que, diante dos avancos ja alcangados nestas discusses
preliminares, esta prevendo, no escopo de trabalho da Fase 04, do Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis — SBPI, a realizagéo de estudos
voltados a definigao do fluxo dessas informagdes, bem como o desenvolvimento das funcionalidades necessarias a integragao entre os
sistemas envolvidos.
Por todo o exposto, tendo em vista que as providéncias citadas estdo em andamento, considera-se ndo atendida a recomendagao.

782

5.2.12. Recomendar a Secretaria Municipal de Gestéo, tendo em vista
suas atribuigdes institucionais, que, em conjunto a Secretaria Municipal
da Fazenda, avalie a sugestéo de estabelecer critérios, normas e
procedimentos para o mapeamento e a mensuragao dos bens de
infraestrutura do municipio, de forma a possibilitar o seu devido
reconhecimento na contabilidade municipal. (subitem 3.4.5.2.4)

Bens Imoveis SEGES 2023

753873.

A Secretaria Municipal de Gestao informa que vem adotando medidas estruturantes voltadas ao aprimoramento do reconhecimento,
organizagdo e integracéo das informacdes relativas ao patrimonio imobiliario municipal, tais como o desenvolvimento do Sistema GeoPatri,
ferramenta de georreferenciamento destinada a consolidagéo e qualificagdo das informagdes do patriménio imobiliario do Municipio de Séo
Paulo. Relata ainda a realizacdo de reunides de trabalho intersecretariais com vistas a estabelecer critérios, normas e procedimentos para o
mapeamento e a mensuragao dos bens de infraestrutura do municipio, bem como o processo de migragao de diversas bases de dados para
o GeoPatri, de modo a subsidiar tanto a gestéo patrimonial, quanto os registros contabeis correspondentes. Por fim, informa que o inventario
esta em fase de planejamento.

Por todo o exposto, verifica-se que as providéncias estdo em andamento, permanecendo assim nado atendida a recomendagéo para o
estabelecimento de critérios, normas e procedimentos para o mapeamento e a mensuracao dos bens de infraestrutura do municipio.

782

5.2.12. Recomendar a Secretaria Municipal de Gestéo, tendo em vista
suas atribuigdes institucionais, que, em conjunto a Secretaria Municipal
da Fazenda, avalie a sugestao de estabelecer critérios, normas e
procedimentos para o mapeamento e a mensuragao dos bens de
infraestrutura do municipio, de forma a possibilitar o seu devido
reconhecimento na contabilidade municipal. (subitem 3.4.5.2.4)

Bens Imoveis SF 2023
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A DICOC/SF relata tratativas com outras areas para promover a identificagdo dos bens de infraestrutura e que, no ambito dos estudos em
andamento, verificou-se a viabilidade de mapeamento destas informagdes por meio do portal Obras Abertas. Nesse sentido destacou a
definigéo dos critérios para identificagdo deste tipo de bem e a previsdo no escopo de trabalho da Fase 04 do Sistema de Bens Patrimoniais
Imoveis — SBPI, do desenvolvimento de funcionalidade especifica para o registro dos bens de infraestrutura.

Ressaltou, contudo, que ainda se encontram em estudo as formas de estabelecer um fluxo estruturado de informagdes junto as areas
responsaveis, de modo a viabilizar a elaboragédo de metodologia adequada para a mensuragéo desses bens, bem como a definigdo de
critérios para a mensuracgao e o reconhecimento de novos bens de infraestrutura.

Sendo assim, considera-se n&o atendida a recomendacgéo, uma vez que ainda estdo em andamento as providéncias visando o
estabelecimento de critérios, normas e procedimentos para o devido reconhecimento contabil dos bens de infraestrutura do municipio.

783 Recomendar a Secretaria Municipal de Gestéo e a Secretaria Municipal | Bens Imoéveis SEGES 2023
da Fazenda que avaliem a sugestdo da adogdo de providéncias efetivas
para que haja a integragao das informagdes e sistemas, inclusive com a
realizagéo de inventarios, que permitam o reconhecimento integral e
estratificado dos iméveis municipais no Sistema de Bens Patrimoniais
Imoveis (SBPI) e, consequentemente, na contabilidade municipal, com
vistas a melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade
do Poder Executivo de S&o Paulo.

A Secretaria Municipal de Gest&o informa que vem adotando medidas estruturantes voltadas ao aprimoramento do reconhecimento,
organizagéo e integracéo das informacdes relativas ao patriménio imobiliario municipal, tais como o desenvolvimento do Sistema GeoPatri,
ferramenta de georreferenciamento destinada a consolidagéo e qualificagdo das informagées do patriménio imobiliario do Municipio de Sdo
Paulo. Relata ainda a realizacdo de reunides de trabalho intersecretariais com vistas a estabelecer critérios, normas e procedimentos para o
mapeamento e a mensuragao dos bens de infraestrutura do municipio, bem como o processo de migracéo de diversas bases de dados para
0 GeoPatri, de modo a subsidiar tanto a gestéo patrimonial, quanto os registros contabeis correspondentes. Por fim, informa que o inventario
esta em fase de planejamento.

Por todo o exposto, verifica-se que as providéncias estdo em andamento, permanecendo assim ndo atendida a recomendagéo para a
integracéo das informacgdes e sistemas, inclusive com a realizagdo de inventarios, que permitam o reconhecimento integral e estratificado
dos iméveis municipais.

783 Recomendar a Secretaria Municipal de Gestado e a Secretaria Municipal | Bens Imoéveis SF 2023
da Fazenda que avaliem a sugestédo da adogado de providéncias efetivas
para que haja a integragao das informagdes e sistemas, inclusive com a
realizagdo de inventarios, que permitam o reconhecimento integral e
estratificado dos imdveis municipais no Sistema de Bens Patrimoniais
Imoveis (SBPI) e, consequentemente, na contabilidade municipal, com
vistas a melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade
do Poder Executivo de Séo Paulo.

Em sua manifestagdo a DICOC/SF relata que o inventario € um documento contabil que lista os bens vinculados as unidades orgamentarias,
servindo de base para verificacéo fisica e validagdo da titularidade, posse e uso dos imdveis, com o objetivo de assegurar a fidedignidade
dos registros patrimoniais. Acrescenta que com a edigao da Portaria SF n° 289/2024, foram feitas adequacdes no Sistema de Bens
Patrimoniais Iméveis (SBPI) para viabilizar o primeiro inventario em 2025 (referente a 2024), incluindo a capacitagédo de servidores. Informa,
contudo, que a implementagao foi prejudicada por entraves técnicos de infraestrutura de Tl, especialmente incompatibilidades de acesso
entre diferentes dominios da rede municipal, o que limitou o uso do sistema por algumas unidades.

Por fim, relata a meta de, no primeiro semestre de 2026, efetuar o reconhecimento de novos iméveis, bem como promover a atualizagdo dos
imoveis ja registrados, com base na atualizagdo do VVR. E, para o segundo semestre de 2026, retomar o processo de inventario em
conjunto com as unidades, e, em articulagdo com a CGPATRI, identificar também os imdveis que se encontram desocupados.

Desta forma, verifica-se que ainda estdo em andamento as providéncias para a integragéo das informagdes e sistemas, inclusive com a
realizagdo de inventarios, que permitam o reconhecimento integral e estratificado dos iméveis municipais no Sistema de Bens Patrimoniais
Imoveis (SBPI) e, consequentemente, na contabilidade municipal.

Por todo o exposto, considera-se ndo atendida a recomendacéo.

784 5.2.14. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a Bens Imoveis SF 2023
sugestdo de implementar no Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis
(SBPI) uma funcionalidade que possibilite segregar os bens iméveis de
acordo com sua real destinagao, possibilitando sua estratificagdo para
fins de classificagdo contabil como Ativo Imobilizado (separando
apropriadamente os dominicais dos de uso especial) ou Propriedade
para Investimento, nos termos da NBC TSP 06, item 7, MCASP 92 ed.,
Parte I, subitem 7.1 e Portaria STN 975/21 (PCASP 2022), com vistas a
melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder
Executivo Municipal. (subitem 3.4.5.2.6)

A DICOC/SF relata a meta de realizar, no primeiro semestre de 2026, o reconhecimento de novos imdéveis, bem como os valores dos imdveis
ja registrados, com base na atualizagédo do VVR. Indica para o segundo semestre de 2026, retomar o processo de inventario em conjunto

com as unidades e, em articulacdo com a CGPATRI, promover a identificagdo dos imdveis que se encontram desocupados. No ambito desse
processo, prevé realizar ajustes nos registros patrimoniais, especialmente no que se refere a destinagédo dos iméveis e a identificacédo do tipo
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de equipamento publico a que se vinculam. Por fim, no que concerne aos bens em investimento, informa que o desenvolvimento da
funcionalidade especifica para seu registro encontra-se previsto no escopo da Fase 04 do Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis — SBPI, em
desenvolvimento.

Por todo o exposto, tendo em vista que ainda estdo em andamento as providéncias com vistas a melhoria da qualidade informacional dos
bens iméveis gerada pela contabilidade, considera-se ndo atendida a recomendagéo.

785 5.2.17. Recomendar a Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria Fornecedores e CGM 2023
Municipal da Fazenda que avaliem a sugestao de estabelecer Contas a Pagar
mecanismos de controle para o registro de transagdes reciprocas entre
fornecedor e credor do préprio municipio de Sdo Paulo com vistas a
refletir de forma tempestiva e com o mesmo critério contabil os valores
no Balango Patrimonial da Prefeitura e das entidades da Administragdo
Indireta. (subitem 3.4.7.2)

A analise dos procedimentos de consolidagédo implementados em 2025 revelou que ndo ha identificacdo das contrapartes das transagdes
INTRA-OFSS nem evidéncia de reconciliagéo bilateral entre saldos reciprocos das entidades, evidenciando que ndo foram estabelecidos
mecanismos de controle para o registro de transagdes reciprocas entre fornecedor e credor do préprio Municipio com vistas a refletir os
valores de forma tempestiva e com o mesmo critério contabil.

Recomendacéo ndo atendida.

852 6.2.5. Recomendar a Camara Municipal de Sao Paulo, para o préximo Gestdo orgamentaria CMSP 2024
ciclo orgamentario, que se abstenha de anular a reserva de contingéncia
durante a tramitagé@o do Projeto de Lei com vistas a existir de fato uma
reserva contra passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos
fiscais imprevistos, ao longo da execugdo orgamentaria, com vistas a
nao haver risco de descumprimento ao inciso I, art. 5° da LRF (subitem
2.1.3.5).

A auditada informa que reconhece a legitimidade da recomendacao, porém opta por, politicamente, ndo acata-la. A reserva de contingéncia
representa um recurso financeiro destinado ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos,
ao longo da execucéo orgamentaria. Todavia, a reserva de contingéncia ndo é passivel de execugado, servindo apenas como fonte para
abertura de créditos adicionais, mediante os quais se dardo efetivamente a despesa que sera classificada nos respectivos grupos. Assim, a
reserva de contingéncia de R$ 1.000,00, quando da aprovagdo da LOA, ¢ claramente insuficiente para fazer frente aos passivos contingentes
e outros riscos, servindo apenas como uma formalidade ao cumprimento do disposto no art. 5°, inciso Il da LRF. Recomendagéo nio
atendida.

855 6.2.8. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a Gestéo Fiscal SF 2024
sugestdo de automatizar a elaboragédo dos demonstrativos da LRF com
vistas a prevenir divergéncias e aprimorar os instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal (subitem 2.3.2).

A auditada informa que estd em desenvolvimento sistema de automatizagdo da elaboragdo dos demonstrativos da LRF, motivo pelo qual a
recomendacao estad pendente de atendimento.

858 6.2.13. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda para que, junto | Bens Iméveis SF 2024
com Secretaria Municipal de Gestao, avalie a sugestédo de concluir as
tratativas entre as areas e efetivar o mapeamento e o registro contabil
dos bens iméveis cedidos, com vistas a melhoria da qualidade
informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal
(subitem 3.7.5.6.1.8).

A DICOC/SF relata as dificuldades sistémicas enfrentadas para realizagdo de inventario do imoéveis em 2025 e revisdo da estratégia
priorizando a validacédo de imoveis ainda ndo incorporados ao patriménio municipal. Informa ainda o desenvolvimento e o aprimoramento das
funcionalidades do Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis — SBPI relacionadas aos registros de cessao, alienagdo, permissao de uso e
concessao de bens. Além disso, relata a realizacéo de tratativas com a Coordenadoria de Gestédo do Patriménio Imobiliario — CGPATRI
guanto as informagdes de cessao, as quais, segundo a area gestora, encontram-se atualmente disponibilizadas no sistema GEOSAMPA e
abrangem a totalidade das cessdes realizadas pelo Municipio.

Por todo o exposto, verifica-se que estdo em andamento as providéncias para efetivar o mapeamento e o registro contabil dos bens iméveis
cedidos.

Assim, considera-se ainda ndo atendida a recomendacéo.

858 6.2.13. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda para que, junto | Bens Iméveis SEGES 2024
com Secretaria Municipal de Gestao, avalie a sugestdo de concluir as
tratativas entre as areas e efetivar o mapeamento e o registro contabil
dos bens iméveis cedidos, com vistas a melhoria da qualidade
informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal
(subitem 3.7.5.6.1.8).

A Secretaria Municipal de Gest&o informa que vem adotando medidas estruturantes voltadas ao aprimoramento do reconhecimento,

organizagéo e integracéo das informacgdes relativas ao patriménio imobiliario municipal, tais como o desenvolvimento do Sistema GeoPatri,
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ferramenta de georreferenciamento destinada a consolidagéo e qualificagdo das informagdes do patriménio imobiliario do Municipio de Sdo
Paulo. Relata ainda a realizagdo de reunides de trabalho intersecretariais com vistas a estabelecer critérios, normas e procedimentos para o
mapeamento e a mensuracao dos bens de infraestrutura do municipio, bem como o processo de migracéo de diversas bases de dados para
0 GeoPatri, de modo a subsidiar tanto a gestéo patrimonial, quanto os registros contabeis correspondentes. Por fim, informa que o inventario
esta em fase de planejamento. Ressalte-se que ndo foram mencionadas providencias especificas em relagdo aos imoéveis cedidos.

Por todo o exposto, verifica-se que as providéncias estdo em andamento, permanecendo assim ndo atendida a recomendagéo para efetivar
0 mapeamento e o registro contabil dos bens imoveis cedidos, com vistas a melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade
do Poder Executivo Municipal .

859 6.2.16. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Precatérios Judiciais SF 2024
Procuradoria Geral do Municipio, que avaliem a sugestao de melhora no
fluxo das informagdes para empenhamento e registro patrimonial das
despesas oriundas das rentabilidades das contas de pagamento dos
precatorios, com vistas a evitar a falta de registros e a realizacdo e
despesas sem prévio empenho, o que afronta o art. 60 da LF 4.320/64
(subitem 3.7.5.10.5).

Na manifestagdo apresentada pela Subsecretaria do Tesouro, foi reconhecida a importancia do aprimoramento das etapas de contabilizagdo
dos rendimentos das parcelas depositadas para o pagamento dos precatodrios judiciais, de modo a assegurar que o empenho da despesa
orgamentaria correlata seja efetuado de forma tempestiva.

Ademais, destacou-se a realizagéo de trabalho conjunto entre o Banco do Brasil, a SUTEM/DEFIN, a SUTEM/DECON e a SUTEM/GAB, com
vistas a otimizagao das etapas e a conclusao do procedimento.

Considerando que o referido procedimento ainda se encontra em fase de elaboragéo, entende-se que a recomendagéo permanece como ndo
atendida.

859 6.2.16. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Precatérios Judiciais PGM 2024
Procuradoria Geral do Municipio, que avaliem a sugestao de melhora no
fluxo das informagdes para empenhamento e registro patrimonial das
despesas oriundas das rentabilidades das contas de pagamento dos
precatorios, com vistas a evitar a falta de registros e a realizacédo e
despesas sem prévio empenho, o que afronta o art. 60 da LF 4.320/64
(subitem 3.7.5.10.5).

Em resposta, a PGM informou entender que a matéria em questéo é de competéncia da SF, por tratar da necessidade ou néo de realizagéo
de empenho.

Contudo, no que se refere a atuagdo da PGM, a presente determinagéo tem por objetivo que esta atue de forma conjunta com a SF para
aprimorar o fluxo das informagdes necessarias as etapas da despesa, bem como ao registro patrimonial nos casos em que néo ha exigéncia
de empenho. Tal medida visa possibilitar a obtencédo tempestiva das informagdes indispensaveis a realizagdo dos devidos registros
contabeis.

Dessa forma, a determinagdo permanece como ndo atendida.

860 6.2.17. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Precatorios Judiciais SF 2024
Procuradoria Geral do Municipio que passem a efetuar o controle pleno
das contas de ativo sob condigdo, destinadas a pagamento de
precatérios por parte dos Tribunais, mediante extratos bancarios que
suportem os valores contabilizados, por estar em desacordo com o item
6.2.6 da Parte Geral do MCASP 10? ed., com vistas a melhoria dos
controles das contas destinadas ao pagamento de precatérios por parte
dos Tribunais (subitem 3.7.5.10.5, 3.7.5.10.6).

Na manifestacdo apresentada, a SF informou que, em conjunto com a PGM, foram iniciadas tratativas com os érgaos do Poder Judiciario,
com o objetivo de refletir, de forma fidedigna, a natureza das transacdes e os tipos de processos judiciais que Ihes deram origem.

Além do mais, junto as contas de 2025 foram identificadas divergéncias entre os valores informados na contabilidade e os valores informados
pelos Tribunais.

Portanto, a determinagdo néo foi atendida.

860 6.2.17. Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Precatérios Judiciais PGM 2024
Procuradoria Geral do Municipio que passem a efetuar o controle pleno
das contas de ativo sob condigéo, destinadas a pagamento de
precatorios por parte dos Tribunais, mediante extratos bancarios que
suportem os valores contabilizados, por estar em desacordo com o item
6.2.6 da Parte Geral do MCASP 102 ed., com vistas a melhoria dos
controles das contas destinadas ao pagamento de precatérios por parte
dos Tribunais (subitem 3.7.5.10.5, 3.7.5.10.6).

Na manifestagdo apresentada, a PGM informou que, em conjunto com a SF, estdo sendo desenvolvidos trabalhos integrados, com a
participacdo do TJSP, com o objetivo de identificar os ingressos realizados nas contas vinculadas ao pagamento de precatorios.

Além do mais, na auditoria das contas de 2025, foram identificadas divergéncias entres os valores contabilizados e os valores informados
pelos tribunais.

Portanto, a determinacdo né&o foi atendida.
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848

6.2.1. Recomendar a Secretaria Municipal de Planejamento e
Eficiéncia/SEPLAN, que avalie a sugestéo de nos futuros projetos da Lei
de Diretrizes Orgamentarias descrever no projeto de lei as despesas que
serdo contingenciadas na eventualidade de concretizag@o dos riscos
fiscais ou passivos contingentes com vistas a prover maior transparéncia
em relagdo as medidas de contingenciamento do orgamento publico
(subitem 2.1.2.1).

Gestéo orgamentaria | SEPLAN 2024

Ha uma divergéncia de entendimento. Segundo a LRF, a LDO deve:
- informar quais providéncias serdo tomadas caso os riscos contidos no Anexo de Riscos Fiscais se concretizem (art. 4°, § 3°);

- estabelecer a forma de utilizagdo da reserva de contingéncia, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos (art. 5°, inciso Ill); e
- dispor sobre os critérios para limitagdo de empenho e movimentagao financeira (art. 9°).

Apesar do art. 38 da LDO publicada definir critérios para priorizar contingenciamentos, na pratica, esses critérios ndo séo faciimente
mensuraveis, uma vez que, por exemplo, ndo ha especificagédo, em classificador especifico da despesa, dos gastos obrigatérios e
discricionarios que seriam eventualmente contingenciados, conforme detalhado nos ultimos relatérios de auditoria dos PLDOs.
Portanto, a recomendacéo foi considerada néo atendida.

849

6.2.2. Recomendar a Secretaria Municipal de Planejamento e
Eficiéncia/SEPLAN, que avalie a sugestéo para o préximo ciclo
orgamentario, para excluir o rol de excegdes que tem sido utilizado
historicamente para a abertura de créditos adicionais suplementares,
estabelecendo um percentual Unico com vistas a permitir razoavel
discricionariedade ao Poder Executivo na alteragéo e execucao do
orgamento (subitem 2.1.3.1).

Gestdo orgamentaria | SEPLAN 2024

Constatou-se que o rol de excegdes do limite de créditos adicionais suplementares constante na LDO e na LOA representou 67,4% do
orcamento, ou seja, a Prefeitura pode manejar a maior parte das despesas orgcamentarias sem entrarem no calculo do limite de 9% de
abertura de créditos adicionais suplementares.
Constatou-se também que a Prefeitura abriu 38,6% de créditos adicionais em relagéo ao total da despesa fixada para o exercicio, porém, ao
se considerarem as exclusdes, a Prefeitura cumpriu com o limite de 9%. Assim, sem considerar as exclusdes, o percentual de créditos
suplementares abertos superou em aproximadamente quatro vezes o limite legal previsto. Isso demonstra um alto volume de alteragdo do
orgamento inicial, decorrente da significativa quantidade de excegdes previstas, o que compromete a eficacia do limite e confere excessiva
discricionariedade ao Poder Executivo e prejudica o controle social e Legislativo.
Por todo o exposto, considera-se a recomendacdo néo atendida.

850

6.2.3. Recomendar a Secretaria Municipal de Planejamento e
Eficiéncia/SEPLAN que avalie a sugestdo, para o proximo ciclo
orgamentario, sobre a necessidade de adotar providéncias corretivas no
sentido de reduzir a quantidade de dotag¢des simbdlicas, tanto do lado
das despesas quanto do lado das receitas, com vistas a convergir ao
principio orgamentario da universalidade disposto no MCASP 10?2 ed.,
parte |, subitem 2.2 (subitem 2.1.3.2).

Gestdo orgamentaria | SEPLAN 2024

Apds andlise realizada, constatou-se que, das 4.034 dotagbes que compbem a despesa fixada de R$ 135,4 bilhdes para o exercicio de 2026,
586 dotagdes apresentaram valores fixados de até R$ 3.000,00, montante notadamente insuficiente para cobrir os custos envolvidos na
execucao das respectivas agdes orcamentarias. Isso significa que 14,5% das dotagdes do orgamento, no &mbito da despesa, foram
estabelecidas com valor meramente simbolico. Apurou-se que 83 dos 93 6rgéos fazem uso da chamada “janela orgamentaria”, sendo uma
pratica disseminada na maioria dos érgéos e unidades orgamentarias da PMSP (eTCM 013312-2025 - PLOA 2026).

Portanto, considera-se a recomendacgéo nédo atendida.

851

6.2.4. Recomendar a Secretaria Municipal de Planejamento e
Eficiéncia/SEPLAN que, para o préximo ciclo orgamentario, avalie a
sugestao de utilizar parametros objetivos e estatisticos na
regionalizagdo de seus orgamentos e, ndo fagam a mera divisdo do
valor total da agéo ou projeto em valores idénticos nas subprefeituras ou
regides, com vistas a prover uma regionalizagdo efetiva (subitem
2.1.3.3).

Gestéo orgamentaria | SEPLAN 2024

753873.

Na analise do PLOA 2026, constatou-se a existéncia de Agdes Orgamentarias (Projetos/Atividades/Operagdes Especiais) classificadas como
despesa regionalizavel, mas com o mesmo valor financeiro distribuido para cada uma das Subprefeituras do Municipio de Sdo Paulo. Essa
distribuicao linear ndo considera a diversidade de caracteristicas socioeconémicas, demograficas e territoriais das Subprefeituras, ignorando
as diferengas regionais em termos de necessidade de investimento, demanda por servigos publicos, complexidade da malha viaria e
equipamentos publicos e indices de vulnerabilidade social (eTCM 013312-2025).
Recomendacéo ndo atendida.

853

6.2.6. Recomendar a Secretaria Municipal de Planejamento e
Eficiéncia/SEPLAN em conjunto com Secretaria Municipal da Fazenda,
para o proximo ciclo orgamentario, que efetuem a divulgacdo de um
quadro lastreado que contenha as correspondéncias entre a receita
(operacao de crédito) e despesa (aplicagéo lastreada do recurso),
considerando a dificuldade de transparéncia na correspondéncia das
operacdes de créditos e respectivas despesas de capital da Fonte “01 —

Gestdo orgamentaria | SEPLAN 2024
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‘ Operagdes de Crédito, com vistas a melhorar a transparéncia (subitem
2.1.3.7).

Apesar de no Caderno 4 da LOA 2026 constar as despesas da fonte 01 e as receitas da fonte 01, ndo ha correspondéncia entre elas. Por
exemplo, a receita de operagdo de crédito do Programa Pode Entrar esta vinculada a despesa do Programa Pode Entrar, porém nem sempre
as correspondéncias sio tdo obvias. Por exemplo, na despesa de R$ 704 milhdes de "Intervencbes no Sistema de Drenagem" néo é dbvio
para o municipe avaliar quais sdo as receitas de operagdes de crédito que estdo financiando essas intervengdes de drenagem.

Portanto, considera-se a recomendacéo ainda n&o atendida.

865 6.1.5. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, com apoio da Gestéao Fiscal SF 2024
equipe técnica do IPREM que, no prazo de um ano, realize o ajuste da
classificagdo do aporte do IRRF nos quadros de Aportes de Recursos
para o Fundo em Capitalizagéo (de “Receita de Aportes Periddicos para
Amortizagao de Déficit Atuarial do RPPS (Il)"” para “Demais Receitas
Correntes”) e de Receitas Previdenciarias RPPS (de “Plano de
Amortizagdo — Aporte Periédico de Valores Predefinidos” para “Outros
Aportes para o RPPS”, bem como adeque os processos de controles
internos para refletir o entendimento de que os aportes de IRRF
correspondem a aportes de direitos, nos termos do inciso lll, do art. 55
da Portaria MTP 1.467/2022 (subitem 2.3.1.1.1).

A Origem informa que a Determinagéo sera atendida a partir do exercicio de 2026.

Ainda, durante os testes de auditoria realizados sobre as contas de 2025, constatou-se que o valor dos aportes de IRRF continuou sendo
alocado no campo “Plano de Amortizacdo — Aporte Periddico de Valores Preestabelecidos” do quadro “Aportes de Recursos para o Fundo
em Capitalizagdo” e no campo “Receita de Aportes Periddicos para Amortizagao de Déficit Atuarial do RPPS” do quadro “Receitas
Previdenciarias — RPPS (Fundo em Capitalizagéo)”, o que n&o se coaduna com a natureza do referido aporte.

Diante disso, em gque pese os esforcos envidados até o momento, conclui-se que a determinacgdo nao foi atendida.

865 6.1.5. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, com apoio da Gestéo Fiscal IPREM 2024
equipe técnica do IPREM que, no prazo de um ano, realize o ajuste da
classificagédo do aporte do IRRF nos quadros de Aportes de Recursos
para o Fundo em Capitalizacéo (de “Receita de Aportes Periodicos para
Amortizagao de Déficit Atuarial do RPPS (Il)"” para “Demais Receitas
Correntes”) e de Receitas Previdenciarias RPPS (de “Plano de
Amortizagdo — Aporte Periédico de Valores Predefinidos” para “Outros
Aportes para o RPPS”, bem como adeque os processos de controles
internos para refletir o entendimento de que os aportes de IRRF
correspondem a aportes de direitos, nos termos do inciso Ill, do art. 55
da Portaria MTP 1.467/2022 (subitem 2.3.1.1.1).

A Origem informa que a Determinagdo sera atendida a partir do exercicio de 2026.

Ainda, durante os testes de auditoria realizados sobre as contas de 2025, constatou-se que o valor dos aportes de IRRF continuou sendo
alocado no campo “Plano de Amortizagdo — Aporte Periddico de Valores Preestabelecidos” do quadro “Aportes de Recursos para o Fundo
em Capitalizagcdo” e no campo “Receita de Aportes Periddicos para Amortizacdo de Déficit Atuarial do RPPS” do quadro “Receitas
Previdenciarias — RPPS (Fundo em Capitalizag&o)”, o que ndo se coaduna com a natureza do referido aporte.

Diante disso, em gque pese os esforcos envidados até o momento, conclui-se que a determinacgéo nao foi atendida.

866 6.1.8. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, no prazo de 1 | Gest&o Fiscal SF 2024
(um) ano, conclua os estudos técnicos e juridicos especificos, voltados a
andlise da natureza juridica da Complementagéo de Renda dos
exempregados da CMTC e a compatibilidade com os critérios definidos
na LRF (art. 48, §§ 2° e 4°, e art. 51, § 2°) e no Manual de
Demonstrativos Fiscais (subitem 2.3.1.1.3), submetendo as conclusdes
a esta Corte para analise no ambito da auditoria que subsidiara o
Relatério Anual de Fiscalizagdo subsequente (subitem 2.3.1.1.3).

A Origem informou que a despesa com complementagéo de renda dos ex-empregados da extinta CMTC esta atualmente classificada como
contribuigdes na fungéo de transportes, o que impede seu enquadramento como beneficio previdenciario no Anexo 4 do RREOQ. Relatou que,
apos analise e consulta a STN, concluiu que a classificagdo adequada seria como despesa de pessoal (aposentadorias), por se tratar de
pagamento a inativos. Informou, ainda, que o fato foi comunicado ao ordenador da despesa para adogdo das providéncias necessarias.

Nesse sentido, durante os testes de auditoria relacionados as contas de 2025, foi identificado que o quadro "Beneficios Previdenciarios
Mantidos pelo Tesouro" do Anexo IV do RREO permaneceu sem demonstrar as informagdes dos beneficios mantidos pelo Tesouro.

Diante disso, em que pese os esfor¢os envidados até o momento, conclui-se que a determinacdo néo foi atendida.

870 6.1.15. Determinar a Procuradoria Geral do Municipio e Secretaria da Divida Ativa SF 2024
Fazenda que adotem, no prazo de um ano, providéncias com vistas a
elaborar estudo para fundamentar o percentual de “baixissima

Cod. 042 (Versdo 06) 355

Matéria DSP 11692/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

753873.



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:02:00.

fls. 2847

T c M Sﬁ eTCM 003840/2026

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

probabilidade” de recuperagéo, a ser aplicado para o
desreconhecimento dos créditos inscritos em divida ativa, por estar em
desacordo com os critérios estabelecidos no MCASP 102 ed., Parte Il,
subitens 2.1.1 e 2.1.2 e por comprometer a caracteristica contabil
qualitativa da representagao fidedigna e verificabilidade, nos termos
definidos no MCASP 102 ed., Parte Geral, subitens 6.2.2 € 6.2.6,
respectivamente (subitem 3.7.5.4.2).

A SF informou que as providéncias sistémicas necessarias ao desreconhecimento contabil da Divida Ativa DAS, gerido pela PGM, vém
sendo tratadas no dmbito do grupo de trabalho instituido pela Portaria Conjunta PGM/SF n° 02/2022 e no Processo SEI n°
6017.2022/0036484-5, ainda em andamento. Acrescentou que a fundamentagao do percentual de “baixissima probabilidade” permanece em
estudo, tendo sido encaminhados questionamentos a PGM e a SUREM. Destacou, por fim, que a DICON propds a avaliagéo da
probabilidade de 10% em substituicdo ao percentual de 1% solicitado pela PGM e acolhido pela SUREM.

No entanto, ndo foi demonstrada a adogcéo de providéncias concretas voltadas a elaboragdo de estudo que fundamente o percentual de
“baixissima probabilidade” de recuperagao a ser aplicado no desreconhecimento dos créditos inscritos em divida ativa.

Assim, conclui-se que a determinag&o néo foi atendida.

870 6.1.15. Determinar a Procuradoria Geral do Municipio e Secretaria da Divida Ativa PGM 2024
Fazenda que adotem, no prazo de um ano, providéncias com vistas a
elaborar estudo para fundamentar o percentual de “baixissima
probabilidade” de recuperagédo, a ser aplicado para o
desreconhecimento dos créditos inscritos em divida ativa, por estar em
desacordo com os critérios estabelecidos no MCASP 102 ed., Parte Il,
subitens 2.1.1 e 2.1.2 e por comprometer a caracteristica contabil
qualitativa da representagao fidedigna e verificabilidade, nos termos
definidos no MCASP 102 ed., Parte Geral, subitens 6.2.2 € 6.2.6,
respectivamente (subitem 3.7.5.4.2).

A PGM sustenta que a determinagdo se encontra em atendimento, informando que o novo sistema de provisionamento/desreconhecimento
ja estd em ambiente de produgdo. Aduz, ainda, em sentido diverso ao quanto informado pela SF, que ndo houve suspensao do Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria Conjunta PGM/SF n° 02/2022, cujo escopo consiste na realizagao de estudos sobre os procedimentos
contabeis da Divida Ativa.

Segundo a Origem, insere-se entre os objetivos do referido Grupo de Trabalho a definigdo de critérios técnicos e a proposicdo de melhorias
nos sistemas de tecnologia da informagéo, com vistas a regularizacédo das impropriedades apontadas no quadro contabil do Sistema da
Divida Ativa (SDA), de modo a conferir maior transparéncia e fidedignidade as informagdes.

Nao obstante o relatado pela Origem, ndo foi demonstrada a adog&o de providéncias concretas voltadas a elaboragao de estudo que
fundamente o percentual de “baixissima probabilidade” de recuperacéo a ser aplicado no desreconhecimento dos créditos inscritos em divida
ativa.

Assim, conclui-se que a determinag&o nao foi atendida.

871 6.1.16. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no Bens Imoveis SF 2024
prazo de um ano, providéncias com vistas a realizagdo de inventario
fisico anual dos iméveis, conforme exigido pelo art. 13 do Decreto
Municipal 60.246/21, e pelos arts. 7° a 11 da Portaria SF 289/24, bem
como a realizagéo de avaliagéo periodica dos bens imdveis, nos termos
exigidos pelo § 2°, art. 18 do Decreto Municipal 60.246/21, e pelo art. 12
da Portaria SF 289/24 (subitens 3.7.5.6.1.2, 3.7.5.6.1.3 € 3.7.5.6.1.4).

Em sua manifestagdo a DICOC/SF relata que o inventario € um documento contabil que lista os bens vinculados as unidades orgamentarias,
servindo de base para verificagao fisica e validagao da titularidade, posse e uso dos iméveis, com o objetivo de assegurar a fidedignidade
dos registros patrimoniais. Acrescenta que com a edigdo da Portaria SF n° 289/2024, foram feitas adequagdes no Sistema de Bens
Patrimoniais Imoéveis (SBPI) para viabilizar o primeiro inventario em 2025 (referente a 2024), incluindo a capacitagédo de servidores. Informa,
contudo, que a implementacé&o foi prejudicada por entraves técnicos de infraestrutura de T, especialmente incompatibilidades de acesso
entre diferentes dominios da rede municipal, o que limitou o uso do sistema por algumas unidades.

Por fim, relata a meta de, no primeiro semestre de 2026, efetuar o reconhecimento de novos iméveis, bem como promover a atualizagao dos
imoveis ja registrados, com base na atualizagéo do VVR. E, para o segundo semestre de 2026, retomar o processo de inventario em
conjunto com as unidades, e, em articulagdo com a CGPATRI, identificar também os imdveis que se encontram desocupados.

Desta forma, verifica-se que ainda estdo em andamento as providéncias para a realizagdo de inventarios e avaliagédo periédica dos bens
imoveis.

Por todo o exposto, considera-se ndo atendida a determinagéo.

872 6.1.20. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Bens Moveis SF 2024
Secretaria Municipal de Gestéo, no prazo de um ano, adote providéncias
para que haja a integragdo das informagdes relacionadas as alienagdes

de bens méveis, de modo a propiciar o efetivo controle e registro dessas
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estabelecido no item 6.2.6 da parte geral da 102 edigdo do MCASP e
dos arts. 18 e 23 do DM 53.484/12 (subitem 3.7.5.6.2.5).

Em sua manifestagdo, a SF alega que a SEGES realiza leildes periddicos voltados a destinagdo de materiais inserviveis, compostos
principalmente por sucatas e itens reciclaveis. Acrescenta que os colaboradores responsaveis recebem apenas pegas e partes
descaracterizadas, como metais e componentes de equipamentos, enquanto materiais como madeira, plastico e lona sdo descartados
diretamente pelas unidades orcamentarias em ecopontos municipais.

Ressalta, ainda, que os lotes leiloados ndo configuram bens moéveis individualizados, mas sim conjuntos de materiais sem identificagao
patrimonial, razdo pela qual ndo se caracterizariam como ativos, destacando que o fluxo operacional do processo inviabiliza o registro
contabil de alienagdo, uma vez que a baixa patrimonial no sistema SBPM pode ocorrer muito tempo antes do descarte fisico efetivo do
material. Assim, entende SF que os itens que perderam suas caracteristicas originais por desuso, obsolescéncia ou descaracterizagéo nao
integram o patriménio publico e ndo séo objeto de controle contabil.

movimentagdes no SOF e no SBPM, com objetivo de cumprir o ‘

Nao obstante as alegagdes da Origem, ainda que estejam na condigdo de sucata ou descaracterizados, tais bens moveis integram o
patriménio até que seja formalizada sua destinagao final, incluindo alienagao por leildo. Assim, tal situagdo néo afasta a obrigatoriedade de
controle, evidenciacéo e baixa patrimonial formal desses bens, conforme exigido pelo MCASP e pelo Decreto Municipal.

Diante do exposto, considera-se ndo atendida a determinagé&o.

872 6.1.20. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Bens Moveis SEGES 2024
Secretaria Municipal de Gestéo, no prazo de um ano, adote providéncias
para que haja a integragdo das informagdes relacionadas as alienagdes
de bens moveis, de modo a propiciar o efetivo controle e registro dessas
movimentagdes no SOF e no SBPM, com objetivo de cumprir o
estabelecido no item 6.2.6 da parte geral da 102 edicdo do MCASP e
dos arts. 18 e 23 do DM 53.484/12 (subitem 3.7.5.6.2.5).

A SEGES relata que realiza leildes periddicos voltados a destinagdo de materiais inserviveis, compostos por sucatas e itens reciclaveis,
sendo encaminhadas apenas pegas e partes descaracterizadas, como metais e componentes, enquanto outros materiais (madeira, plastico,
lona) sdo descartados diretamente pelas unidades em ecopontos.

Ressalta que os lotes leiloados ndo configuram bens moéveis individualizados, mas conjuntos de materiais sem identificagdo patrimonial,
motivo pelo qual ndo se caracterizam como ativos. Destaca, ainda, que, em razéo da descaracterizagao e da alienacdo em lotes, torna-se
inviavel rastrear o valor individual dos bens e, consequentemente, apurar ganho ou perda na alienagéo.

Por fim, quanto aos veiculos, informa que vem apoiando a Secretaria Municipal da Fazenda na definigdo de normativos para leildo e se
coloca a disposicéo para fornecer dados de arrematagdo, desde que haja viabilidade de registro contabil no sistema.

Nao obstante as alegagdes da Origem, ainda que os bens se encontrem na condi¢édo de sucata ou descaracterizados, permanecem
integrando o patriménio publico até a formalizacdo de sua destinacéo final, inclusive mediante alienagao por leildo. Nesse sentido, tal
condigdo néo afasta a obrigatoriedade de seu adequado controle, evidenciagéo e baixa patrimonial, nos termos do MCASP e da legislagdo
municipal aplicavel.

Além disso, conforme informado pela prépria SEGES, no caso especifico dos leildes de veiculos, é possivel a identificagdo dos valores
individuais dos bens, o que reforga a viabilidade de apuragdo de eventual ganho ou perda na alienagéo.

Diante do exposto, considera-se ndo atendida a determinagéo.

874 6 .1.27. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda para que, no Fornecedores e SF 2024
prazo de um ano, passe a atuar junto as entidades executoras de Contas a Pagar
despesas, no sentido de viabilizar os registros das despesas por
competéncia, de maneira tempestiva, evitando a criagéo de “passivos
ocultos”, por estar em desacordo com a Portaria STN 548/15, PIPCP,
art. 5° do DM 63.124/24 e Portaria SF 274/21, art. 2° (subitens 3.7.5.8.1
e 3.7.5.8.2)

A alegacéo de que “todas as providéncias foram devidamente adotadas” ndo se sustenta diante do resultado dos testes de auditoria sobre as
contas do Executivo Municipal do exercicio de 2025, pois a recorréncia do problema demonstra a insuficiéncia das medidas implementadas
pela SF para garantir o efetivo cumprimento da norma pelas unidades.

A auditoria mais recente identificou passivo oculto decorrente da auséncia de reconhecimento, por competéncia, de obrigagdes com
fornecedores existentes em 31.12.25, no montante minimo de R$ 172,3 milhdes.

Portanto, a determinagdo segue como néo atendida.

876 6.1.31. Determinar a Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria da | Precatérios Judiciais PGM 2024
Fazenda, que, no prazo de um ano, em contato com os Tribunais,
revejam a contabilizagdo dos passivos dos precatérios, de forma que
reflitam de maneira fidedigna o fenémeno da transagéo ocorrida e os
tipos de processos que deram origem ao precatoério, evitando distorgdes
relevantes no registro de precatoérios, para cumprimento do subitem
6.2.2 do MCASP 102 edigdo, Parte Geral (subitens 3.7.5.10.1, 3.7.5.10.3
e 3.7.5.10.4).

Em resposta, a PGM informou que a classificagéo para fins de registro de precatoérios é de competéncia do Tribunal de Justiga, ndo cabendo
a Procuradoria a prestacdo dessa informagéao, razdo pela qual entendeu nédo ser possivel o atendimento da determinagéo.
Nao obstante tal esclarecimento, a determinagdo ndo se restringe a esse aspecto especifico, qual seja, a auséncia de detalhamento das

classificagcdes dos precatérios, para a qual se solicitou, inclusive, a articulagdo com os Tribunais visando a sua superagéo. A determinacéo
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abrange, ainda, as divergéncias entre os valores de precatérios constantes nos Tribunais e aqueles registrados na contabilidade, bem como
a discrepancia entre os montantes classificados no ativo sob condigao, referentes as contas especiais junto aos Tribunais, e os valores de
precatorios registrados no passivo de curto prazo.

Ademais, a determinagdo também contempla a classificagdo do passivo de curto prazo que se encontra em desacordo com o PCASP.
Quanto a esse ponto, embora a PMSP tenha submetido @ STN questionamento acerca do tratamento contabil adequado da matéria e dos
impactos decorrentes na Matriz de Saldos Contabeis e no Ranking do SICONFI, a determinagéo sera mantida até que haja posicionamento
definitivo da STN.

Ressalta-se que os pontos abrangidos por esta determinagéo permaneceram no exercicio de 2025.

Dessa forma, a determinagdo permanece como n&o atendida.

876 6.1.31. Determinar a Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria da | Precatérios Judiciais SF 2024
Fazenda, que, no prazo de um ano, em contato com os Tribunais,
revejam a contabilizagdo dos passivos dos precatorios, de forma que
reflitam de maneira fidedigna o fenémeno da transagao ocorrida e os
tipos de processos que deram origem ao precatério, evitando distor¢gbes
relevantes no registro de precatoérios, para cumprimento do subitem
6.2.2 do MCASP 10? edigéo, Parte Geral (subitens 3.7.5.10.1, 3.7.5.10.3
e3.7.5.10.4).

Em resposta, a SF informou que apenas a Procuradoria Geral do Municipio poderia classificar os passivos de modo que reflitam de forma
fidedigna a natureza da transacéo e os tipos de processos que deram origem aos precatorios.

Nao obstante tal esclarecimento, a determinagdo n&o se restringe a esse aspecto especifico, qual seja, a auséncia de detalhamento das
classificagdes dos precatérios, para a qual se solicitou, inclusive, a articulagdo com os Tribunais visando a sua superagdo. A determinagéo
abrange, ainda, as divergéncias entre os valores de precatorios constantes nos Tribunais e aqueles registrados na contabilidade, bem como
a discrepancia entre os montantes classificados no ativo sob condigao, referentes as contas especiais junto aos Tribunais, e os valores de
precatorios registrados no passivo de curto prazo.

Ademais, a determinagdo também contempla a classificagdo do passivo de curto prazo que se encontra em desacordo com o PCASP.
Quanto a esse ponto, embora a PMSP tenha submetido & STN questionamento acerca do tratamento contabil adequado da matéria e dos
impactos decorrentes na Matriz de Saldos Contabeis e no Ranking do SICONFI, a determinagéo sera mantida até que haja posicionamento
definitivo da STN.

Ressalta-se que os pontos abrangidos por esta determinagdo permaneceram no exercicio de 2025.

Dessa forma, a determinagdo permanece como ndo atendida.

877 6.1.34. Determinar a Secretaria Municipal de Salde e a Secretaria Saude SMS 2024
Municipal da Fazenda, que se adote, no prazo de um ano, providéncias
com vistas ao efetivo atendimento aos dispositivos legais (LM 13.563/03,
LC 141/12 e LC 101/00), quanto a implantacdo da unidade orgamentaria
e do controle das disponibilidades de caixa oriundas das receitas de
impostos e transferéncias legais do Fundo Municipal de Saude (FMS)
(subitens 4.2.4 € 4.2.5).

Acompanhamos o entendimento da CGM por néo ter sido registrada manifestagdo da SMS acerca da determinagéo, razéo pela qual a
consideramos néo atendida.

877 6.1.34. Determinar a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Saude SF 2024
Municipal da Fazenda, que se adote, no prazo de um ano, providéncias
com vistas ao efetivo atendimento aos dispositivos legais (LM 13.563/03,
LC 141/12 e LC 101/00), quanto a implantacédo da unidade orgamentaria
e do controle das disponibilidades de caixa oriundas das receitas de
impostos e transferéncias legais do Fundo Municipal de Saude (FMS)
(subitens 4.2.4 € 4.2.5).

A Auditoria constatou, no ambito do TC/000214/2026, cujo objetivo foi verificar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e
servigos publicos de saude, conforme art. 198, § 2°, da CF/88, que, em que pesem os vetos mencionados da LC 141/12 na manifestagéo de
SMS, citando o posicionamento de SF, ndo ha vetos expressos sobre a possibilidade do fundo de saide possuir demonstragdes contabeis
proprias, o que tornaria evidente o controle de disponibilidade de caixa exclusivo ao FMS. Valido ressaltar que, do entendimento da Auditoria,
a propria LC 141/12, em seu art. 24, inciso Il estabelece que a demonstracéo de caixa deve ser consolidada no Fundo de Salde. Referida
auditoria contém proposta para a elaboragao de um plano de agédo com vistas a adogao de providéncias definitivas para a implantagéo da
unidade orgamentaria auténoma do Fundo Municipal de Saude, com demonstrativos contabeis proprios e controle efetivo de disponibilidades.
Portanto, a determinacgdo no foi atendida.

878 6.1.35 — Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote no Créditos Adicionais SF 2024
prazo de 1 (um) ano providéncias com vistas ao efetivo
acompanhamento dos recursos do superavit financeiro do exercicio
anterior através do SOF (subitem 4.3.1.2).

De modo similar ao exercicio de 2024, em 2025 constatou-se o uso de fontes negativas de superavit financeiro para abertura de créditos
adicionais.

Por ser pratica reiterada sera proposta nova determinacéo no sentido:

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que promova transparéncia das altera¢des ocorridas no saldo do superavit financeiro do
exercicio anterior, de modo a permitir o efetivo acompanhamento através do SOF dessa origem de recursos por fonte, de modo a evitar a
abertura de créditos adicionais sem lastro financeiro, por estar em desacordo com o inciso I, §1°, art. 43 da Lei 4.320/64; § 1°, arts. 1°e

inciso |, art. 50 da LRF; e inciso V, art. 167 da CF.
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881 6.1.42. Determinar a Empresa de Tecnologia da Informagéo e Fonte de Recursos PRODAM- 2024
Comunicagéo do Municipio de Sdo Paulo, em conjunto com a Secretaria SP
Municipal da Fazenda, que apresente a este Tribunal, no prazo de um
ano, plano de agéo com vistas a identificar as fontes de recursos que
compdem os saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa no SOF por estar
em desacordo com MCASP 102 Ed., Parte |, item 5.2 c/c Decreto
Federal 10.540/20, art. 1°, § 1°, inciso Xl e 8°, inciso |, alinea "c" e inciso
I, alinea "e", sugerindo-se a adogéo da sistematica de conta contabil
corrente como padrdo minimo de qualidade das informacdes contabeis e
estabilizacdo de plano de contas (subitem 4.5.1).

A auditoria das contas do exercicio de 2025 ndo identificou a implementagao das fontes de recursos que compdem os saldos de Caixa e
Equivalentes de Caixa no sistema SOF. Ademais, a Prodam, érgdo demandado, ndo se manifestou sobre o assunto.
Conforme constatado pela pela auditoria, a determinacéo nao foi atendida.

881 6.1.42. Determinar a Empresa de Tecnologia da Informagéo e Fonte de Recursos SF 2024
Comunicagao do Municipio de Sado Paulo, em conjunto com a Secretaria
Municipal da Fazenda, que apresente a este Tribunal, no prazo de um
ano, plano de agéo com vistas a identificar as fontes de recursos que
compdem os saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa no SOF por estar
em desacordo com MCASP 102 Ed., Parte |, item 5.2 c/c Decreto
Federal 10.540/20, art. 1°, § 1°, inciso Xl e 8°, inciso |, alinea "c" e inciso
I, alinea "e", sugerindo-se a adocéo da sistematica de conta contabil
corrente como padrao minimo de qualidade das informagdes contabeis e
estabilizacdo de plano de contas (subitem 4.5.1).

A auditoria das contas de 2025 nao identificou as fontes de recursos que compdem os saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa no SOF.
Além do mais, a SF informa que a demanda de implementagao da fonte no CEC encontra-se em fase de desenvolvimento e justifica haver
complexidade no processo, ratificando, portanto, o ndo atendimento da determinagéo.

885 6.1.48.2 — Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, em conjunto Passivo Atuarial SF 2024
com o IPREM, que verifique as divergéncias apontas pela Auditoria
entre o Fluxo Atuarial e Registros Contabeis, identifique suas causas e
realize a conciliagdo entre saldos ou ajuste os registros contabeis.
Alternativamente, identifique as causas das distor¢cdes e demonstre a
auséncia de custobeneficio para proceder a conciliagdes periddicas
(subitem 3.7.5.11.2).

A Origem informou a emissao da Nota Técnica FIA/IPREM n° 2/2025, no contexto de auditoria do TCM sobre o RPPS, destacando que,
apesar de divergéncias identificadas, a provisdo matematica foi considerada correta. Ressaltou, ainda, que os calculos atuariais observaram
a NTA, as hipoteses adotadas e o DRAA.

Nao obstante, no ambito dos testes de auditoria realizados sobre as contas do exercicio de 2025, constatou-se subavaliagéo liquida do
passivo no montante de R$ 604 mil, decorrente de divergéncias entre os valores evidenciados no Fluxo Atuarial e aqueles constantes da
documentacao de suporte aos registros contabeis, notadamente o Parecer Técnico n® 02/2025, elaborado pela FIA. Aliado a esse fator,
pontua-se que os testes de auditoria apontaram a ndo aderéncia das hipéteses as caracteristicas da massa de segurados e a fragilidade de
algumas hipéteses atuariais, o que impacta diretamente os valores contabilizados para as provisdes matematicas previdenciarias.

Dessa forma, a determinagdo permanece como ndo atendida.

885 6.1.48.2 — Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, em conjunto Passivo Atuarial IPREM 2024
com o IPREM, que verifique as divergéncias apontas pela Auditoria
entre o Fluxo Atuarial e Registros Contabeis, identifique suas causas e
realize a conciliagdo entre saldos ou ajuste os registros contabeis.
Alternativamente, identifique as causas das distor¢cdes e demonstre a
auséncia de custobeneficio para proceder a conciliagdes periddicas
(subitem 3.7.5.11.2).

A Origem informou que a determinagdo foi atendida na Avaliagao Atuarial de 2026, elaborada pela consultoria contratada, a ser encaminhada
a SRPC até 31/03/2026, conforme a Portaria MTP n° 1.467/2022, e posteriormente divulgada no site do IPREM.

Nao obstante, no ambito dos testes de auditoria realizados sobre as contas do exercicio de 2025, constatou-se subavaliagéo liquida do
passivo no montante de R$ 604 mil, decorrente de divergéncias entre os valores evidenciados no Fluxo Atuarial e aqueles constantes da
documentacao de suporte aos registros contabeis, notadamente o Parecer Técnico n° 02/2025, elaborado pela FIA. Aliado a esse fator,
pontua-se que os testes de auditoria apontaram a ndo aderéncia das hipéteses as caracteristicas da massa de segurados e a fragilidade de
algumas hipéteses atuariais, o que impacta diretamente os valores contabilizados para as provisdes matematicas previdenciarias.

Dessa forma, a determinacédo permanece como ndo atendida.

887 Determinar que seja apresentado até o final deste exercicio plano de Demonstragdes SF 2024
acao estabelecendo agdes e prazos para atendimento das Financeiras
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determinagdes feitas por esta Corte visando a corrigir os procedimentos
contabeis que levaram as inconsisténcias materiais verificadas no
Balango Patrimonial, na Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, na
Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido e no Balango
Orgamentdrio.

Conforme pega 106 do eTCM 004359/2025 foi autorizada a dilagéo do prazo de apresentacéo do plano de agdo em referéncia para 20.06.26.
Diante disso, até esta data n&o foi apresentado plano de agdo contendo as agdes e os prazos necessarios para o atendimento das
determinagdes desta Corte. Apesar dos esforgos da Secretaria da Fazenda, no aprimoramento das informagées em suas demonstragdes
financeiras, a auditoria das contas de 2025 detectou distor¢des relevantes levando a emiss&o de opinido adversa sobre as demonstra¢des do
exercicio analisado. Além do mais, em um universo de 141 determinagdes/recomendacgdes analisadas, apenas 22 foram consideradas
atendidas, 21 foram prejudicadas para serem tratadas em outros encaminhamentos, restando 98 n&o atendidas.

Determinacado nado atendida.

889 Determinar ao Executivo o acompanhamento mais efetivo acerca do Transportes SMT 2024
atendimento aos usuarios do servigo disponibilizado pelo Sistema
Atende +, em razéo do impacto social que o servigo representa, com um
incremento substancial na frota, tornando o servigo acessivel a mais
pessoas que dele necessitam.

Determinar ao Executivo o acompanhamento mais efetivo acerca do atendimento aos usuarios do servigo disponibilizado pelo Sistema
Atende+, em razéo do impacto social que o servigo representa, com um incremento substancial na frota, tornando o servigo acessivel a mais
pessoas que dele necessitam.

A Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte (SMT) encaminhou manifestagédo produzida pela area técnica da Sao Paulo
Transporte S.A. (SPTrans), reconhecendo que a demanda cresceu de forma exponencial entre 2022 e 2025, aproximadamente 500%
apenas em relagdo aos usuarios Autistas.

Em sua manifestagdo, a SMT/SPTrans estruturou sua defesa em trés eixos principais: i) a alegagéo de que realiza acompanhamento
continuo da demanda e de que incluiu na Lei Orgamentaria Anual de 2026 previs&o de recursos para ampliagdo da frota; ii) a informagao de
que esta em andamento a implementagdo de novas tecnologias de gestao de frota e agendamento, com foco na otimizagao de rotas e maior
eficiéncia operacional; e iii) a afirmagao de que se encontra em estudo técnico a criagdo de critérios objetivos de elegibilidade, especialmente
para o publico com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Contudo, como se demonstrara a seguir, nenhum desses argumentos se mostra suficiente para considerar atendida a presente
determinagéo.

Quanto ao reconhecimento de aumento quase exponencial da demanda, esse dado ndo apenas confirma a existéncia de presséo
extraordinaria sobre o Servigo Atende+, como demonstra que o problema central ndo é de acompanhamento, como sugere a redagdo da
resposta da Origem, mas de capacidade de resposta estrutural do servigo frente a uma expansao abrupta e continua da demanda.

Tal alegacéo, portanto, confirma a existéncia de demanda reprimida e a necessidade de medidas mais robustas do que as até agora
adotadas. Conforme SEI 5010.2025/0003310-0 (docs. SEI n°® 128540589 e 149047633), o incremento da frota de 540 para 662 vans entre
dezembro de 2022 e dezembro de 2025 (crescimento de 22,6% em termos absolutos) € demasiadamente desproporcional ao salto de
demanda verificado, que em apenas um segmento de usuarios superou 500%.

Essa assimetria estrutural entre oferta e demanda nao representa apenas uma dificuldade conjuntural pontual, mas sim uma falha persistente
de alocagao dos recursos disponiveis, aliada a questdes de priorizagao da politica publica por meio da insuficiente provisdo de recursos
financeiros na dotagao orgamentaria especifica’.

A andlise dos dados operacionais fornecidos pela prépria SPTrans revela que, embora haja crescimento nominal e absoluto tanto da frota
quanto da produgéo quilométrica, nenhum dos dois indicadores guarda propor¢cao com o aumento da demanda.

Conforme SEI 5010.2025/0003310-0 (docs. SEI n° 128540589 e 149047633), a produgdo quilométrica anual saltou de 20,7 milhdes de km
em 2022 para 25,5 milhées de km em 2025, crescimento de aproximadamente 23%, muito inferior, portanto, ao incremento da demanda pelo
servigo. Esse dado ja seria preocupante por si s6, mas torna-se ainda mais relevante quando analisado em termos de produtividade
individual dos veiculos, ou seja, quando analisado em termos relativos.

Tendo como base o més de dezembro, cada veiculo percorreu em média 2.893 km em 2024, recuando para 2.891 km em 2025, variagdo
que sinaliza leve recuo na produgéo quilométrica de cada veiculo.

Na mesma diregcdo, em agosto de 2022 foram realizados, em média, 391 atendimentos por veiculo, ao passo que em agosto de 2025 esse
indicador recuou para 388 atendimentos em média.

Assim, esses dados demonstram que mesmo diante do aumento da frota disponivel e diante da crescente demanda reprimida, cada veiculo
produziu menos quildmetros com capacidade levemente reduzida, sem apresentar qualquer melhora de aproveitamento.

A leve queda nos dois indicadores reforga que o simples incremento absoluto da frota, sem ganho expressivo de eficiéncia operacional, ndo
esta sendo suficiente para ampliar a oferta de maneira minimamente proporcional ao crescimento da demanda.

Ainda, em consulta ao Sistema Tropics Web (sistema especi

853 6.2.6. Recomendar a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo orgamentaria SF 2024
Eficiéncia/SEPLAN em conjunto com Secretaria Municipal da Fazenda,
para o proximo ciclo orgamentario, que efetuem a divulgagéo de um
quadro lastreado que contenha as correspondéncias entre a receita
(operagdo de crédito) e despesa (aplicagdo lastreada do recurso),
considerando a dificuldade de transparéncia na correspondéncia das
operacdes de créditos e respectivas despesas de capital da Fonte “01 —
Operagdes de Crédito, com vistas a melhorar a transparéncia (subitem
2.1.3.7).

Apesar de no Caderno 4 da LOA 2026 constar as despesas da fonte 01 e as receitas da fonte 01, ndo ha correspondéncia entre elas. Por
exemplo, a receita de operagdo de crédito do Programa Pode Entrar esta vinculada a despesa do Programa Pode Entrar, porém nem sempre

as correspondéncias sio tdo obvias. Por exemplo, na despesa de R$ 704 milhdes de "Intervencdes no Sistema de Drenagem" n&o é dbvio
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para o municipe avaliar quais s&o as receitas de operagdes de crédito que estdo financiando essas intervengdes de drenagem.
Portanto, considera-se a recomendagéo ainda néo atendida.

N°da |Acordao Tema Orgao Reiterada
Det. desde

Situacdao: PREJUDICADA

686 5.2.2. Recomendar a Secretaria da Fazenda que parametrize a Caixa e Equivalentes SF 2022
contabilizagédo dos rendimentos de aplicagdes financeiras nas contas de Caixa
adequadas, tendo em vista que o langamento de rendimentos das
aplicagdes financeiras esta sendo realizado de maneira incorreta nas
unidades IPREM, SFMSP, FUNPREV, FUNFIN, Amlurb e FTMSP
(subitem 3.4.1.1).

Considerada a manifestagéo da SF, a auditoria concorda que a determinagao ficou prejudicada para as unidades Amlurb e SFMSP em
decorréncia do encerramento das atividades das mesmas. Em relagdo as unidades IPREM, FUNPREV, FUNFIN e FTMSP, verificou-se a
adequada implementagdo da contabilizagdo dos rendimentos nas contas contabeis de aplicagdes financeiras. Contudo, a determinagao foi
prejudicada no &mbito do TC n°® 015710/2022, sendo transformada em recomendag&o.

690 5.2.5. Recomendar a SMT, a Prodam e a Sutem/SF, que retomem as Créditos Nao SMT 2022
tratativas necessarias, de forma a viabilizar a atualizagdo do quadro Tributarios a
contabil gerado pelo sistema APAIT para os créditos a receber Receber

decorrentes de infragdes legais referentes as multas de transito tendo
em vista que o saldo contabil reconhecido como Créditos a Receber
decorrentes de infragdes legais referentes as multas de transito, no
montante de R$ 8,1 bilhGes, esta desprovido de documentagdo de
suporte habil, o que compromete confiabilidade dos registros, bem como
inviabiliza o conhecimento da real situagdo patrimonial (subitem
3.4.2.2.1).

Diante da recorréncia do apontamento e das novas evidéncias obtidas na auditoria das contas do exercicio de 2025, resta prejudicada a
presente Recomendacéo, tendo em vista a formulagéo de nova proposta de Determinagéo, mais abrangente e aderente ao achado atual,
voltada ao aprimoramento do fluxo sistémico de apuragdo, mensuragao e registro contabil dos créditos a receber referentes as multas de
transito.

A nova proposta de encaminhamento contém o seguinte teor:

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte, que adotem, no prazo de 1 ano,
medidas necessarias para aprimorar o fluxo sistémico de apuragéo, mensuragao e registro contabil dos créditos a receber decorrentes de
infragdes legais referentes as multas de transito, com base em informagdes tempestivas, concilidveis e validadas pelo sistema de origem, de
modo a assegurar suporte documental habil e contabilizagao tempestiva, evitando langamentos manuais e extemporaneos no encerramento
do exercicio, bem como possibilitar a constituigdo de ajuste para perdas, por estar em desacordo com a Portaria STN n° 548/15 (PIPCP) e ao
MCASP 112 ed., Parte Geral, subitens 6.2.2 (representacgao fidedigna), 6.2.4 (tempestividade) e 6.2.6 (verificabilidade).

690 5.2.5. Recomendar a SMT, a Prodam e a Sutem/SF, que retomem as Créditos Nao PRODAM- 2022
tratativas necessarias, de forma a viabilizar a atualizagdo do quadro Tributarios a SP
contabil gerado pelo sistema APAIT para os créditos a receber Receber

decorrentes de infragdes legais referentes as multas de transito tendo
em vista que o saldo contabil reconhecido como Créditos a Receber
decorrentes de infragbes legais referentes as multas de transito, no
montante de R$ 8,1 bilhdes, esta desprovido de documentagao de
suporte habil, o que compromete confiabilidade dos registros, bem como
inviabiliza o conhecimento da real situagdo patrimonial (subitem
3.4.2.2.1).

Diante da recorréncia do apontamento e das novas evidéncias obtidas na auditoria das contas do exercicio de 2025, resta prejudicada a
presente Recomendagéo, tendo em vista a formulagéo de nova proposta de Determinagdo, mais abrangente e aderente ao achado atual,
voltada ao aprimoramento do fluxo sistémico de apuragé@o, mensuragao e registro contabil dos créditos a receber referentes as multas de
transito.

A nova proposta de encaminhamento contém o seguinte teor:

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte, que adotem, no prazo de 1 ano,
medidas necessarias para aprimorar o fluxo sistémico de apuragdo, mensuracéo e registro contabil dos créditos a receber decorrentes de
infragdes legais referentes as multas de transito, com base em informagdes tempestivas, conciliaveis e validadas pelo sistema de origem, de
modo a assegurar suporte documental habil e contabilizagdo tempestiva, evitando langamentos manuais e extemporaneos no encerramento
do exercicio, bem como possibilitar a constituicdo de ajuste para perdas, por estar em desacordo com a Portaria STN n° 548/15 (PIPCP) e ao
MCASP 112 ed., Parte Geral, subitens 6.2.2 (representacao fidedigna), 6.2.4 (tempestividade) e 6.2.6 (verificabilidade).

690 5.2.5. Recomendar a SMT, a Prodam e a Sutem/SF, que retomem as Créditos Nao SF 2022
tratativas necessarias, de forma a viabilizar a atualizagdo do quadro Tributarios a
contabil gerado pelo sistema APAIT para os créditos a receber Receber

decorrentes de infragdes legais referentes as multas de transito tendo
em vista que o saldo contabil reconhecido como Créditos a Receber
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decorrentes de infragdes legais referentes as multas de transito, no
montante de R$ 8,1 bilhdes, esta desprovido de documentagdo de
suporte habil, o que compromete confiabilidade dos registros, bem como
inviabiliza o conhecimento da real situagdo patrimonial (subitem
3.4.2.2.1).

transito.

Diante da recorréncia do apontamento e das novas evidéncias obtidas na auditoria das contas do exercicio de 2025, resta prejudicada a
presente Recomendacéo, tendo em vista a formulagéo de nova proposta de Determinagé@o, mais abrangente e aderente ao achado atual,
voltada ao aprimoramento do fluxo sistémico de apuragédo, mensuragao e registro contabil dos créditos a receber referentes as multas de

A nova proposta de encaminhamento contém o seguinte teor:
Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte, que adotem, no prazo de 1 ano,
medidas necessarias para aprimorar o fluxo sistémico de apuragdo, mensuragao e registro contabil dos créditos a receber decorrentes de
infragdes legais referentes as multas de transito, com base em informacdes tempestivas, concilidveis e validadas pelo sistema de origem, de
modo a assegurar suporte documental habil e contabilizagdo tempestiva, evitando langamentos manuais e extemporaneos no encerramento
do exercicio, bem como possibilitar a constituicdo de ajuste para perdas, por estar em desacordo com a Portaria STN n°® 548/15 (PIPCP) e ao
MCASP 112 ed., Parte Geral, subitens 6.2.2 (representacao fidedigna), 6.2.4 (tempestividade) e 6.2.6 (verificabilidade).

733

5.2.32. Avaliar a sugestao de adotar o seguinte procedimento:
uniformizar os entendimentos com a Secretaria Municipal da Fazenda
(SF), quanto a adogédo de mesmos critérios para a apuragao dos gastos
com Saude, conforme os requisitos da LC 141/12 (subitens 4.2.1, 4.2.2,
4.2.3,424e4.27).

Saude SF 2022

Tendo em

(SEPLAN),

vista a reestruturagdo da Administragdo Municipal por meio de decreto, que redistribui competéncias entre os 6rgaos,
acompanhamentos o entendimento da CGM para que a determinacéo seja redirecionada a Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia

ao invés de SF.

735

DECIDE, também, a unanimidade, recomendar a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo que considere os fatores de risco levantados, consoante Voto
do Relator, na formulagéo do préximo Plano Municipal de Quitagéo de
Precatérios de 2024, a ser encaminhado a Diretoria de Execugdes de
Precatorios e Calculos, do Tribunal de Justica de S&o Paulo, e
apresente aquela Egrégia Corte e a sociedade paulistana plano de
quitagdo com maior grau de seguranga para o fiel cumprimento da
obrigacgao constitucional de quitar o estoque de precatdrios até o término
do exercicio 2029.

Precatérios Judiciais SGM 2022

A EC 136/2025 aboliu a data limite para a quitagdo dos precatdrios em regime especial, 31.12.29, e estabeleceu outros critérios para
pagamento desses passivos. Em que pese ndo haver mais o prazo anteriormente estabelecido, ha o risco de aumento linear da divida o que
pode causar impactos financeiros ao Municipio no futuro. Dessa forma, sera proposta nova Recomendagéo com a seguinte redagao:
Recomendar a SF e a PGM que revisem o PMQP de modo que reverta a tendéncia de crescimento desses passivos, haja vista que mesmo
que a PMSP utilize percentual da RCL acima do estabelecido pela EC 136/2025, ha tendéncia exponencial de crescimento, o que pode expor
o0 ente a riscos fiscais.

738

5.1.3. Determinar a Secretaria Municipal de Gestao que adote, no prazo
de 6 meses, providéncias corretivas no sentido de aprimorar os
controles e rotinas referentes aos repasses de IRRF ao FUNPREV
visando ndo s6 o atendimento da Portaria SF 280/23, como também
conferir efetividade ao disposto no art. 37, § 15 das Disposigdes Gerais
e Transitérias da LOMSP, evitando assim atrasos e prejuizos financeiros
ao FUNPREV. (subitem 2.3.5)

Gestéo Fiscal SEGES 2023

A Origem informa que os controles do imposto de renda retido na fonte séo realizados por meio de rubricas especificas de retencéo e
complemento. Além disso, informa que suas conferéncias mensais sdo baseadas em relatérios de empenho e arquivos consolidados de
fechamento. Ainda, pontua que a validagdo das informagdes e dos repasses € de responsabilidade da Secretaria Municipal da Fazenda.

Contudo, durante os testes de auditoria realizados sobre os repasses ao Funprev do Aporte de IRRF em 2025, constatou-se que houve
atraso no repasse dos valores, bem como n&do houve a distingéo entre as parcelas de dezembro e do 13° salario, evidenciando que a
dinamica de repasse do Aporte de IRRF ao Funprev adotada ndo seguiu integralmente o disposto na Portaria n® 280/2023.

Assim, considerando que a validagao das informagdes e o repasse € de reponsabilidade de outro 6rgéo (SF), a presente determinagéo sera
prejudicada para que uma nova seja exarada ao 6rgéo adequado, passando a nova determinacao ter a seguinte redagéo:

"Determinar a Secretaria Municipal de Fazenda que, no prazo de 1 (um) ano, respeite o prazo para repasse das verbas do Aporte de IRRF e
ajuste a dinamica de repasse dessas verbas na competéncia de dezembro, segregando em duas parcelas distintas o repasse do 13° salario
e a parcela da competéncia de dezembro, tendo em vista que, no exercicio de 2025, n&o foi cumprida a previsdo contida no Art. 1°, § 3° da

Portaria SF n°® 280/2023."

753873.

742

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de
seis meses, providéncias com vistas a estabelecer procedimentos e
rotinas para reconhecimento dos créditos tributarios a receber por
competéncia, por infringéncia ao NBC TSP EC, subitem 3.10; MCASP 92

Créditos Tributarios SF 2023

a Receber
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ed., Parte Geral, subitem 6.2.2; Portaria STN 548/15 e PCASP 2023
Federacéo.

Determinacéo Prejudicada. No encerramento do exercicio de 2025, verificou-se o registro de créditos tributarios nas demonstragées
contabeis do Poder Executivo Municipal no valor de R$ 10,8 bilhdes, superando a situagio anteriormente identificada de auséncia de
reconhecimento desses ativos. Entretanto, o montante de créditos tributarios registrado foi apurado com base em informagdes consolidadas
extraidas dos sistemas fiscais, sem detalhamento individualizado dos créditos que compdem o saldo. O processo de reconhecimento contabil
é dependente de extragéo e consolidacdo manual ou semiautomatizada de dados, sem integragao entre os sistemas de arrecadagéo e o
sistema contabil, sendo que os valores sdo, em parte, apurados por diferenga, conforme informado pela prépria origem. Adicionalmente, ndo
ha politica contabil formal para disciplinar o reconhecimento e a mensuragdo desses ativos. Nessas condi¢des, ndo é possivel rastrear os
valores registrados, reexecutar os critérios de apuragao ou confirmar a integralidade do montante contabilizado, comprometendo a
verificabilidade e a representacao fidedigna das demonstragdes contabeis. Dessa forma, apesar do langamento dos créditos, ha limitagcdes
no procedimento, motivo pelo qual constara do RAF de 2025 nova Determinagdo contendo a seguinte redacéo: "Determinar a Secretaria
Municipal da Fazenda que, no prazo de 1 (um) ano, implemente solugédo que permita a integracéo entre os sistemas de arrecadagdo
tributaria e o sistema contabil, de modo a assegurar o reconhecimento tempestivo, rastreavel e verificavel dos créditos tributarios, e institua
politica contabil formal que discipline o reconhecimento, mensuragéo, controle e evidenciagdo dos créditos tributarios por estar em desacordo
com o MCASP (112 ed., Parte Il, item 14.4) e com o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP (Portaria STN
n° 548/2015)."

758 Determinar a PGM, que adote, no prazo de seis meses, providéncias Precatorios Judiciais PGM 2023
quanto a correta implantagéo do sistema de controle de precatérios, com
vistas a ser o sistema oficial de controle desses passivos, para o
cumprimento da LM 16.953/18.

Em resposta, a PGM informou que a Lei Municipal n® 16.953/2018 dispde sobre a compensagao de precatérios com débitos inscritos em
divida ativa e prevé apenas que a operacionalizagdo da compensagao sera processada em sistema eletronico proprio, integrado aos
sistemas de divida ativa e de controle dos precatérios (art. 7°, § 2°), ndo havendo dispositivo que determine que esse seja o sistema oficial
de controle desses passivos.

Ademais, destacou-se que o Sistema de Controle e Cadastro de Precatoérios (SCCP) nao emite relatérios de divida atualizada e, em razéo de
o controle e o pagamento dos precatorios municipais estarem a cargo dos Tribunais desde a EC n° 62/2009, o elevado volume de precatdrios
do Municipio impede que o SCCP reflita, de forma simultanea e fidedigna, todos os eventos relacionados a esses passivos.

Posto isso, considerando que no foi identificado na Lei Municipal n® 16.953/2018 dispositivo que determine o SCCP seja o sistema oficial de
controle de precatérios, entende-se que a determinacéo resta prejudicada.

771 Determinar a Casa Civil, em conjunto com as demais Secretarias Transferéncias CCIVIL 2023
envolvidas no processo, que adote, no prazo de seis meses, Especiais
providéncias com vistas a elaboragéo do plano de aplicagéo das
transferéncias especiais (‘Emendas Pix”) e sua divulgacéo continuada e
atualizada no Portal da Transparéncia, por estar em desacordo com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias federal, contendo, as seguintes
informagdes fundamentais: ano/nimero da emenda, politica publica
indicada pelo parlamentar, valor destinado pelo parlamentar e execucao
orgcamentaria.

A Origem alegou que em razéo da reestruturagdo administrativa promovida pelo Decreto n° 64.084/2025, a entdo Secretaria Executiva de
Relagdes Institucionais (SERI), a qual se vincula a CAFEM, deixou de integrar a estrutura da Casa Civil e passou a compor diretamente o
Gabinete do Prefeito. Desse modo, sustentou que o tema ndo mais se insere no ambito de competéncias da Casa Civil.

Em que pese a Origem tenha se limitado a relatar as alteragées decorrentes da reforma administrativa supracitada, verificou-se, em consulta
ao Portal Transferegov, que néo havia, relativamente as transferéncias especiais repassadas até o exercicio de 2025, planos de trabalho
pendentes de encaminhamento para analise pelo 6rgao setorial competente do Governo Federal. Desse modo, sob esse aspecto, ndo se
identificam elementos que justifiquem a adogéo de novas providéncias no ambito desta determinagdo. Cumpre registrar, por oportuno, que
eventuais apontamentos relacionados a transparéncia e a rastreabilidade da matéria serao objeto de proposta de encaminhamento
especifica no dmbito da auditoria das contas do exercicio de 2025.

Assim, conclui-se que a determinagéo resta prejudicada.

781 Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a sugestéo Bens Imoveis SF 2023
de readequar a parametrizacéo da tabela de integragdo no Sistema de
Orgcamento e Finangas (SOF), excluindo as hipoteses sistémicas de
reconhecimento de Variagdo Patrimonial Diminutiva na execugdo
orgamentaria associada aos elementos 51 e 61, ativando tais gastos,
preferencialmente, com informagdes complementares (contas correntes
contabeis) que possibilitem associar os gastos as intervencgdes e
aquisicdes executadas, com vistas a melhoria da qualidade
informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal.

Em sua manifestagdo, a DICOC/SF relata estar em tratativas com os responsaveis pelo portal Obras Abertas no sentido de estabelecer um
fluxo de informacdes destinadas a obtengéo dos dados dos trabalhos da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana — SIURB e da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL. Acrescenta que, diante dos avancos ja alcangados nestas discussdes

preliminares, esta prevendo, no escopo de trabalho da Fase 04, do Sistema de Bens Patrimoniais Imdveis — SBPI, a realizagdo de estudos
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voltados a definicao do fluxo dessas informagdes, bem como o desenvolvimento das funcionalidades necessarias a integragéo entre os
sistemas envolvidos. Por fim, afirma que apds tais agdes sera possivel registrar os desembolsos destes elementos de despesa e o respectivo
equipamento gerado, seja por construgéo, instalagéo, e equivaléncia de agregagéo de valor gerado.

Por todo o exposto, considerando a materialidade dos valores envolvidos, aproximadamente R$5,5 bilhées em 2025, bem como o risco de
manutengao da impropriedade nos exercicios subsequentes, a presente recomendag¢do mostra-se insuficiente para sanar o achado.

Assim, fica prejudicada a presente recomendagdo que sera substituida por uma proposta de determinagédo nas Contas de 2025 para que a
Origem promova a adequada regularizagao do apontamento.”

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um ano, providéncias com vistas a parametrizar a tabela de
integracéo no Sistema de Orgamento e Finangas (SOF), excluindo as hipéteses sistémicas de reconhecimento de Variagdo Patrimonial
Diminutiva na execugao orgamentaria associada aos elementos 51 e 61, ativando tais gastos, preferencialmente, com informacdes
complementares (contas correntes contabeis) que possibilitem associar os gastos as intervengdes e aquisigdes executadas, por estar em
desacordo com o item 2.1.1. da Parte || do MCASP 112.

845 6.1.1. Determinar a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo orgamentaria | SEPLAN 2024
Eficiéncia/SEPLAN, quando do préximo ciclo orgamentario, providéncias
com vistas a deixar de tratar de créditos adicionais suplementares em
fase de PLDO e trate apenas em PLOA, para estar em consonancia com
a Lei Federal 4.320/64, art. 7°, inciso | (subitem 2.1.2.2).

Prejudicada, pois ha uma outra determinagdo com igual teor (n° 777).

846 6.1.2. Determinar a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo orgamentaria | SEPLAN 2024
Eficiéncia/SEPLAN, quando do préximo ciclo orgamentario, providéncias
com vistas a inserir a relagéo correta de projetos em andamentos e o
valor previsto a ser investido dos recursos para investimentos que serdo
alocados na lei orgcamentaria anual para sua continuidade, a fim de estar
em consonancia com art. 165, § 12 da CF (subitem 2.1.2.3).

Considerando que a determinacéo passou a ser considerada ciéncia a partir do PLDO 2025, considera-se prejudicada a determinagao.

868 6.1.13. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Estoque SF 2024
Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicagéo do Municipio de
Sao Paulo, adote, no prazo de um ano, providéncias com vistas a
integrar o sistema SUPRI com as etapas da execugdo da despesa no
sistema SOF (Liquidagdo e Pagamento do Empenho), para mitigar as
auséncias de registro no SUPRI e reclassificar adequadamente os
estoques nos registros contabeis, de modo a atender o subitem 6.2.2
(representacéo fidedigna), parte geral, do MCASP 107 ed. (subitem
3.7.5.3.1).

O sistema SUPRI ja dispde de funcionalidade de integragdo com o SOF, permitindo o registro contabil das movimentagdes de almoxarifado
efetuadas pelas unidades gestoras, conforme verificado nos trabalhos de auditoria das Contas de 2025. O problema identificado refere-se ao
registro intempestivo das entradas e saidas no sistema SUPRI pelas unidades gestoras. Tal deficiéncia operacional tem contribuido para a
manutengao de saldos elevados na conta “Materiais de Consumo a Classificar”, indicando a necessidade de aprimoramento dos mecanismos
sistémicos de modo a assegurar o registro adequado e tempestivo das movimentagdes fisicas (entradas, saidas e baixas) dos materiais.
Dessa forma sera proposto novo encaminhamento com a seguinte redacéo:

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Empresa de Tecnologia da Informagcéo e Comunica¢do do Municipio de Sao
Paulo, adote, no prazo de um ano, providéncias com vistas a assegurar o registro integral, tempestivo e fidedigno de todas as
movimentagdes de estoque no sistema SUPRI, incluindo a obrigatoriedade de utilizagdo do sistema por todas as unidades gestoras, de modo
a garantir o adequado reconhecimento contabil das entradas e saidas de materiais, de forma a eliminar saldos indevidamente classificados
na conta “Materiais de Consumo a Classificar”, em atendimento ao subitem 6.2.2 (representagdo fidedigna), parte geral, do MCASP 112 ed.

868 6.1.13. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Estoque PRODAM- 2024
Empresa de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo do Municipio de SP
Sao Paulo, adote, no prazo de um ano, providéncias com vistas a
integrar o sistema SUPRI com as etapas da execugdo da despesa no
sistema SOF (Liquidagdo e Pagamento do Empenho), para mitigar as
auséncias de registro no SUPRI e reclassificar adequadamente os
estoques nos registros contabeis, de modo a atender o subitem 6.2.2
(representagao fidedigna), parte geral, do MCASP 10?2 ed. (subitem
3.7.5.3.1).

O sistema SUPRI ja dispde de funcionalidade de integragdo com o SOF, permitindo o registro contabil das movimenta¢des de almoxarifado
efetuadas pelas unidades gestoras, conforme verificado nos trabalhos de auditoria das Contas de 2025. O problema identificado refere-se ao
registro intempestivo das entradas e saidas no sistema SUPRI pelas unidades gestoras. Tal deficiéncia operacional tem contribuido para a
manutencéo de saldos elevados na conta “Materiais de Consumo a Classificar”, indicando a necessidade de aprimoramento dos mecanismos
sistémicos de modo a assegurar o registro adequado e tempestivo das movimentagdes fisicas (entradas, saidas e baixas) dos materiais.
Dessa forma sera proposto novo encaminhamento com a seguinte redacéo:

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Empresa de Tecnologia da Informac&o e Comunica¢do do Municipio de Sado

Paulo, adote, no prazo de um ano, providéncias com vistas a assegurar o registro integral, tempestivo e fidedigno de todas as
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movimentagdes de estoque no sistema SUPRI, incluindo a obrigatoriedade de utilizagéo do sistema por todas as unidades gestoras, de modo
a garantir o adequado reconhecimento contabil das entradas e saidas de materiais, de forma a eliminar saldos indevidamente classificados
na conta “Materiais de Consumo a Classificar”, em atendimento ao subitem 6.2.2 (representacao fidedigna), parte geral, do MCASP 112 ed.

875 6.1.28. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda para que, no Fornecedores e SF 2024
prazo de um ano, passe a efetuar gerenciamento orgamentario junto as | Contas a Pagar
unidades executoras, de acordo com as realidades de cada uma,
atuando para que néo realizem despesas que extrapolem os valores
destinados aos gastos, evitando realizagdo de despesas sem cobertura
orgamentaria em desacordo com o art. 167, item Il da CF e o art. 60 da
LF 4.320/64 (subitem 3.7.5.8.2).

A determinacdo em andlise mostra-se prejudicada, uma vez que seu contetido se sobrepde, em grande medida, ao da determinagéo n° 874,
ja analisada.

Além disso, aborda aspecto orgamentario que, conforme manifestagdo da SF, n&o se insere propriamente em sua esfera de competéncia,
mas sim na da SEPLAN (Decreto Municipal n° 64.341/25) e, em Ultima instancia, das proprias unidades executoras, quanto a realizagéo de
despesas dentro dos limites orgamentarios. Ademais, ndo é possivel estabelecer correlagdo automatica e direta entre a existéncia de passivo
oculto e a ocorréncia de despesa irregular sem cobertura orgamentaria.

Portanto, considerando esses motivos, a determinacéo resta prejudicada.

879 6.1.36 — Recomendar a Secretaria Municipal da Fazenda que avalie a Créditos Adicionais SF 2024
oportunidade de aprimoramento do método de projecéo de receitas,
mediante analise prudente e embasada em metodologias robustas, que
contemplem riscos fiscais de todas as ordens (subitem 4.3.1.3).

Na auditoria das contas de 2025, identificou-se o uso de estimativa de receita ndo concretizada para abertura de créditos adicionais.
Entretanto, por ser pratica reiterada sera proposta nova determinagéo no sentido:

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que implemente a reavaliagédo periddica de receitas por fonte de recursos, pautando-se em
uma andlise prudente e embasada em metodologias robustas e confiaveis, que contemplem riscos fiscais de todas as ordens a fim de evitar
a abertura de créditos adicionais com base em receitas n&o realizadas, por estar em desacordo com o inciso V, art. 167 da CF e art. 43 da
Lei N° 4.320/64.

882 6.1.43. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, em conjunto com | Renudncia de SF 2024
a Controladoria Geral do Municipio, que adote, no prazo de 2 (dois) Receitas
anos, providéncias com vistas a elaboragdo de metodologia de
acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios, incluindo o
cronograma e a periodicidade das avaliagdes, com base em indicadores
de eficiéncia, eficacia e efetividade, bem como a propositura de
designagdo dos 6rgéos responsaveis pela supervisdo, pelo
acompanhamento e pela avaliagéo dos resultados alcangados pelos
beneficios tributarios, haja vista o disposto nos incisos | e Il, § 3° do art.
25 da Lei Municipal 17.976/23 (subitem 4.9.1).

Determinagéo prejudicada, considerando nova proposta de redagéo na determinagéo nas Contas de 2025 com a segregagao dos beneficios
tributarios em beneficios condicionados e ndo condicionados, passando ter a seguinte redacéo:

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, em conjunto com a Controladoria Geral do Municipio, que adote, no prazo de 1 ano,
providéncias com vistas a elaboragdo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios (condicionados e ndo
condicionados), incluindo, verificagdo sobre os impactos nos resultados fiscais do municipio, o cronograma e a periodicidade das avaliagbes,
bem como a propositura de designagéo dos 6rgéos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos resultados
alcangados pelos beneficios tributarios (condicionados e ndo condicionados), haja vista o disposto nos incisos | e I, § 3° do art. 25 da Lei
Municipal 18.173/24 e art 14 da LRF.

882 6.1.43. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, em conjunto com | Renudncia de CGM 2024
a Controladoria Geral do Municipio, que adote, no prazo de 2 (dois) Receitas
anos, providéncias com vistas a elaboragdo de metodologia de
acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios, incluindo o
cronograma e a periodicidade das avaliages, com base em indicadores
de eficiéncia, eficacia e efetividade, bem como a propositura de
designagdo dos 6rgéos responsaveis pela supervisao, pelo
acompanhamento e pela avaliagéo dos resultados alcangados pelos
beneficios tributarios, haja vista o disposto nos incisos | e I, § 3° do art.
25 da Lei Municipal 17.976/23 (subitem 4.9.1).

Determinagao prejudicada, considerando nova proposta de redagao na determinagéo nas Contas de 2025 com a segregagéo dos beneficios
tributarios em beneficios condicionados e ndo condicionados, passando a ter a seguinte redacgao:

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, em conjunto com a Controladoria Geral do Municipio, que adote, no prazo de 1 ano,
providéncias com vistas a elaboragdo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios (condicionados e ndo
condicionados), incluindo, verificagdo sobre os impactos nos resultados fiscais do municipio, o cronograma e a periodicidade das avaliagdes,
bem como a propositura de designagéo dos 6rgédos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos resultados
alcangados pelos beneficios tributarios (condicionados e ndo condicionados), haja vista o disposto nos incisos | e Il, § 3° do art. 25 da Lei

Municipal 18.173/24 e art 14 da LRF.
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883 6.1.44. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote no Cronologia dos SF 2024
prazo de um ano providéncias com vistas a elaboragéo de normativo Pagamentos

que regulamente o cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos e | Publicos

que preveja em seus dispositivos a obrigatoriedade da publicacdo, em
meio eletrénico, de informacgdes referentes ao cumprimento dessa
ordem e, quando couber, as justificativas para eventuais
descumprimentos, por estar em desacordo com o § 3° art. 141 da Lei
14.133/21 (subitens 4.11.1 e 4.11.2).

Considerada a manifestagdo do Departamento de Administracdo Financeira, no @mbito do etcm 016440/2025, sobre a responsabilidade do
mesmo, entendeu a auditoria que a determinagéo devera ser encaminhada para SEGES e CGM por competéncia, restando, portanto,
prejudicada essa determinacéao.

Sera proposto novo encaminhamento com a seguinte redagao:

Determinar a SEGES e a CGM que adote no prazo de um ano providéncias com vistas a elaboragao de normativo que regulamente o
cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos e que preveja em seus dispositivos a obrigatoriedade da publicagdo, preferencialmente
em meio eletrénico, de informacgdes referentes ao cumprimento dessa ordem e, quando couber, as justificativas para eventuais
descumprimentos, por estar em desacordo com o § 3° art. 141 da Lei 14.133/21.

888 Determinar ao Executivo a observancia do equilibrio das Contas e do Precatorios Judiciais SF 2024
atendimento da regra constitucional para a quitagdo dos precatoérios.
Considerando que, em setembro de 2025, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 136/2025, a qual, entre outras alteragdes, por meio de
seu artigo 7°, revogou o prazo anteriormente estabelecido para o pagamento dos precatérios em mora, fixado em 31 de dezembro de 2029,
sem, contudo, instituir novo marco temporal, ndo ha mais que se falar em atendimento da regra constitucional para a quitacdo dos
precatorios. Dessa forma, resta prejudicada esta determinacéo.
Todavia, no que se refere a observancia do equilibrio das contas publicas, sera apresentada nova proposta de encaminhamento, nos
seguintes termos:
Recomendar a SF e a PGM que revisem o PMQP de modo que reverta a tendéncia de crescimento desses passivos, haja vista que mesmo
que a PMSP utilize um percentual da RCL acima do estabelecido pela EC 136/25, ha tendéncia exponencial de crescimento, o que pode
expor o ente a riscos fiscais.

9. QUADRO DE FISCALIZAGOES QUE SUBSIDIARAM ESTE RELATORIO

SUBITEM eTCM 0.S. NOME RF
1. INTRODUGAO B ) Eodrlgo de Almeida Brito 20.303
onato
2. CONJUNTURA ECONOMICA 00384012026 | 2026100031 | Yiarees Thulyo Torreao 20.225
3. ASPECTOS DE GESTAO
003840/2026 | 2026/00031 | Jenifer Louzada Marion 20.379
Leonardo César de Castro 20.162
008388/2024 | 2024/01168 | Marcos Thulyo Torreao 20.225
3.1. Gestao Orgamentaria Tavares
Ruth Jenn Thai Shu Inoshita 954
Leonardo César de Castro 20.162 .
(]
019229/2024 | 2024/03179 !\r/larcos Thulyo Torreao 20225 g
avares -]
Marcos Thulyo Torreao 20.225 2
3.2 Gestdo Financeira 003840/2026 | 2026/00031 | Tavares : 3
Jenifer Louzada Marion 20.379
Marcos Thulyo Torreao 20.225

003840/2026 | 2026/00031 | Tavares
Daniel Mello Pinho 20.349
Marcos Thulyo Torreao

007915/2025 | 2025/02360 | Tavares 20.225

Juliana Mattei 20.298

3.3. Gestdo Fiscal 007915/2025 | 2025/04631 ¥arcos Thulyo Torreao 20225
avares

Marcos Thulyo Torreao 20.225

007915/2025 | 2025/02362 | Tavares :

Juliana Mattei 20.298

007915/2025 | 2025/04633 | Marcos Thulyo Torreao 20.225
Tavares
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
NUCLEO DE OFICIOS
Viaduto do Ché, n? 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6011.2026/0001287-0

Encaminhamento SGM/AJ/OFICIOS N2 155382878
Sao Paulo, 27 de abril de 2026.

SGM/GAB
PREF/CASA CIVIL
PREF/SERI
CGM/GAB
PGM/GAB
SF/GAB
SEPLAN/GAB
SEGES/GAB
SMSUB/GAB
SEHAB/GAB
SMT/GAB
SME/GAB
SMS/GAB e Conselho Municipal de Saude
SMADS/GAB
SMSU/GAB
SIURB/GAB
SUB-SAO MIGUEL PAULISTA/GAB
IPREM/GAB
SP-REGULA/PRES
PRODAM-SP/GAB
HSPM/GAB
COHAB-SP/GAB
SP-URB/GAB
CET/GAB
SPTRANS/GAB

753873.
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Cuida o presente do Oficio SSG-GAB 7247/2026, dirigido ao Sr. Prefeito
(155360063), por meio do qual o TCM-SP solicita a manifestacao da municipalidade
acerca dos apontamentos realizados pela Auditoria de Controle Externo no Relatério
Anual de Fiscalizacao 2025 (155360753 - RAF 2025).

Independentemente desta unidade vir a recepcionar oficio sobre o

mesmo assunto, solicitamos que as informacées sejam concentradas

exclusivamente neste expediente, na medida em que a resposta da
municipalidade sera apresentada de maneira centralizada pela Procuradoria da

Fazenda do Municipio por ocasido da defesa das contas do Executivo.

Salientamos que, na hipdtese de ter sido citada, sem prejuizo das
informacdes relacionadas &s Determinacbes dos Exercicios Anteriores,_ a
manifestacao desta unidade devera abranger, obrigatoriamente, as
PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO contidas no item 7, as quais abrangem as
Propostas de DETERMINACOES (7.1), Propostas de RECOMENDACOES (7.2) e

Propostas de CIENCIA.

Nesse sentido, encaminhamos o presente para fins de analise, instrucao
e manifestacao no que for atinente a esta unidade.

O presente devera ser restituido no prazo improrrogavel de 11 de
maio, considerando que o prazo para a defesa do municipio ndo sera passivel de
dilacao junto ao TCM-SP.

Att.

- OLGA TAMOTO
SEI. Procurador(a) do Municipio

Em 28/04/2026, as 14:32.

Processo
cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 155382878 e o cédigo
CRC O5C3BFBA.

753873.

Para validar esse documento acesse https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e insira o codigo - 27CCBA95030A9A3CFE 1886D33F88C9FA
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\
Tc M S P I l GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

e-TCM n° 6.000/2026

REF: e-TCM 3.840/2026 N
Interessada: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Objeto: Balanco Geral da PMSP do exercicio de 2025-

Contas 2025

PFM

Junte-se o presente ao e-TCM n© 3.840/2026.

DANIELA CORDEIRO DE FARIAS
Conselheira Substituta

ERR/RB

753873.

Céd. 042 (Versio 06) 1

Matéria DSP 11692/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:02:00.

fls. 2863

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO, DOUTOR
ROBERTO BRAGUIM, RELATOR DO PROCESSO ELETRONICO TC N°
3840/2026.

Interessada:  Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

Objeto: Relatério Anual de Fiscalizagdo referente ao Exercicio de 2025.

Trata-se do Balango Geral do Municipio de Sao Paulo —

753873.

Exercicio 2025, que, em atendimento ao disposto no artigo 69, inciso Xl, da Lei

Organica do Municipio', foi tempestivamente encaminhado a esse E. Tribunal de
Contas, em 31.03.2026 (peca 1).

Para realizar a analise do Balango, aduziu a auditoria
dessa E. Corte que (Pega 49, fls. 10):

“Este Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF) apresenta
as analises e conclusées da Secretaria de Controle

Externo do Tribunal de Contas do Municipio de S&o

! “Art.69 — Compete privativamenteaoPrefeito, além de outrasatribuicbesprevistasnesta Lei:

XI — encaminharao Tribunal de Contas, até 31 de margo de cadaano, a suaprestagdo de contas, bemcomo o balango do
exerciciofindo;”
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Paulo (TCMSP), referentes a execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e fiscal do Poder Executivo
Municipal no exercicio de 2025. As informagbées aqui
consolidadas integram a prestacdo de contas do
exercicio, apresentada pelo Chefe do Executivo, e tém
por finalidade subsidiar a emissdo do parecer prévio pelo
Pleno desta Corte de Contas, conforme previsto no art.
48, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo
(LOMSP).”

I- O RELATORIO ANUAL DE FISCALIZACAO

Nesta linha, a documentacéao foi detidamente analisada
pela Auditoria desse E. Tribunal de Contas, de tudo resultando o laudo contido na
Peca 49 do presente processo eletronico - que se estende de fls. 01/368,

compreendendo os tépicos arrolados e enumerados na fl. 03.

Conforme se depreende do quadro sumarizado acima
citado, o laudo dos Srs. Auditores é bastante extenso e pormenorizado, abrangendo

as multiplas areas da Administracdo Direta Municipal, sob o enfoque contabil,

753873.

orgamentario, financeiro e patrimonial.

Por determinagdo do Conselheiro Relator (Peca 14),
foram oficiados o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal e os Senhores
Secretarios de Governo, da Fazenda, de Planejamento e Eficiéncia, a Senhora
Secretaria de Gestao, a Senhora Procuradora-Geral, o Senhor Controlador-Geral
do Municipio, bem como a Senhora Superintendente do Instituto de Previdéncia
Municipal, para ciéncia e apresentacdo de informagdes e esclarecimentos que

reputassem pertinentes.
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Na sequéncia, os autos vieram para manifestacdo desta
Procuradoria da Fazenda Municipal, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
TCM-SP (vide pega 71).

Com efeito, este Orgéo Fazendario entende que se faz
necessario demonstrar, sob o enfoque da propria Administragdo Publica, quais as
providéncias realizadas, bem como qual é a efetiva posi¢ao dos 6rgaos envolvidos
quanto as questdes adiante levantadas pelos Orgéos Técnicos dessa E. Corte de

Contas.

Nesse sentido, esta PFM, uma vez instada, conferiu aos
diversos Orgdos e Pastas da Municipalidade a oportunidade para envio de
informacdes e/ou esclarecimentos pertinentes, no intuito de que fossem

esclarecidos os apontamentos produzidos no ambito desse Controle Externo.

Desta feita, para a realizagdo de seu mister, este Orgédo
Fazendario, ao qual incumbe a representacao exclusiva da Fazenda Publica junto
ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, nos termos do art. 2° da Lei
9.188 de 11 de dezembro de 19802, valeu-se das informacdes praticas e técnicas,
de ordem orgamentaria, contabil, econémica e financeira fornecidas pelas Pastas
envolvidas por intermédio dos processos eletronicos SEI n°® 6011.2026/0001287-0

(link ao final disponibilizado), cabendo a esta Procuradoria consolidar a imensa

753873.

quantidade de dados das diversas Pastas e Orgdos desta Municipalidade, em prazo

de tempo bastante exiguo.

Entretanto, esta Procuradoria, antes de adentrar nas
questbes especificas, ndo poderia deixar de destacar e enaltecer, mais uma vez, a

altissima qualidade técnica dos trabalhos de auditoria e analise levados a cabo

2 Art. 1° - A Procuradoria da Fazenda Municipal, subordinada diretamente ao Prefeito, como 6rgdo auténomo de apoio técnico do seu
Gabinete, exerce o procuratdrio da Fazenda Publica junto ao Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, intervindo, obrigatoriamente,
em todos os processos submetidos a apreciagdo da Corte, excegao feita aos relativos a administragdo interna do Tribunal.

()

Art. 2° - A Procuradoria da Fazenda Municipal, como 6rgdo auxiliar da execugdo orgamentaria e da fiscalizagdo financeira, representa,
com exclusividade, a Fazenda Publica junto ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, inclusive quando da apreciagcdo das contas
da Administragéo Indireta.
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pelas equipes técnicas dessa Casa, que anualmente realizam um excelente e

aprofundado trabalho com as contas do Executivo.

Igualmente, as conclusdes por eles alcangadas,
endossadas pelo Senhor Secretario de Controle Externo desse E. Tribunal no
documento de peca n° 50, demonstram também que a Administracdo Publica de

Sao Paulo n&o se omitiu no seu papel de garantir a satisfacdo do interesse publico.

Nesse sentido, cumpre observar, conforme bem
destacado pela D. Auditoria (peca 49, fls 11), que o Municipio de Sao Paulo
alcangou a 32 colocagao no ranking nacional de competitividade municipal em 2025

e que todos os limites fiscais legais foram formalmente cumpridos (pecga 49, fls 12).

Ficou nitidamente comprovado, também, que
Administragdo Municipal cumpriu integralmente os percentuais minimos de gastos
com Educacéo - art. 212 da CF e art. 208 da Lei Organica do Municipio - e Saude
- art. 7° da LC 141/12. (vide pega 49, fls 230/230 e 236)

Nao ha, portanto, apontamentos capazes de
comprometer o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), assim como

também as metas estabelecidas na LDO para o exercicio.

Dessa forma, como adiante se buscard demonstrar,

753873.

todos os apontamentos realizados pelos Srs. Auditores e acolhidos pelo Sr.

Secretario de Controle Externo desse E. Tribunal na manifestagcéo final foram
pormenorizadamente explicados e justificados pelos mais diversos Orgdos da

Administragdo Municipal mencionados na referida manifestagao.

Insta ponderar, ainda, que esta Procuradoria, no
exercicio de seu mister, subsidia-se integralmente nas informacdes que lhe foram

fornecidas pelas Pastas envolvidas.

Todavia, pelo que se depreende das informagbes
oferecidas, ndo ha impropriedades que possam comprometer a aprovagao do

Balang¢o em analise, tendo as Pastas envolvidas demonstrado o seu empenho na
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observancia das leis e cumprimento das determinagdes or¢amentarias, além do

atendimento da maioria dos apontamentos.

Sendo assim, este Orgdo Fazendario permite-se
transmitir as informacdes que |he foram oferecidas, as quais, certamente,
contribuirdo para subsidiar a decisdo dessa Egrégia Corte de Contas, no sentido

de emitir parecer favoravel pela aprovagao das contas em tela.

I -PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

(mantida referéncia a numeragao do RAF/2025)

7.1. Propostas de Determinacées
Gestao Orgcamentaria

7.1.1. Determinar a COPOM/SEPLAN e a PRODAM para adog¢ao, no prazo
de 1 (um) ano, de providéncias com vistas a tornar obrigatoério e inalteravel
o preenchimento da regionalizacdo da despesa quando do registro da
liquidagao no SOF, por estar em desacordo com o art. 5° do Decreto Federal
10.540/20. (subitem 3.1.4.5)

Segundo informagao encaminhada pela SEPLAN, o
preenchimento do detalhamento da acédo (DA) no SOF é realizado a qualquer
momento apds a liquidagdo. O Decreto n° 64.904/2026, que fixa normas

referentes a execugao orgamentaria e financeira para o exercicio de 2026,

753873.

prevé eventuais modificagdes do detalhamento da agédo (DA) em seu art. 34, §
2°,

Plano de Implantagcdao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

7.1.2. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, que adote, no prazo
de 1 (um) ano, providéncias com vistas a divulgar, em notas explicativas
as demonstragoes contabeis, os impactos esperados da implementagcao
dos procedimentos contabeis patrimoniais previstos no Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP (Anexo a
Portaria STN 548/15), inclusive para aqueles ja obrigatérios e ainda nao
implementados ou implementados parcialmente, bem como o cronograma
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ou a data prevista para sua implementacdo, ou justificativa para a
impossibilidade de sua mensuragao, por estar em desacordo com os itens
35(b) e 36(d) e (e) da NBC TSP 23 e com o MCASP 112 edigao, Parte V, item
8.1. (subitem 4.7.2.2)

A Secretaria Municipal da Fazenda/DECON,
manifestou-se ciente da determinacéo voltada ao Plano de Implantacao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP). Registrou que, em razédo da
complexidade das normas que ainda nao foram integralmente atendidas, nao foi
possivel elaborar um cronograma de implementagdao especifico de forma
imediata. Salientou, contudo, que a pasta fazendaria vem envidando esforcos
gradativos para o atendimento das exigéncias contabeis por meio da elaboragao
de um plano de acao estruturado, cuja viabilizagao técnica requer a participagao

ativa de outras secretarias municipais e o suporte de Tl fornecido pela PRODAM.

Notas Explicativas

7.1.3. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, no prazo de 1 (um)
ano, promova a adequacdo das notas explicativas ao Balanco Geral, de
modo a incluir a divulgagdo das politicas contabeis adotadas para o
reconhecimento de receitas sem contraprestacdo, bem como das
informagées relativas a confiabilidade da mensuragcdao e as principais
fontes de incerteza associadas aos créditos tributarios, em conformidade
com o item 107, alineas “a” e “c”, da NBC TSP 01, com os itens 140 e 144
da NBC TSP 11 e com o subitem 14.7 da Parte Il do MCASP 117 ed. (subitem
4.7.5.1)

753873.

Esclarecimentos contidos na resposta ao item

seguinte.

7.1.4. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, no prazo de 1 (um)
ano, promova a adequac¢do das notas explicativas ao Balang¢o Geral, de
modo a incluir a divulgag¢ao dos resultados atuariais apurados por método
de financiamento distinto do Crédito Unitario Projetado (PUC), bem como
a andlise comparativa entre os métodos utilizados, evidenciando os
respectivos impactos, em conformidade com o disposto no art. 26, §3° e
no art. 31, §1°, da Portaria MTP 1.467/22, bem como no item 51 da IPC 14.
(subitem 4.7.5.6)
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Quanto as Notas Explicativas das demonstracoes
contabeis municipais (itens 7.1.3 e 7.1.4), a Secretaria Municipal da Fazenda
assumiu o compromisso de promover ampla revisdo e adequagao no proximo
exercicio financeiro. O aprimoramento visa contemplar a inclusdo de politicas
contabeis detalhadas acerca do reconhecimento de receitas sem
contraprestagcdo, além de conferir maior confiabilidade as mensuragbes e
explicitar as incertezas associadas aos créditos tributarios a receber. No tocante
aos resultados atuariais (item 7.1.4), as providéncias conjuntas entre a Fazenda
e o Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo (IPREM) direcionam-se a
divulgagao detalhada das notas explicativas sobre os resultados apurados por
métodos de financiamento diversos do Crédito Unitario Projetado (PUC),
apresentando andlise comparativa que evidencie os respectivos impactos

contabeis e atuariais.

Gestao Fiscal

7.1.5. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, com auxilio do IPREM,
que institua, no prazo de 1 (um) ano, a taxa de administragdao como fonte
de recursos da unidade gestora do RPPS, uma vez que, atualmente, os
repasses estao sendo realizados por meio de recursos nao vinculados, o
que compromete as autonomias administrativa e financeira do IPREM e
interfere no preenchimento e apresentagao correta do Anexo 4 do RREO,
por estar em desacordo com o art. 2°, XVI e art. 84 da Portaria MTP 1.467/22
e com a Art. 6° VIl da Lei Federal 9.717/98. (subitens 3.3.3.2 ¢ 3.3.3.3)

753873.

No que tange a sustentabilidade administrativa,
operacional e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, o IPREM e a
Secretaria da Fazenda estruturaram a criacdo de uma Taxa de Administracao,
conforme as regras estabelecidas pela Lei Federal n® 9.717/1998 e pela Portaria
MTP n° 1.467/2022. O Projeto de Lei correspondente foi formalizado por meio
do processo administrativo SEI n® 6310.2025/0005829-7 e encontra-se sob
analise da Secretaria Municipal de Gestao (SEGES) e da Casa Civil, com vistas

a deliberagédo final da administragcdo e ao envio da proposicdao ao Poder
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Legislativo municipal, o0 que demonstra que a matéria se encontra em adiantado
estagio de encaminhamento.

7.1.6. Reiteracao da Determinagdo 866 do sistema Dialogo TCM/SP
(subitem 3.3.3.4):

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, no prazo de 1 (um) ano,
conclua os estudos técnicos e juridicos especificos, voltados a analise da
natureza juridica da Complementacao de Renda dos ex-empregados da
CMTC e a compatibilidade com os critérios definidos na LRF (art. 48, §§ 2°
e 4° e art. 51, § 2°) e no Manual de Demonstrativos Fiscais submetendo as
conclusées a esta Corte para analise no ambito da auditoria que subsidiara
o Relatoério Anual de Fiscalizagdo subsequente.

A Secretaria Municipal da Fazenda informou que ao
longo do exercicio de 2025 a equipe técnica realizou analise aprofundada quanto
a forma mais adequada de execugao orgcamentaria dessa obrigagdo assumida
pelo municipio. Relatou ainda que foi elaborada uma consulta a STN e, com base
na resposta, concluiu-se que a utilizagdo da natureza de despesa 3.3.90.41.00
— Contribuigbes nao encontra respaldo nas normas de finangas publicas, tendo
em vista a inexisténcia de vinculo contributivo entre a PMSP e a SPTrans que
justifique tal classificagdo. Verificou-se, ainda, que a esséncia da despesa
corresponde ao pagamento de beneficios a inativos, caracterizando-se, portanto,

como despesa de pessoal, nos termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade

753873.

Fiscal. Dessa forma, a classificagdo mais aderente seria natureza de despesa

3.1.90.01.00 — Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas, o que implica
a contabilizagao desses valores no computo do limite de despesa com pessoal

do Municipio.

Relatou que, ato continuo, a matéria foi submetida ao
ordenador da despesa (SMT/G), através do oficio SF 09/2026 (Processo n°
SEI6017.2026/0017441-5) para ciéncia e adogao das providéncias cabiveis, com

vistas a adequagéao orgamentaria, conforme o entendimento consolidado.

Informou, ainda, que, em resposta, a SMT efetuou o
P.M.O. de n°® 786 (doc. 152622227) em margo/2026, onerando a dotagdo
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orcamentaria — Aposentadoria Complementar aos Servidores da Sao Paulo
Transporte S/A, readequando a classificagdo da natureza de despesa e da
subfuncgao. Portanto, seu entendimento é que a presente determinacgao, por ora,

encontra-se atendida.

A SPTRANS, por sua vez, informou ter sido iniciada
uma discussao sobre o tema em 2021 pela prépria Secretaria Municipal da
Fazenda, atraveés do processo SEI 6017.2021/0011150-3, onde ha consolidagéo
das manifestacbes técnicas juridica, financeira, auditoria e de RH, e que o

processo esta hoje custodiado na prépria SF.

7.1.7. Determinar a Secretaria Municipal de Fazenda que, no prazo de 1 (um)
ano, respeite o prazo para repasse das verbas do Aporte de IRRF e ajuste
a dinamica de repasse dessas verbas na competéncia de dezembro,
segregando em duas parcelas distintas o repasse do 13° saldrio e a parcela
da competéncia de dezembro, tendo em vista que, no exercicio de 2025,
ndo foi cumprida a previsao contida no Art. 1°, § 3° da Portaria SF n°
280/2023. (subitem 3.3.3.1.2).

A Secretaria Municipal da Fazenda pediu escusas,
mas entende que a execugao dessa despesa se encontra a cargo da SEGES —

que devera responder ao questionamento.

753873.

A Secretaria Municipal de Gestao, por sua vez, no que

se refere ao apontamento de descumprimento do prazo e da forma de repasse
ao FUNPREYV do aporte de IRRF referente ao més de dezembro e ao 13° salario,
em desacordo com a Portaria SF n° 280/2023 (subitem 3.3.3.1.2), esclareceu
que a SEGES ¢ responsavel pela execugdo orgcamentaria da despesa,
compreendendo a emissdo de notas de reserva, empenho e liquidagao.
Entretanto, as atividades relacionadas a estimativa de arrecadacéao, controle,
analise e eventuais ajustes orgamentarios dos valores sdo de competéncia da
Secretaria Municipal da Fazenda, a quem encaminha mensalmente os

processos para fins de liquidagao.
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Observou que, nos termos do inciso | do art. 1° da
Portaria SF n°® 280/2023, a parcela mensal deve ser quitada anteriormente ao
encerramento do més de referéncia da arrecadag¢ao do IRRF, com antecedéncia
minima de 2 (dois) dias uteis ao pagamento do funcionalismo, no valor
correspondente a 100% do IRRF arrecadado no mesmo més do exercicio
anterior. E, para tanto, a Secretaria Municipal da Fazenda encaminha, no inicio
de cada exercicio, planilha com os valores estimados a serem liquidados
mensalmente. Contudo, esclarece que no més de dezembro n&do ha previsao
especifica de valores relativos ao décimo terceiro salario na referida planilha, em
conformidade com o disposto no § 3° da Portaria SF n° 280/2023, razao pela
qual foi realizado apenas um repasse mensal. Diante disso, afirmou que
solicitara a Secretaria Municipal da Fazenda a retificacdo da planilha
encaminhada para o exercicio de 2026, de modo a contemplar a parcela

referente ao décimo terceiro salario.

Quanto ao atraso no prazo legal para o referido
repasse, registrou a SEGES que ocorreram intercorréncias operacionais
relacionadas ao Sistema SOF, as quais impediram a realizagédo do pagamento
na data originalmente prevista. Nao obstante, informou que ja foram adotadas
providéncias para mitigar a recorréncia da situagado, com a readequagao do fluxo

dos processos de pagamento vinculados a esse repasse, especialmente no més

753873.

de dezembro, antecipando a instrugdo processual e ajustando a programagao

financeira para assegurar o cumprimento dos prazos normativos.

Caixa e equivalentes de caixa

7.1.8. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de
1 (um) ano, providéncias com vistas a adogao de medidas que venham a
sanar as distorgées identificadas junto as contas do disponivel, bem como
aprimorar os controles internos, como realizacées de conciliagbes
bancadrias, para evitar ocorréncias semelhantes, por estar infringindo a
NBC TSP EC, subitens 3.10 e 3.12, MCASP 112 ed., Parte Geral item 6.2.2 e
6.2.6. (subitem 4.7.6.1.1)
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A Secretaria Municipal da Fazenda, por intermédio do
DEFIN, destacou que a auditoria detectou divergéncias de conciliagdo bancaria
da ordem de 29 milhdes de reais e que a propria equipe acertadamente informou
em seu relatério que os ajustes foram realizados em periodo subsequente (frise-

se, periodo mensal subsequente), portanto um curto tempo de regularizagao.

Observou ainda ser premente informar que existe
uma grande dindmica nas contas de caixa e equivalente da Municipalidade, que
a Tesouraria Municipal ndo tem condigdes de antecipar-se a todos os
acontecimentos patrimoniais e que muitas vezes o ajuste ocorre apés a
competéncia financeira mensal, dada a urgéncia para o encerramento, frente a
outros aspectos envolvidos. Ponderou, contudo, que as pendéncias sao

devidamente mapeadas e solucionadas com a maior brevidade possivel.

Destacou, finalmente, que a dindmica das contas
municipais e os descompassos temporais comuns no recebimento de recursos
federais decorrentes de convénios novos demandam periodo razoavel para a
regularizagdo dos langamentos patrimoniais, estando a SF em constante
monitoramento das pendéncias para assegurar a conformidade tempestiva das

movimentacdes financeiras.

753873.

Créditos Tributarios a Receber

7.1.9. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, no prazo de 1 (um)
ano, implemente solugdo que permita a integragcdo entre os sistemas de
arrecadacgao tributdaria e o sistema contabil, de modo a assegurar o
reconhecimento tempestivo, rastredavel e verificavel dos créditos
tributarios, e institua politica contabil formal que discipline o
reconhecimento, mensuracado, controle e evidenciagdo dos créditos
tributarios por estar em desacordo com o MCASP 117 ed., Parte ll, item 14.4
e com o Plano de Implantagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
— PIPCP (Portaria STN n° 548/2015). (subitens 4.7.6.2.1 ¢ 4.7.6.2.2)

Segundo informado pela Secretaria Municipal da

Fazenda, foi criada junto a PRODAM a demanda de numero 27974 — Integracao
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de Langamentos de Créditos a Receber, para a adogéo de integragdo mediante
TXT padrao que possa ler os dados sintéticos e mensais das movimentagdes do
sistema origem com vistas a cumprir o disposto no MCASP 112 ed., Parte Il, item
14.4 e no Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PIPCP (Portaria STN n°® 548/2015).

7.1.10. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, no prazo de 1
(um) ano, estabelegca e implemente metodologia para calculo do ajuste para
perdas de créditos tributdrios, baseada na melhor estimativa de
recuperagao dos valores, e proceda ao registro contabil do ajuste para
perdas e sua adequada evidenciagdo nas notas explicativas, por estar em
desacordo com o MCASP 112 ed., Parte Il, item 14.4. (subitem 4.7.6.2.3)

A Secretaria Municipal da Fazenda registrou sua
ciéncia quanto aos termos da determinacgéo e informou que ja foram iniciados
estudos técnicos com o objetivo de definir a melhor metodologia a ser adotada,
em conformidade com o disposto no MCASP (112 edi¢céo), Parte Il, item 14.4
(subitem 4.7.6.2.3). Destacou, ainda, que apds a conclusdo desses estudos
serao adotadas as providéncias necessarias para o devido registro contabil do

ajuste para perdas, bem como sua correta evidenciagdo em notas explicativas.

753873.

Créditos Nao Tributarios a Receber

7.1.11. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte, que adotem, no prazo de 1
ano, medidas necessadrias para aprimorar o fluxo sistémico de apuracgao,
mensuragao e registro contabil dos créditos a receber decorrentes de
infragoes legais referentes as multas de tradnsito, com base em informagées
tempestivas, conciliaveis e validadas pelo sistema de origem, de modo a
assegurar suporte documental habil e contabilizagao tempestiva, evitando
langamentos manuais e extempordneos no encerramento do exercicio,
bem como possibilitar a constituicdo de ajuste para perdas, por estar em
desacordo com a Portaria STN n° 548/15 (Plano de Implantagao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais) e ao MCASP 112 ed., Parte Geral,
subitens 6.2.2, 6.2.4 e 6.2.6. (subitem 4.7.6.3.1)
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A Secretaria Municipal da Fazenda informou que a
utilizagcdo de quadros contabeis auxiliares para consolidagao das informacdes
relativas aos créditos a receber de multas de transito € uma solugao transitoria
para suprir limitagcdes sistémicas ainda existentes no fluxo de dados entre os
sistemas envolvidos. Observou que a SF/DICON permanece em tratativas com
a SMT e com a PRODAM visando a implementacdo de solugdo sistémica
definitiva que assegure a integragado, a tempestividade, a rastreabilidade e a
confiabilidade das informacbes, em conformidade com a Portaria STN n°
548/2015 e com o MCASP 112 edicado, especialmente no que se refere aos
procedimentos de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos créditos a

receber.

A CET informou que apenas fornece informacgoes
sobre as infragbes e multas de transito registradas no municipio de S&o Paulo,
as quais alimentam o banco de dados do Sistema de Administragcdo de
Penalidades Aplicadas a Infracdes de Transito - APAIT, tendo em vista que esse

servico é prestado pela PRODAM, por meio de contrato gerido pela SMT.

Dessa forma, reafirmou sua disposicdo para
colaborar em reunies e grupos de trabalho, em conjunto com os demais 6rgaos

envolvidos, visando implementar as melhorias necessarias para atualizar o

753873.

quadro contabil gerado no Sistema APAIT sobre créditos a receber decorrentes

de multas de transito.

Divida Ativa

7.1.12. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, que adote, no prazo
de 1 (um) ano, providéncias com vistas a proceder a revisdo do tratamento
contabil conferido aos créditos da Divida Ativa classificados como
irrecuperaveis (rating E), promovendo seu efetivo desreconhecimento das
contas patrimoniais, com eventual registro em contas de controle, por estar
em desacordo com o disposto nos itens 2.1.1 e 2.1.2, Parte Il, do MCASP
117 edi¢do. (subitem 4.7.6.4.1)
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Segundo a Secretaria Municipal da Fazenda/DICON,
as providéncias sistémicas necessarias para “desreconhecimentos” de natureza
contabil de Divida Ativa, no Sistema de Divida Ativa- S.D.A., sob gestdo da
Procuradoria Geral do Municipio-PGM, foram estudadas no Grupo de Trabalho
disciplinado pela Portaria Conjunta PGM/SF 02/22, alterada pela Portaria
Conjunta PGM/SF 03/22 e 02/23 e tratativas do Processo SEI
6017.2022/0036484-5. Afirmou, ainda, que a determinacdo sera atendida
quando a informagao de terceiros (PGM), de baixa dos valores de rating E
ocorrerem nos novos quadros contabeis definidos no GT reiteradamente

solicitados aos gestores do DAS-Sistema de Divida Ativa.

7.1.13. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda, que adote, no prazo
de 6 (seis) meses, providéncias com vistas a revisdo do script
desenvolvido em R, destinado ao calculo de ajustes e perdas da Divida
Ativa, utilizado no modelo “Outros”, corrigindo o defeito ifelse detectado e
adotando medidas de validacdo aptas a garantir a confiabilidade dos
resultados gerados, por estar em desacordo com o disposto nos itens 6.2.2
(representacdao fidedigna), Parte Geral e 5.2.5 (ajuste para perdas da divida
ativa), Parte Ill, do MCASP 117 edigao. (subitem 4.7.6.4.2)

A Secretaria Municipal da Fazenda informou que as

areas técnicas da Pasta irdo avaliar a incorregao identificada e proceder aos
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ajustes necessarios no prazo estabelecido.

Depdsitos Judiciais

7.1.14. Reiteragcdo da Determinagcdao 755 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 4.7.6.5.2):

Determinar a Procuradoria Geral do Municipio que, em conjunto com a
Secretaria Municipal da Fazenda, apresente a este Tribunal, no prazo de
seis meses, plano de agao com vistas a identificar o objeto da causa para
permitir o registro como receita orcamentdria dos valores pendentes na
conta 2.1.8.8.1.99.03 - Créditos de Levantamentos Judiciais que nao
representam mais recursos de terceiros por terem sidos julgadas
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favoradveis ao Municipio de Sao Paulo, por estar em desacordo com a NBC
TSP EC, subitens 3.10, 3.19 e 3.26, contendo, no minimo, as ag¢ées a serem
adotadas, os responsdveis pelas acbées e o prazo previsto para a sua
implementacao.

A Secretaria Municipal da Fazenda/DECON informou
que foi instituida uma forga-tarefa conjunta entre SF/SUTEM/DECON e
PGM/FISC, conforme Ordem de Servigo n° 01, de 6 de junho de 2025, e suas
atualizagdes. A iniciativa teve como objetivo identificar os processos com
decisao judicial favoravel ao Municipio, viabilizar a conversdao dos valores
correspondentes em receita orcamentaria e regularizar os saldos registrados na
conta 2.1.8.8.1.99.03, em conformidade com os subitens 3.10, 3.19 e 3.26 da
NBC TSP EC. O plano de agéo estruturado contemplou as etapas de triagem,
analise e reclassificagdo, detalhando acgdes, prazos e responsaveis. Até

Fev/2026, foram analisados 1478 processos.

Adicionalmente, informou que, apods solicitagdo de
SF/SUTEM, o Banco do Brasil desenvolveu API para consulta dos extratos das
contas judiciais, tendo sido iniciado o planejamento para desenvolvimento de
sistema que venha a utilizar tal ferramenta para facilitar a conversdo em renda,
visto que a informacgao do extrato judicial € uma das etapas que por vezes causa

atraso no processo de conversao em renda.

753873.

A Procuradoria Geral do Municipio, por sua vez,

reitera esclarecimentos ja prestados em oportunidades anteriores acerca do
tema. A adequada contabilizagdo desses recursos é um objetivo prioritario para
a PGM e a SF, porém, sua efetivagdo enfrenta obstaculos significativos que

transcendem a esfera de atuacéao isolada desta Procuradoria.

A conversao dos valores depositados em juizo e
posteriormente levantados em receita orgamentaria ndo € um ato meramente
declaratdrio. Ela pressupde a conclusao de um complexo fluxo de trabalho que
engloba a identificagao precisa do depdsito, o levantamento dos valores (que

muitas vezes se referem a tributos ainda sequer formalmente langados), a
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realizagao de calculos detalhados para a correta apropriagcdo em cada rubrica de
receita (principal, multa, juros, corre¢cao monetaria, etc), para, s6 entao, proceder
a efetiva conversdo em renda e ao registro contabil correspondente. A
morosidade nesse processo, que resulta no acumulo de valores na referida conta
contabil, decorre de uma série de fatores estruturais, muitos dos quais alheios a

vontade desta Municipalidade, destacando-se:

- Dificuldades na obtencdo de extratos bancarios detalhados: A obtencao de
extratos analiticos das contas judiciais junto a instituicao financeira depositaria,
0 Banco do Brasil, frequentemente se mostra um processo lento e burocratico,
por vezes exigindo intervengéo judicial para sua liberagdo. Essa demora impacta
diretamente a capacidade de realizar os calculos de apropriagao de forma célere.
Nesse sentido, € importante mencionar que tratativas interinstitucionais vém
sendo mantidas, como o dialogo formalizado por meio do Oficio GABSF n.
95/2025, buscando junto a Geréncia Geral do Banco do Brasil o desenvolvimento

de solugdes tecnologicas que otimizem o acesso a essas informagdes.

- Insuficiéncia de informagdes nas guias de depdsito: Um problema cronico
reside na qualidade dos dados informados pelos préprios depositantes no
momento da emissdo das guias. A auséncia de informag¢des padronizadas e

completas, que vinculem inequivocamente o depdsito ao processo, ao

753873.

contribuinte, ao tributo e ao periodo de apuracao, torna a identificacao e a

alocacao dos recursos um trabalho artesanal e extremamente laborioso para as
equipes da PGM e da SF.

- Complexidade dos recalculos pés-julgamento: Em muitas agdes, a decisido
judicial favoravel ao Municipio ndo encerra a questdo, sendo necessaria a
realizagao de recalculos complexos da base de calculo do débito, o que pode
demandar a abertura de novos expedientes administrativos e, em alguns casos,
até mesmo procedimentos de verificagao fiscal, gerando um volume de trabalho

tdo intenso quanto o da constituicdo original do crédito.
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- Discussdes judiciais incidentais: Apds o levantamento dos valores, n&o raro
surgem discussdes processuais incidentes relativas ao cumprimento da
sentenga, como impugnacgdes aos calculos e complexas discussdes sobre 0s
créditos incluidos na lide, que prolongam o litigio e impedem a apropriagéo

definitiva dos recursos até o transito em julgado dessas novas controvérsias.

Pontuou, finalmente, que, diante desse cenario, a
elaboragdo de um plano de agdo para a completa regularizagdo do saldo da
conta em questdo estda em permanente constru¢do e seu sucesso depende
fundamentalmente da superagéo desses desafios estruturais, o que exige uma
atuacdo coordenada entre PGM, SF, o Tribunal de Justica e a instituigcao

financeira depositaria.

Estoques

7.1.15. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, junto a Empresa
de Tecnologia da Informacao e Comunicagao do Municipio de Sao Paulo,
adote, no prazo de um ano, providéncias com vistas a assegurar o registro
integral, tempestivo e fidedigno de todas as movimentagées de estoque no
sistema SUPRI, incluindo a obrigatoriedade de utilizagao do sistema por
todas as unidades gestoras, de modo a garantir o adequado
reconhecimento contabil das entradas e saidas de materiais, de forma a
eliminar saldos indevidamente classificados na conta “Materiais de
Consumo a Classificar”, em atendimento ao subitem 6.2.2 (representacdo
fidedigna), parte geral, do MCASP 112 ed. (subitem 4.7.6.6.1)

753873.

A Secretaria Municipal da Fazenda/SUTEM afirmou
que, por considerar que o sistema SUPRI é gerido pela SEGES, seu
entendimento é que eventual determinacido deve ser direcionada aquela pasta.
A titulo colaborativo, relatou que esta em processo de contratagdo uma empresa
especializada para fornecer um novo sistema de gestdo de suprimentos e

catalogo de materiais e servigos, que substituira o atual Sistema SUPRI.

A PRODAM, por sua vez, entende que o assunto

avaliado pela r. Auditoria esta direcionado mais para uma questdo de
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governanga operacional e registro das movimentagdes das Unidades gestoras
do que, propriamente, apontando uma falha sistémica do sistema SUPRI.
Relatou que o sistema em tela possui integragédo com o SOF e mecanismos para
contabilizagdo das movimentagdes, porém, o apontamento indica que parte das
Unidades nao vem realizando os registros e a necessidade de fortalecimento dos
controles operacionais e de rastreabilidade das movimentacdes de estoque.

Inclusive, este cenario vem reforcar a necessidade de modernizagcédo do SUPRI.

Observou, por fim, que ja existe um termo de
referéncia em discussao/evolugao, contemplando melhorias de governanga,
integrac&o, monitoramento e controles operacionais, todos alinhados aos pontos

observados pela r. Auditoria.

7.1.16. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que, em conjunto com
a Secretaria Municipal de Gestdo, no prazo de 1 (um) ano, adote
providéncias com vistas a assegurar a realizagao obrigatoria e tempestiva
dos inventarios fisicos de estoques por todas as unidades or¢camentarias
ao término de cada semestre, bem como promover a conciliagao
sistematica entre os saldos fisicos e contdbeis, com a realizagdao imediata
dos ajustes necessarios, nos termos do disposto no item 7 da Portaria
Intersecretarial n° 01/SF-SMA/1996. (subitem 4.7.6.6.1)

Segundo informado pela Secretaria Municipal da

753873.

Fazenda/DICON, as providéncias relativas a realizagdo dos inventarios fisicos
de estoques inserem-se nas atribuicées das unidades responsaveis pela gestao
de materiais e almoxarifado, no caso, vinculadas a Secretaria Municipal de
Gestao (SEGES), nao se configurando como competéncia direta da area contabil
(DICON). Nos termos do item 7 da Portaria Intersecretarial n°® 01/SF-SMA/1996,
especialmente os subitens 7.1 e 7.3, a responsabilidade pela realizagdo do
Inventario Fisico Financeiro dos materiais estocados é atribuida a cada Unidade

Orcamentaria. E, sendo assim, nada cabe a ser providenciado pela SF.

A Secretaria Municipal de Gestao, por sua vez, no que

se refere aos inventarios fisicos de estoques mencionados no apontamento,
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informou que tais procedimentos sao realizados por meio do sistema SUPRI, sob

a gestédo da Coordenadoria de Bens e Servigos — COBES daquela Pasta.

A SEGES/COBES destacou que a Portaria
Intersecretarial n° 01/SF-SMA/1996 estabelece diretrizes gerais para a gestéo e
controle de estoques no ambito da Administragdo Municipal, atribuindo
responsabilidades de natureza descentralizada as unidades orgamentarias
quanto a execucao dos procedimentos operacionais, dentre os quais se incluem
0 adequado registro das entradas de materiais e a realizagdo periddica dos
inventarios fisicos, por meio da utilizagdo do Sistema Municipal de Suprimentos

(SUPRI), ferramenta oficial de gestao de almoxarifados da PMSP.

Registrou, ainda, que o SUPRI conta com integragao
ao Sistema de Orgamento e Financas (SOF), para compartilhamento das
informacdes relativas aos valores empenhados para a aquisigdo de bens de
consumo, informando nao terem sido identificadas falhas sistémicas que
comprometam o registro ou a conciliagao das informagdes e que, diante desse
contexto, verifica-se que a efetiva regularidade dos saldos de estoques depende
diretamente da atuacéo diligente das unidades orcamentarias, responsaveis pela

execucgao dos procedimentos de registro e controle.

No que se refere as competéncias detidas pela
SEGES/COBES, nos termos dos Decretos n° 62.208/2023 e n° 64.997/2026,

atualmente exercidas por meio da Divisdo de Pesquisa e Catalogagao — DPC

753873.

responsavel pela gestdo do SUPRI, ressaltou que sua atuagao se da no campo
normativo, orientativo e de suporte técnico, incluindo a disponibilizagdo do
sistema informatizado, a manutencao das bases de dados, a elaboragdo de
manuais e a expedicdo de orientacbes as unidades usuarias. Nesse sentido,

destacou que:

- SEGES/COBES criou e é responsavel por disponibilizar aos operadores

diversos manuais que disciplinam a correta utilizacdo do SUPRI e os
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procedimentos relacionados a gestdo de estoques, incluindo a realizagdo do

inventario semestral;

- sd0 realizadas, previamente aos periodos de encerramento semestral,
comunicagdes formais as unidades orcamentarias, com orientacdes especificas
quanto a obrigatoriedade e aos procedimentos para execugcao dos inventarios

fisicos;

- 0 volume de acbes realizadas pela Divisao de Pesquisa e Catalogagao durante
0 exercicio de 2025, é a seguinte: 2.436 atendimentos referentes ao suporte
técnico e a manutengdo do SUPRI, incluindo cadastro de operadores,
codificagcdo de materiais no catalogo, fornecimento de relatdrios e suporte
técnico; e 12 treinamentos virtuais realizados por meio da plataforma Teams,

mediante solicitagdo das unidades da PMSP.

Nao obstante a natureza descentralizada dessas atribui¢cdes, e em consonancia
com o papel da Secretaria Municipal de Gestao enquanto gestora de ferramentas
estruturantes utilizadas pelas unidades da PMSP, SEGES/COBES informa que
adotara, no ambito de suas competéncias, as seguintes medidas de
aprimoramento, em reiteragdo ao compromisso com o fortalecimento dos
controles internos e com o atendimento as determinagdes do Tribunal de Contas

do Municipio, no limite de suas atribui¢cdes institucionais:

753873.

-reforco das comunicagdes institucionais as unidades orgamentarias,

especialmente no que se refere ao registro das entradas de materiais e a

execucgao do inventario semestral;

- intensificacdo das agdes de capacitagcdo e treinamento dos usuarios do
sistema, com foco nos procedimentos criticos de registro de entrada de materiais

e realizacao de inventarios;

- articulagcdo continua com a Secretaria Municipal da Fazenda para
aperfeicoamento das rotinas de acompanhamento da consisténcia entre dados

registrados no SUPRI e no SOF, respeitadas as competéncias de cada Pasta.
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Bens Imoveis

7.1.17. Reiteracdo da Determinacdo 871 do sistema Didalogo/TCMSP

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um
ano, providéncias com vistas a realizagao de inventario fisico anual dos
iméveis, conforme exigido pelo art. 13 do Decreto Municipal 60.246/21, e
pelos arts. 7° a 11 da Portaria SF 289/24, bem como a realizagao de
avaliagdo periodica dos bens imoéveis, nos termos exigidos pelo § 2° art.
18 do Decreto Municipal 60.246/21, e pelo art. 12 da Portaria SF 289/24.

A Secretaria Municipal da Fazenda/DICOC destacou
qgue o inventario consiste em documento de natureza contabil, caracterizado pela
listagem dos bens registrados na contabilidade e vinculados a determinada
unidade orgamentaria, servindo como suporte para a realizacdo do confronto
fisico, no caso dos iméveis, a validagao da titularidade, posse, em uso ou néo,
dos bens elencados no sistema. Sua finalidade é conferir fidedignidade aos
registros contabeis, evidenciando que os bens reconhecidos no patriménio

efetivamente s&o de propriedade do Municipio.

Ainda, segundo a SF, com a publicagdo da Portaria
SF n° 289/2024, a Divisao de Controles Contabeis — DICOC promoveu as

adequacbes necessarias no Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis — SBPI para

753873.

viabilizar a realizacdo do primeiro inventario de bens imdveis no exercicio de
2025, com referéncia ao exercicio de 2024. Neste contexto, foram encaminhados
Oficios as unidades orgamentarias solicitando a indicacdo de servidores para
capacitagao no uso do sistema, visando a execugao do inventario. Em janeiro de
2025 foi realizado o primeiro treinamento. Contudo, durante a implementacao do
processo, foram identificados relevantes entraves técnicos relacionados a
infraestrutura de tecnologia da informagéo, em especial a incompatibilidade entre
os servidores de internet, uma vez que o sistema SBPI é hospedado na
infraestrutura da Secretaria Municipal da Fazenda — SF, com servidor proprio

@sf, e uma série de programas de controle com o intuito de garantir o sigilo de
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dados, porém isto impossibilitou 0 acesso por parte de usuarios vinculados aos

dominios @sme e @smsub.

Diante deste cenario, nao foi possivel manter o prazo
inicialmente previsto para o encerramento dos inventarios, que seguia a mesma
referéncia adotada para os bens moveis, ou seja, 31/03/2025. Considerando,
ainda, a escassez de recursos humanos disponiveis, optou-se por reavaliar a
estratégia de atuacao, priorizando a validagdo do escopo de um novo conjunto
de bens imbveis acerca dos quais havia duvidas quanto a titularidade ou a posse,
bem como o desenvolvimento e o aprimoramento das funcionalidades do

sistema SBPI relativas ao registro de cesséo, alienagéo e concessao de bens.

Paralelamente, por meio de processos de automacgao,
a DICOC vem realizando a validagao de dados referentes a matricula, ao
proprietario e ao status dos imodveis, junto aos sistemas dos cartérios. Relatou
ainda rer como meta, se tudo caminhar como planejado, de no primeiro semestre
de 2026, efetuar o reconhecimento de novos imdéveis, bem como promover a
atualizagdo dos imoveis ja registrados, com base na atualizagdo do VVR — Valor
Venal de Referéncia. No segundo semestre de 2026, pretende-se retomar o
processo de inventario em conjunto com as unidades, e, em articulagdo com a

CGPATRI, identificar também os imdveis que se encontram desocupados.

753873.

Ponderou, por fim, que o atendimento desta

determinagao é um dos pontos trabalhado no Plano de Agéao criado pela DICOC,
que prevé o atendimento dos registros imobiliarios de acordo com a aplicagéo e
funcionalidade do equipamento publico, bem como a validagao fisica destes

registros através da elaboragao de inventarios.

7.1.18. Reiteragcdo da Determinagcdao 747 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 4.7.6.7.1.6):

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um
ano, providéncias com vistas a reclassificar o montante referente aos bens
iméveis (pelo valor contabil liquido) para conta especifica representativa
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de imoéveis concedidos, nos termos da NBC TSP 05 item 12 e MCASP 112
ed., Parte Ill, subitem 2.4.1, com vistas a melhoria da qualidade
informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal.

A Secretaria Municipal da Fazenda/DICOC informou
que, no exercicio de 2025, a Divisdo de Controles Contabeis — DICOC tinha
como objetivo realizar o primeiro inventario de bens imodveis, acdo que
possibilitaria, inclusive, a validagdo dos dados relativos aos bens objeto de
cessao, por meio da confirmagao da posse destes iméveis. Contudo, em razao
das dificuldades sistémicas enfrentadas, repensou-se o objetivo, e avaliando a
escassez de recursos humanos disponiveis nas unidades, optou-se por reavaliar
a estratégia de atuagado, descartando a agdo de inventarianca e focando em
validar a maior quantidade possivel de bens ainda n&o incorporados ao
patriménio do Municipio. Nesse contexto, passou-se a priorizar essa validagao,
pois existia um conjunto de informagdes de bens imdveis acerca dos quais havia
duvidas quanto a titularidade ou a posse. Concomitantemente, promoveu-se o
desenvolvimento e o aprimoramento das funcionalidades do Sistema de Bens
Patrimoniais Iméveis — SBPI relacionadas aos registros de cessao, alienagao,

permissdo de uso e concessao de bens.

Por meio de processos de automacgao, a DICOC vem

promovendo a validagdo desses bens, mais especificamente os dados

753873.

referentes a matricula, ao proprietario e ao status dos iméveis junto aos sistemas

dos cartorios. Adicionalmente, estdo sendo realizadas discussbées e
alinhamentos com a Coordenadoria de Gestdo do Patrimdénio Imobiliario —
CGPATRI quanto as informacdes de cessao, as quais, segundo a area gestora,
encontram-se atualmente disponibilizadas no sistema GEOSAMPA e abrangem

a totalidade das cessbes realizadas pelo Municipio.

Diante deste cenario, tem-se como meta, caso o
cronograma se mantenha conforme o planejado, realizar, no primeiro semestre
de 2026, o reconhecimento de novos imdveis, bem como a atualizagdo dos

imoveis ja registrados, com base na atualizagdo do VVR — Valor Venal de
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Referéncia. No segundo semestre de 2026, pretende-se retomar o processo de
inventario em conjunto com as unidades, e, em articulagdo com a CGPATRI,

identificar também os imdveis que se encontram desocupados.

Com base neste primeiro inventario e como se deu o
processo O proximo passo sera a evidenciagdo dos bens em concesséo.
Ademais, o atendimento pleno, com a determinagdo de prazo estimado pela
DICOC é um dos pontos trabalhado no Plano de Acao criado, que prevé o
atendimento dos registros imobiliarios de acordo com a aplicacdo e
funcionalidade do equipamento publico, bem como a validacao fisica destes

registros atraves da elaboracéo de inventarios.

7.1.19. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo
de um ano, providéncias com vistas a parametrizar a tabela de integracdo
no Sistema de Orgcamento e Financas (SOF), excluindo as hipoteses
sistémicas de reconhecimento de Variagdao Patrimonial Diminutiva na
execug¢do orgamentdria associada aos elementos 51 e 61, ativando tais
gastos, preferencialmente, com informagées complementares (contas
correntes contabeis) que possibilitem associar os gastos as intervengoes
e aquisi¢coes executadas, por estar em desacordo com o item 2.1.1. da Parte
Il do MCASP 112, (subitem 4.7.6.7.1.4)

Para conferir maior fidedignidade aos

753873.

esclarecimentos prestados, pedimos vénia para reproduzir, na integra, as

informacdes encaminhadas pela Secretaria Municipal da Fazenda/DICOC:

“Com a necessidade de elaboragéo do Plano de Ag¢ao solicitado pelo Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, na aprovacdo das contas do exercicio de
2024, estudamos como fariamos o reconhecimento das obras em andamento,

de forma a atender a determinag¢do 780.

Inicialmente, considerando que a execugdo de obras envolve, em parte, o
registro de despesas com instalagbes e obras em andamento, foi avaliada a
criacdo de um modulo especifico de “Obras em Andamento”, no sistema SOF,

nos moldes do controle atualmente existente no médulo de contratagbes. Apos
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avaliagbes aprofundadas, se verificou a necessidade de ampliacdo do escopo,
que passou a contemplar o acompanhamento desde a origem da demanda, com
a identificacdo e vinculagcdo ao respectivo equipamento publico desde a fase
inicial. O estudo abrangera, assim, todo o ciclo do investimento, incluindo,
quando aplicavel, processos de desapropriagao, procedimentos licitatorios,
execugédo contratual e a devida individualizagdo dos gastos, garantindo maior

rastreabilidade e consisténcia das informagoes.

Cumpre destacar que, diante da complexidade da iniciativa e da necessidade de
envolvimento de varias outras areas, hdo se mostra viavel o atendimento integral

da determinag¢do no prazo proposto de um ano.

Ressalta-se, por fim, que as agcbes em curso ndo se limitam ao atendimento
pontual da determinagdo, mas visam a revisdo e ao aprimoramento dos fluxos
de informagédo, de modo a assegurar registros contabeis dotados de maior
fidedignidade, confiabilidade, tempestividade e transparéncia. Neste sentido, o
Plano de Acdo a ser apresentado contemplara prazos considerados factiveis
para a implementacdo das medidas propostas, caso ndo tenhamos eventuais

intercorréncias que possam impactar o cronograma estabelecido.”

7.1.20. Determinar a Secretaria Municipal de Gestao e a Secretaria
Municipal da Fazenda que, no prazo de 1 ano, tomem providéncias efetivas
para que haja a integragao das informagdes e sistemas, que permitam a
classificagdao contabil como “propriedade para investimento” dos Terrenos
ou Edificagbes mantidos para auferir receitas de aluguel ou para
valorizagao do capital no Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis (SBPI) e,
consequentemente, na contabilidade municipal (SOF), com vistas a
melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder
Executivo de Sao Paulo, por estar em desacordo como a NBC TSP 06, item
7 e MCASP 112 ed., Parte I, subitem 7.1. (subitem 4.7.6.7.1.5)

753873.

Segundo informado pela Secretaria Municipal da
Fazenda/DICOC, o desenvolvimento de funcionalidade especifica destinada ao

registro de bens imdveis mantidos para investimento encontra-se contemplado
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no escopo da Fase 04 do Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis — SBPI,
atualmente em desenvolvimento. A previsdo é de que tal funcionalidade esteja

implantada até o final do exercicio de 2026.

Ainda, segundo relatado pela SF, apds a implantagéao,
sera realizada a validagdo dos imoveis enquadrados nesta categoria, para, na
sequéncia, proceder-se aos respectivos registros contabeis. Ressalta-se que
nao integra o escopo do referido projeto a aferigdo dos valores auferidos pelo
Municipio a titulo de receitas de aluguéis ou de quaisquer outras modalidades

contratuais estabelecidas como contrapartida pelo uso desses imoveis.

A Secretaria Municipal de Gestao, por intermédio da
Coordenadoria de Gestdo do Patriménio — CGPATRI, informou que a
Administragao possui diversos bancos de dados contendo informacgdes sobre
areas publicas, a depender do tipo de dado que se deseja extrair, tendo em vista
a necessidade de se promover uma gestdo baseada na integracéo e

disponibilizagdo simultanea de informagdes produzidas sobre areas publicas.

Dessa forma, com vistas a uma atuagdo mais
eficiente e efetiva, mediante a racionalizagdo de processos internos que
permitira analises multivariadas, além do mapeando do estado da infraestrutura

dos bens imoveis, com a eficaz realizagdo dos inventarios necessarios, a

753873.

CGPATRI uniu esforgos para aprimoramento do registro e controle de bens

imoveis no Sistema de Bens Patrimoniais imoéveis — SBPI.

O SBPI, instituido pelo Decreto n® 60.246/2021, é o
sistema adotado pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, de utilizagédo
obrigatéria para o gerenciamento, o controle e o registro contabil de todas as
informagbes, movimentagdes e tramitagcdes relativas aos bens imodveis
municipais, sendo vedada a utilizagdo de outros sistemas, com excegdes

previstas nos incisos de seu art. 2°.

Informa a SEGES, ainda, o desenvolvimento de um

modelo de formulario que possibilitara a realizagao do inventario analitico das

Matéria DSP 11692/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:02:00.

fls. 2889

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

areas publicas municipais, que tem por escopo: realizar a andlise fisica do
imovel, informando eventuais alteragdes na estrutura, como construgéo,
benfeitorias realizadas no periodo, assim como danos e avarias; informar
eventuais alteragdes no uso do imoével; e informar o seu status de ocupacédo. O
conceito do formulario foi apresentado de maneira preliminar a Secretaria
Municipal da Fazenda, por intermédio da Divisdo de Controles Contabeis —
DICOC, que atualmente realiza analise acerca de seu conteudo, bem como da
viabilidade para sua implementacao no contexto do Inventario Anual de Bens a

ser realizado.

Observou a SEGES, também, que outra iniciativa
implementada pela Coordenadoria € o GeoPATRI, consistente em um sistema
de informagbes geograficas que realiza a integragdo de bases de dados
georreferenciadas relativas ao patriménio imobiliario municipal, por meio de
contrato celebrado em 01/09/2023 junto a Empresa de Tecnologia da Informagao
e Comunicagao do Municipio de Sdo Paulo— PRODAM, cujo objeto é a prestagéo
de servicos de desenvolvimento, manutencdo e sustentagcdo de solugdo
integrada de georreferenciamento, com a finalidade de implementar base Unica
de dados para monitoramento e gestdo de informagdes georreferenciadas do
patriménio  imobiliario da PMSP, tramitado no expediente SEI
6013.2023/0002287-1 (088299985).

753873.

Nesse sentido, consignou ter concluido integralmente
0 escopo inicial previsto em relagdo ao GeoPATRI, com as entregas realizadas
conforme o cronograma estabelecido em contrato. Atualmente, todas as divisbes
da Coordenadoria cujas rotinas de trabalho estdo relacionadas ao sistema ja
estdo com suas camadas geograficas implantadas, e as equipes atuando
ativamente nos respectivos formularios, tanto pelo moédulo web quanto pelo

modulo Geo.

Ressaltou que a CGPATRI segue empenhada na

melhoria continua da plataforma e das camadas que compéem o GeoPatri,
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inclusive com implementagdo de novas ferramentas, além da melhoria das
camadas existentes, destinadas a subsidiar uma gestao ainda mais eficiente das
areas publicas municipais, alinhado com o PDM 2025-2028, Meta 123. Informou
ainda que fazem parte dessa acgéao integrativa ndo somente os bancos de dados
da CGPatri, mas também os de outras unidades da PMSP, que produzem e

consomem tais informagdes em suas atividades rotineiras.

Informou, por fim, que foram convidadas a fazer parte
da primeira fase da iniciativa as seguintes divisdbes: PGM/DEMAP, DESAP e NIT,
SEHAB/CRF, SF/DICOC e DIMAP, SMUL/CASE e GEOINFO, e SVMA/CPA.

7.1.21. Determinar a Secretaria da Fazenda e a Secretaria de Planejamento
que adotem, no prazo de 1 ano, providéncias no sentido de: implementar
controles sistémicos que impegcam a emissdo de empenhos com recursos
de alienagao de bens em desacordo com o art. 44 da LRF; revisar a
parametrizagao das fontes de recursos, assegurando a correta vinculagdo
entre receitas e despesas; aprimorar os mecanismos de apuragao e
apresentacao da DDR, de modo a evitar distorcoes e facilitar a
interpretagcao dos saldos por fonte; adotar procedimentos de
monitoramento continuo da disponibilidade por fonte, prevenindo a
ocorréncia de saldos negativos inconsistentes por estar em desacordo
com o art. 44 da LRF e MCASP 117 edigcao, item 6.2.2. (subitens 4.7.6.7.1.8,
4.7.6.7.1.9 € 4.7.6.7.1.10)

753873.

A Secretaria Municipal da Fazenda/DICON registrou
sua ciéncia quanto ao apontamento e informou que ira avaliar providéncias com
relagdo ao saneamento. Tal medida, no entanto, ndo encontra fundamentacao
normativa, tendo em vista que, em especial em empenhos globais e estimativos,
inevitavelmente ocorrera antes do ingresso dos recursos. Ainda, SEPLAN ja
adota o monitoramento com o expediente de congelamento de gastos quando
ha frustracdo significativa de receita. O déficit orcamentario € um cenario nédo
desejado, mas inerente ao controle orgamentario e financeiro. Cabe salientar,
ainda, que o viés orgamentario trabalha com a estimativa de receitas e a fixagao

de despesas e que, portanto, apesar de transcorrer em paralelo com as
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operagdes financeiras ndo ocorre simultaneamente. Quanto a vedagao do artigo
44 da LRF-Lei de Responsabilidade Fiscal, ja existe recurso sistémico que

impede a emissao de empenhos de despesa corrente.

Ponderou, ademais, que a Subsecretaria do Tesouro
Municipal adotara procedimentos de monitoramento continuo da disponibilidade

por fonte, prevenindo a ocorréncia de saldos.

A SEPLAN, por sua vez, informou que o SOF ja
dispde de controles voltados a observancia das restricbes legais aplicaveis a
execucao de despesas financiadas com recursos de alienagao de bens, os quais
permanecem sujeitos a evolugdo e aperfeicoamento continuos.
Especificamente, no cadastro das fontes, € possivel informar as restrigcbes legais
aplicaveis a execucao de despesas financiadas com recursos de alienagao de
bens. Entretanto, considerando o apontamento e o exemplo identificado (subitem
4.7.6.7.1.10), afirmou que avaliara medidas de aprimoramento relacionadas a
parametrizacado das fontes de recursos, aos mecanismos de acompanhamento
da disponibilidade por fonte e aos controles sistémicos correlatos, de modo a
conferir maior aderéncia as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal e do
MCASP.

753873.

Bens Mobveis

7.1.22. Reiteragao da Determinagao n° 745 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 4.7.6.7.2.4):

Determinar ao Hospital do Servidor Publico Municipal e a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdao Paulo, que adotem,
no prazo de um ano, providéncias com vistas a implementar o
procedimento de depreciagdo de seus bens moveis, por estar em
desacordo com MCASP 92 ed., parte geral, subitem 6.2.2 e NBC TSP 07,
itens 13 e 51.

A SP-REGULA informou:
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- Que a Agéncia Reguladora, em conjunto com a Secretaria Municipal da
Fazenda (SF), realizou a integragdo com o Sistema de Bens Patrimoniais Moveis
— SBPM, passando, assim, a realizar a depreciacao de forma automatica, a partir
de outubro de 2024, e conseguinte contabilizacdo no més subsequente a

incorporacao do bem.

- Em relagdo ao item 13, da NBCT TSP 07, que os percentuais aplicaveis a cada
grupo contabil, contemplam a alocagao sistematica do valor depreciavel ao longo
de sua vida util. Quanto ao calculo de redugéo ao valor recuperavel, o Sistema
SBPM néao dispde de funcionalidade de reavaliagdo e, nao registra bens

destinados a alienacgao.

- Quanto ao item 51, da NBCT TSP 07, considera que os bens adquiridos por
aquela Agéncia sao novos, houve entendimento pacifico de que, embora a
reavaliagdo deva ocorrer de forma periddica, tal procedimento se torna
prematuro, visto que o grupo contabil com menor vida util prevista € de cinco

anos, prazo esse superior ao periodo de atividades da Agéncia.

O Hospital do Servidor Publico Municipal ratificou a
manifestagao ja registrada no Sistema Dialogo, quando foi anexado o Plano de
Trabalho atualizado, contendo evidéncias das providéncias que estdo sendo
adotadas junto a SF e a Prodam para a efetiva migracao dos dados para o
sistema SBPM, utilizado pela PMSP, a fim de atender as diretrizes do MCASP,

no que se refere ao procedimento de depreciagao dos bens madveis. Reiterou

753873.

que a conclusdo dessas agdes, considerando a migragdo dos dados para o
sistema SBPM/PRODAM, esta prevista até 30/06/2026.

Informou, ainda, que a migragéo dos dados do acervo
mobiliario do HSPM para o sistema SBPM, em andamento, e futuramente para
o0 SBPMI, esta sendo tratada por meio da demanda GDS D29437 junto a SF e
Prodam, com concluséo prevista para o més de junho de 2026. Afirmou acreditar
que o sistema SBPM realizara o célculo da depreciacdo de forma automatica,

com efeitos retroativos a 31/07/2025.
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7.1.23. Reiteracdo da Determinacdo n° 746 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 4.7.6.7.2.3):

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um
ano, providéncias com vistas a criar rotinas relacionadas ao procedimento
de reducgdo ao valor recuperavel de bens mdéveis, por estar em desacordo
com NBC TSP 09, itens 26 e 52.

A Secretaria Municipal da Fazenda informou que, nédo
havendo intercorréncias relevantes no cronograma atualmente estabelecido, a
implantagao do novo sistema esta prevista para o exercicio de 2026. Para a
migragao dos dados do sistema atualmente em uso para a nova plataforma, sera
realizado o saneamento das informagdes, com a definicdo de critérios objetivos
para avaliagdo/reavaliagcao dos bens, tais como estado de conservagao, tempo
decorrido de depreciacdo, depreciacido encerrada, entre outros. Tais critérios e
procedimentos serdo devidamente evidenciados em notas explicativas,
contando-se, ainda, com a participacdo de representantes das unidades

orgamentarias para a validagdo dos dados.

Observou, ainda, conforme ja indicado na resposta a
determinacgédo n° 872, que o Municipio de Sao Paulo nao realiza alienagéo de
bens modveis, circunstincia que inviabiliza o atendimento da referida

determinacdo. Ademais, esclareceu que a sucata eventualmente leiloada é

753873.

composta por bens que ja foram baixados do Sistema de Bens Patrimoniais

Moveis — SBPM ha periodo consideravel, podendo, inclusive, ter sido
reaproveitados por outras unidades, seja para aproveitamento de pecas, seja
porque, embora em desuso em determinada unidade, ainda se mostraram uteis
em outra. Ressaltou que tais bens ndo constam registrados no patriménio
municipal por nao atenderem aos critérios de controle estabelecidos no Decreto
n°® 59.822/2020, o que reforgca o entendimento pelo nao atendimento da

determinagao.

No que se refere aos veiculos, informou que ha

ocorréncia pontual de alienagdes. Nesse contexto, em alinhamento com a
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Secretaria Municipal de Gestdo — SEGES, encontra-se em analise a definigao
de um novo fluxo para esse processo, considerando sua complexidade
operacional. Para tanto, afirmou que sera avaliado o intervalo entre a baixa
patrimonial e a efetiva realizacdo do leildo, com o objetivo de verificar a
viabilidade do respectivo registro contabil, bem como assegurar que o fluxo a ser
estabelecido esteja em conformidade tanto com as normas de gestao definidas
pela SEGES quanto com as normas contabeis estabelecidas pela Secretaria

Municipal da Fazenda — SF.

Destacou, por fim, que caso venha a ser instituido
este fluxo de alienagéo de veiculos, os registros contabeis serao realizados em
conformidade com a normatizacao aplicavel. Ressaltou, contudo, que o prazo de
um ano nao se mostra viavel, e que tal procedimento, quando aplicavel,
restringir-se-a a alienacé&o de veiculos, ndo se estendendo aos demais bens

moveis.

7.1.24. Determinar a Secretaria da Fazenda e a Secretaria Municipal de
Educagao, que adotem, no prazo de 1 ano, providéncias com vistas a:
identificar analiticamente as baixas dos tablets realizada em 2025; proceder
a correta classificagcdo contabil desses ajustes; evidenciar em notas
explicativas, a natureza, a composicdo e os impactos das baixas
realizadas. (subitem 4.7.6.7.2.1)

753873.

Para conferir maior fidedignidade aos
esclarecimentos prestados, pedimos vénia para reproduzir, na integra, as

informagdes encaminhadas pela Secretaria Municipal da Fazenda/SUTEM:

‘A Divisdo de Controles Contabeis — DICOC autuou o processo SEI n°
6017.2024/0010416-2, no qual se concluiu que os equipamentos em questao
né&o atendiam aos critérios para reconhecimento como bens moveis integrantes
do ativo imobilizado do Municipio, nos termos do Decreto n° 59.822/2020. Tal
entendimento fundamentou-se no fato de que os tablets encontravam-se sob a

posse de terceiros, sem a existéncia de relagao juridica que assegurasse ao
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Municipio o controle patrimonial do bem ou a expectativa de contraprestagdo
futura, tendo sido destinados exclusivamente a garantir a continuidade do ensino
aos alunos da rede municipal, que é uma obrigagdo deste ente. A época, foi
solicitada a baixa dos equipamentos que estivessem sob a posse dos alunos.
Cabe uma ressalva, que algumas diretorias regionais de ensino, na elaboragédo
dos inventarios ao identificar que o bem ndo estava na escola, ou que foi
constatado o extravio do bem, quando solicitado que os alunos devolvessem 0s

tablets promoveram a baixa de alguns itens.

Ademais, em razdo do contexto excepcional da pandemia, ndo foi possivel
realizar o controle efetivo da distribuicdo dos equipamentos. O que pode ter
gerado a entrega de equipamento sem o respectivo registro no SBPM, ou seja,
néo ter a identificagdo correta do bem, a qual uma etiqueta tenha sido gerada no
sistema. Conforme informado pela Secretaria Municipal da Educacdo — SME, as
Diretorias Regionais de Ensino — DREs foram incumbidas de identificar os tablets
em uso e sob a posse de professores e demais profissionais nas unidades
escolares, promovendo a baixa, no sistema, daqueles que ndo atendessem a
este critério. Assim, no exercicio de 2025 a SME expediu orientagdo interna
determinando que todas as DREs procedessem ao desreconhecimento dos
equipamentos adquiridos por meio do Contrato n°® 418/SME/2020 (Ordens de
Fornecimento de 1 a 7), vinculado ao processo SEI n° 6016.2020/0070805-7, de

seus respectivos registros patrimoniais no sistema SBPM, considerando que os

753873.

tablets se encontravam em posse dos alunos, sendo caracterizados como
material didatico de distribuicdo gratuita. Esta agdo abrangeu os equipamentos
que ainda estavam ativos no sistema SBPM, e ndo os que ja haviam sido

baixados por furtos, extravios, etc.

Foi tratado como desreconhecimento, pois o entendimento alcangado é que
estes itens ndo deveriam em hipdtese alguma ter configurado parte do
patriménio. Portanto, as tratativas relativas ao desreconhecimento, encontram-
se registradas no processo SEI n° 6016.2025/0048510-3. Quanto ao quantitativo,

conforme Despacho Documental publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao
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Paulo em 08/12/2025, foram desreconhecidos, até 31/12/2025, o total de
465.500 tablets, correspondentes ao montante estimado de R$ 437.570.000,00.

Com isto, considerando o cenario pandémico, em que as unidades né&o
dispunham de um controle efetivo, e as informagdes disponiveis sobre a posse
e destinagdo destes itens naquele periodo, fez-se o que foi possivel com o
documental existente, ndo é possivel consolidar a composi¢céo analitica dos bens
baixados, pois houve outros desreconhecimentos, que foram tratados como
baixa em momentos distintos. Para atendimento desta determinagdo podemos
apresentar em arquivo Unico, as etiquetas geradas na incorporagéao, ressaltando
que pode haver erros, em fungdo do tempo entre distribuicdo do bem x registro

no SBPM, para confrontar com as que foram baixadas.

O processo promovido por SME visou extinguir de fato os tablets que foram
mantidos em inventarios, mesmo ndo sendo identificados fisicamente, de

maneira incorreta.

No que se refere ao registro contabil, destaca-se que o sistema SBPM, instituido
para a gestdo do patriménio moével do Municipio, estabelece que a baixa contabil
constitui ato de natureza presente, devendo ser reconhecida quando identificado
que o bem ndo mais atende aos critérios de permanéncia no ativo, como nos

casos de extravio, furto ou imprestabilidade, dentre outros, ndo havendo,

753873.

portanto, previsdo para baixas referentes a exercicios anteriores. Ndo obstante,

em atendimento a determinagdo iremos promover o devido ajuste contabil no

sistema SOF.”

A Secretaria Municipal da Educag¢édo basicamente

confirmou as informacées trazidas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

7.1.25. Determinar a Sao Paulo Urbanismo, que adote, no prazo de um ano,
providéncias com vistas a implementar o procedimento de depreciagao de
seus bens moveis, por estar em desacordo com MCASP 112 ed., parte geral,
subitem 6.2.2 e NBC TSP 07, itens 13 e 51. (subitem 4.7.6.7.2.4)
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A Sao Paulo Urbanismo esclareceu que, na qualidade
de empresa publica municipal, constituida sob regime juridico de direito
privado nos termos da Lei Federal n° 6.404/1976, mantém escrituracao contabil
regular e observa os principios e normas aplicaveis a administragédo publica e a
contabilidade societaria, adotando controles patrimoniais compativeis com sua
natureza juridica e operacional. A partir do exercicio de 2020 a empresa passou
a compor o orgamento municipal como empresa dependente dos recursos do
Tesouro, devendo também obediéncia a e Lei Federal n® 4.320/64 e submetida
aos regramentos contidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

— MCASP e demais legislagdes municipais.

Em atencdo ao apontamento relativo a suposta
auséncia de registros de depreciagdo dos bens classificados
como Equipamentos de Processamento de Dados no exercicio de 2025,
esclareceu que o relatério apresentado nao explicita, de forma individualizada,
os critérios técnicos adotados e as contas contabeis examinadas, circunstancia
que limita a identificacdo objetiva da divergéncia apontada. Apds revisao dos
relatérios extraidos do Sistema de Orcamento de Finangas — SOF, verificou-se
que foram regularmente processados lancamentos de depreciagdao ao
longo do exercicio de 2025, inclusive incidentes sobre bens vinculados ao

grupo de equipamentos de processamento de dados, com os correspondentes
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reflexos nas contas patrimoniais e demonstrativos contabeis da entidade.

Na conta 1.2.3.1.1.02.01.00.000.000.000.000.000 —
Equipamentos de Processamento de Dados, representa as aquisicdes e baixas
no decorrer do exercicio, ndo sendo possivel verificar depreciagdes.
(156706727)

Os registros contabeis correspondentes a
depreciagdo dos ativos langados na conta acima, encontra-se na conta
1.2.3.8.1.01.02.02.001.000.000.000.000 — (-) Bens de Informatica. (156706870).
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Sendo assim, entende a SP-URBANISMO que os
registros existentes evidenciam que a Companhia adota os procedimentos de
depreciacao de seus ativos imobilizados de forma continua e em consonancia
com as rotinas contabeis estabelecidas. E, finalmente, solicitou a reavaliagao do
apontamento a luz da documentagédo comprobatoria apresentada, uma vez que
os relatérios demonstram a efetiva contabilizagdo no exercicio analisado,
permanecendo a Sao Paulo Urbanismo a disposicao para prestar

esclarecimentos complementares que se fagam necessarios.

Pessoal e encargos sociais

7.1.26. Reiteragao da Determinagao n° 748 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 4.7.6.8.1):

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda que adote, no prazo de um
ano, providéncias com vistas a regularizar a forma de contabilizacdo das
apropriagées por competéncia (férias e 13° saldario) de modo a atender os
subitens 18.1 e 18.2, parte Il do MCASP 97 ed.

Segundo informado pela Secretaria Municipal da
Fazenda/SUTEM, a conta “2.1.1.1.1.01.03.02 DAS — APROPRIACAO POR
COMPETENCIA” é contabilizada conforme arquivo de provisdo de férias

encaminhado por SEGES. SEGES esta tratando essa solicitacdo na demanda
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D22641 (Criagdo de Relatoérios de Apoio do Plano Contabil e apropriagéo) que

visa o detalhamento do relatério por fundos previdenciarios e o detalhamento
dos calculos de apropriagao de férias e décimo terceiro. Conforme informagao
essa demanda estda em fase de finalizagdo. Relatou, ademais, que o
Departamento de Contadoria esta em tratativas com a SEGES sobre o0 assunto,
tendo sido encaminhado Oficio GABSF n°® 142/2026 a SEGES (Processo SEI
6017.2026/0030296-0), solicitando elaboragao de plano de agao sobre o tema.

7.1.27. Reiteracdo da Determinacdo n° 749 do sistema Didalogo/TCMSP
(subitem 4.7.6.8.1):
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Determinar a Secretaria Municipal de Gestao que adote, no prazo de um
ano, providéncias com vistas a gerar e disponibilizar relatério com todo o
detalhamento do calculo e as informagées necessdrias para o langcamento
contabil das apropriagbes mensais de férias e 13° saldrio, de modo a
atender ao previsto nos subitens 18.1 e 18.2, parte Il do MCASP 9° edi¢cao e
ao subitem 3.10 da NBC TSP EC.

A Secretaria Municipal de Gestdo informou que a
solicitacédo esta sendo tratada com a PRODAM no &mbito da Demanda D22641
— Criacao de Relatérios de Apoio do Plano Contabil e Apropriagéo, cujo escopo
abrange o detalhamento das informagbes e dos relatérios por fundos
previdenciarios e o aprimoramento dos critérios de calculos das apropriagées de
férias e 13° salario. Tais acdes tém como finalidade fortalecer a consisténcia, a
rastreabilidade e a transparéncia das informagdes contabeis produzidas pelo
SIGPEC. O cronograma originalmente estabelecido foi objeto de reprogramagao
em virtude da priorizacdo de adequacgdes sistémicas relacionadas ao
atendimento das obrigacdes legais e operacionais do e-Social, consideradas
essenciais para a manutencao da regularidade e conformidade da folha de
pagamento. Destaca-se, entretanto, que a demanda permaneceu ativa no
portfélio de desenvolvimento, sendo retomada de forma estruturada apds a
estabilizagdo das entregas classificadas como prioritarias. A referida demanda

apresenta, atualmente, 72% de execugao concluida, encontrando-se em estagio
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avancado de desenvolvimento, conforme acompanhamento realizado junto a

Prodam, com previsdo de finalizagdo até junho de 2026. Diante do exposto,

considera-se a determinacgao parcialmente atendida.

7.1.28. Reiteragcao da Determinagao n° 751 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 4.7.6.8.1 € 4.7.11.1.1):

Determinar a Secretaria Municipal de Gestdo e a Secretaria Municipal da
Fazenda que adotem, no prazo de um ano, providéncias com vistas a
reestruturar o Sistema de Folha de Pagamento (SIGPEC) e o Sistema de
Orcamento e Financas (SOF) com o objetivo de realizar a integragdo
automatizada entre os dois sistemas (sem interven¢dao humana) referente
ao pagamento das Aposentadorias e Pensées e referente as Contribui¢g6es
do Servidor e Patronais ao INSS e ao IPREM, bem como a reavaliar os
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procedimentos e rotinas relacionadas a folha de pagamento, de modo a
agilizar o processo e possibilitar que a execu¢dao orcamentaria (empenho e
liquidagao) ocorra sempre antes do pagamento aos servidores, atendendo
aos artigos 60 e 62 da Lei Federal 4.320/64 e atendendo ao Decreto Federal
10.540/20.

Segundo informado pela Secretaria Municipal da
Fazenda, no ambito da Secretaria Municipal de Gestdo estdo sendo
desenvolvidas, no SIGPEC, telas de visualizagdo e rotinas de importagao
(“views”) destinadas a extragdo estruturada das informagdes necessarias a
integragdo com o Sistema de Orgamento e Finangas — SOF, com o objetivo de
atender a determinagao e viabilizar a integracdo automatizada entre os dois
sistemas, sem intervencdo humana. Contudo, a efetivacdo da integragao
automatizada no ambiente do SOF ocorrera em etapa subsequente,
condicionada a implementagcdo, pela PRODAM/SOF, dos respectivos
mecanismos de importagdo, em articulagdo com a Secretaria Municipal da
Fazenda. De toda forma, entendeu conveniente destacar que nao ha
obrigatoriedade para que o empenhamento da folha ocorra sem intervengao
humana, razdo pela qual entende que eventual determinac&o neste sentido ndo
deva incluir tal obrigagdo. No que se refere aos pagamentos dos proventos de
aposentadoria, aos beneficios de pensdao por morte e a remuneracdo dos

servidores ativos, informou que todos os valores sao regularmente empenhados,
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liquidados e pagos até o ultimo dia de cada competéncia, por meio de rotina

automatica do Sistema SIGPEC, sem necessidade de intervengdo manual.

Esses pagamentos sao organizados em folhas especificas, a saber:
- Empresa 91 — IPREM Aposentados (folha segregada dos aposentados);
- Empresa 1 — PMSP (folha dos servidores ativos e dos pensionistas normais);

Informou ainda que a estrutura atual assegura que os beneficios previdenciarios
e assistenciais vinculados a PMSP sejam processados dentro do ciclo mensal

previsto, em conformidade com as normas de execug&o orgamentaria vigentes.
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Ressaltou, ainda, que o empenho das pensbes
normais se encontra em tratamento especifico no ambito do processo SEI n°
6310.2026/0001/43-2, no qual estdo sendo adotadas as providéncias
necessarias a regularizagao orcamentaria e contabil dos valores apurados apds

a segregacao da folha de pagamento, a partir de janeiro de 2024.

Quanto as contribuicbes previdenciarias devidas ao
RPPS (FUNFIN/FUNPREYV), ao RPPS Externo e ao INSS, informou que estado
em desenvolvimento rotinas estruturadas de extragdo, consolidacdo e
padronizagdao das informagbes do SIGPEC, com vistas a futura integragao

automatica com o Sistema de Orgamento e Finangas — SOF.

Observou que a efetiva integragdo ocorrera apés a
implementacao, pela PRODAM/SOF, dos mecanismos de importagao. Destaca-
se, nesse contexto, as demandas D24313 (automagéo das contribuicées do
RPPS), D22566 (corregdo do relatério PSP0264R) e D22635 (adequagado do
relatorio PSP0218P), que viabilizam a consolidagdo e o envio padronizado dos

dados previdenciarios, com prazo previsto para conclusao em junho de 2026.

Por fim, quanto as fases da despesa publica —
empenho, liquidagdo e pagamento — esclareceu que sdo regularmente

observadas no ambito da Municipalidade. Apds o processamento da folha de
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pagamento, as fitas bancarias sdo disponibilizadas a instituicado financeira

pagadora, com data de crédito programada para o ultimo dia util da competéncia.
A etapa de pagamento ocorre somente apdés a devida formalizagao
orgamentaria, em consonancia com os artigos 60 e 62 da Lei Federal n° 4.320/64
e com as diretrizes do Decreto Federal n°® 10.540/2020. As atividades
operacionais executadas pela instituicdo financeira decorrem do contrato vigente
de prestacgao de servicos de processamento de folha e crédito aos beneficiarios.
Concluiu, diante de todo o relatado, e considerando as agbes em andamento,
que a determinacdo em questdo se encontra parcialmente atendida, com

providéncias estruturantes em curso para sua plena implementacéo.
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A Secretaria Municipal de Gestdo confirmou, na

integra, as informagdes trazidas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Fornecedores

7.1.29. Reiteracdo da Determinacdao 874 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitens 4.7.6.9.1 € 4.7.6.9.2):

Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda para que, no prazo de um
ano, passe a atuar junto as entidades executoras de despesas, no sentido
de viabilizar os registros das despesas por competéncia, de maneira
tempestiva, evitando a criacdo de “passivos ocultos”, por estar em
desacordo com a Portaria STN 548/15, PIPCP, art. 5° do DM 63.124/24 e
Portaria SF 274/21, art. 2°.

A Secretaria Municipal da Fazenda/SUTEM, informou
que, diante das atribuigdes institucionais do Departamento de Contadoria e com
o objetivo de viabilizar o registro pelo regime de competéncia, por parte das
Unidades Orgcamentarias, das obrigacbes existentes que, por motivos diversos,
encontram-se temporariamente desprovidas de lastro orgamentario
(denominadas “passivos ocultos”), aquele Departamento adotou, ao longo do

periodo, um conjunto de medidas estruturantes e operacionais, a saber:

e« Adequagdes no Sistema SOF, com a criacdo da funcionalidade

753873.

“Obrigagbes por Competéncia (OPC)”, possibiltando o registro de

obrigacdes ndo precedidas de empenho;

o Edicdo da Portaria SF n° 274/2021, que estabelece os procedimentos
para o registro patrimonial das obrigagdes junto a fornecedores;

o Realizagdo de treinamentos, bem como a elaboracdo e a atualizagdo
permanente de manuais de orientacao as unidades;

o Elaboragdo do Comunicado SF — Registro Tempestivo de Obrigagbes por
Competéncia, com divulgacdo mensal a partir de agosto de 2025 para
toda a Administracéo Direta e Indireta (doc. SEI n°® 141802452);

o Divulgagao de comunicado no sistema SOF, intitulado “OPC — Portaria SF
n°® 274/2021” (doc. SEI n° 141802664);
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« Levantamento e encaminhamento de listagens de OPCs pendentes de
vinculagdo a empenhos, direcionadas a Administragdo Direta, Indireta e
ao Poder Legislativo, solicitando analise e regularizagao das pendéncias
identificadas (doc. SEI n°® 141802546).

Em relagao a Portaria SF 274/2021, destacou o artigo
3°, segundo o qual, o Titular do Orgéo, 0 Ordenador da Despesa, o Coordenador
de Administracdo e Financas, o Fiscal do Contrato e demais servidores que
tenham conhecimento da existéncia de obrigagbes com fornecedores serao
responsaveis pela correta aplicagao dessa norma, devendo solicitar os registros,
sem prejuizo da apuragao de responsabilidade funcional pelos atos praticados
em desconformidade com os normativos vigentes, em especial na hipotese de a

obrigagao se encontrar sem a devida cobertura orgamentaria.

Afirmou ainda que, considerando a relevancia do
tema e a constatacédo de que o cumprimento e regularidade dos procedimentos
€ de responsabilidade das Unidades Orgamentarias, no ambito da gestdo da
execugao orcamentaria, foi autuado processo SEI n° 6017.2025/0050712-9,
encaminhado a Controladoria Geral do Municipio — CGM, solicitando avaliagao
de eventual inclusdo da matéria no planejamento de auditoria, por se tratar de

atividade tipica de controle interno relacionada ao acompanhamento do
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atendimento aos normativos vigentes. E que, em resposta, conforme

manifestacdo constante em documento SEI n® 142639480, a CGM manifestou
concordancia com o encaminhamento e com a pertinéncia do acompanhamento

da matéria no ambito de suas atribuigoes.

Dessa forma, entendeu-se que a determinagao foi
atendida no ambito da SF, cabendo a CGM dar continuidade ao monitoramento

do assunto.

Provisoes

7.1.30. Reiteragcdo da Determinagcao 754 do sistema Dialogo/TCMSP
(subitem 4.7.6.10.1):

Matéria DSP 11692/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 17:02:00.

fls. 2904

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

Determinar a Procuradoria Geral do Municipio que realize interlocu¢ao com
a Secretaria Municipal da Fazenda para adog¢ao, no prazo de um ano, de
providéncias com vistas a elaboragao de relatério consolidado com todas
as informagobes necessarias para o devido registro contabil das provisées
(registro inicial da estimativa da provisao, da baixa da provisao e, por fim,
do valor exato de obrigagcdao a pagar) e evidenciagcdo dos passivos
contingentes, encaminhando periodicamente ou disponibilizando através
de sistema ao setor de contabilidade da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, por estar em desacordo com o MCASP 92 ed., item 17, parte Il e
subitem 6.2.1, parte lll, NBC TSP 19, subitens 22, 23 e 44 e NBC TSP EC,
subitens 3.10 e 3.26.

A Secretaria Municipal da Fazenda informou que o
Departamento de Contadoria mantém tratativas com a PGM acerca do assunto,
conforme manifestagdes em Processo SEI n° 6017.2019/0043584-4, e que, além
do referido processo, foi discutido em reunido entre PGM e DECON, a
necessidade de elaboracdo plano de acdo, com atividades, cronogramas e
responsaveis para o atendimento da determinacgio. Informou ainda que foi
encaminhado Oficio GABSF n° 143/2026 a PGM (Processo SEl

6017.2026/0030332-0), solicitando elaboragéo de plano de agéo sobre o tema.

A Procuradoria Geral do Municipio, de seu turno,
esclareceu que a determinacdo encontra-se em atendimento, pois a situagao

continua sendo tratada no dmbito de Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
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Conjunta PGM/SF 02/2022, com vistas a realizagdo de estudos dos

procedimentos contabeis da Divida Ativa e tem como um de seus escopos a
definicdo de critérios para viabilizar a execucdo de melhoria de TIC com o
objetivo de regularizar as impropriedades do quadro contabil do DAS para tornar

mais transparente as informacdes da divida ativa.

Precatorios

7.1.31. Determinar a Secretaria Municipal da Fazenda para que, no prazo de
1 (um) ano, passe a atuar junto a SPTRANS, no sentido de viabilizar os
registros dos precatérios pagos a serem restituidos pela empresa,
evitando a divergéncia de informagao, por estar em desacordo com o
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