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2. CONJUNTURA ECONOMICA

Nos subitens a seguir, serdo apresentadas as principais variaveis macroeconémicas e seus
comportamentos recentes no Brasil e no Municipio: Produto Interno Bruto (PIB) e taxa de
desemprego; inflagdo e taxa de juros; cambio e balango de pagamentos (balanga comercial);
resultados fiscais e divida publica. Também sera apresentado o ranking de competitividade dos
municipios, que permite comparar indicadores econémicos, sociais e institucionais do Municipio

de Sao Paulo em relagéo aos demais municipios brasileiros.
2.1. PIB e emprego

Em 2025, o PIB do Brasil, que representa todos os bens e servigos produzidos na economia em
um ano, foi de R$ 12,7 trilhdes (crescimento de 2,3%, em termos reais, em relagdo a 2024)°. Sob
a otica da oferta, os servigos representaram 69,5% do valor adicionado da economia brasileira,
enquanto a industria e agropecuaria responderam por 23,4% e 7,1%, respectivamente. O
destaque foi para a agropecuaria, que cresceu 11,7% em 2025, enquanto servicos e industria

cresceram 1,8% e 1,4%, respectivamente®.

Sob a ética da demanda, o consumo das familias representou 63,4% do PIB, enquanto os gastos
do governo e os investimentos responderam por 19,1% e 17,1% do PIB, respectivamente. As
exportacdes e importagbes responderam por 17,8% e 17,5% do PIB, respectivamente (as
exportagdes liquidas foram de 0,3% do PIB). As exportagdes e importagcbes serao aprofundadas
no subitem 2.3.

753864.

A taxa de desocupagéo (desemprego) do Brasil encerrou o ano em 5,1%, nivel mais baixo da

série historica iniciada em 2012, segundo dados divulgados pelo IBGE’. Foram criados 1,3

milhdo® de novos empregos formais (Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT) em 2025 no

5 Fonte: IBGE (https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php) — acesso em 12.03.26.

6 Fonte:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5932#/n1/all/v/6562/p/202404,202501,202502,202503,202504/c11255/all/d/v6562%201/l/v,p,t+c11255/resultado
—acesso em 12.03.26.

” Fonte: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php — acesso em 12.03.26.

8 Resultado de 26,6 milhdes de admissdes e 25,3 milhdes de desligamentos com carteira assinada entre janeiro e dezembro.
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Brasil, segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)?®, dos quais
aproximadamente 8% (100 mil’® novos empregos) foram criados no Municipio de Sao Paulo,
sendo cerca de 80% das contratagdes no ano realizadas por micro e pequenas empresas’’,
enquanto os principais setores contratantes foram servigos e comércio. A taxa de desemprego
do Municipio encerrou 2025 em 5,0%"2.

Analisando a evolugao historica, observa-se que ha uma relagao inversa entre o Produto Interno

Bruto (PIB) e a taxa de desemprego, conforme a seguir:

Grafico 1 — Variagédo do PIB e Taxa de Desemprego do Brasil (2012-2025)
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Fonte: IBGE (https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/cnt/tabelas e https://painel.ibge.gov.br/pnadc/) — acesso em 12.03.26.

% Fonte: Painel de Informagdes do Novo Caged:
(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWISNWIOODEtYmZiYy00Mjg3L TkzZNWUtY2UyYjIwMDE 1 YWI2liwid CI6IiNIYzkyOTYSLTVhNTEtNGYx
OC04YWMSLWVYMOThmYmFmYTk30CJ9) — acesso em 12.03.26.

10 Resultado de 2,9 milhdes de admissdes e 2,8 milhdes de desligamentos com carteira assinada entre janeiro e dezembro.

" Fonte: Confederacéo das Associagbes Comerciais e Empresariais do Brasil (CACB). https://cacb.org.br/cacb-mpe-empregos-2025/ — acesso
em 12.03.26.

'2 Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/ — acesso em 12.03.26.
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Nota-se que, desde a pandemia, quando o PIB recuou 3,3% em 2020, a economia brasileira vem
crescendo acima de 3% a.a. na média e a taxa de desemprego caiu de 14,2% para 5,1%. Para
0Ss proximos anos, os economistas estimam um crescimento menor do PIB, proximo ao PIB
potencial (crescimento sustentavel de longo prazo sem gerar inflagdo) da ordem de 2% ao ano.
Ja se pode observar o inicio dessa tendéncia, com um crescimento menor em 2025 (de 2,3%),
ante 3,4% em 2024.

Ja o PIB do Municipio de Sao Paulo é divulgado pelo instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) com 2 anos de defasagem, portanto, o nUmero mais atualizado é de 2023. Entretanto, o
Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE) do Estado de S&o Paulo divulga o PIB do
Municipio com 1 ano de defasagem, portanto, o nimero mais atualizado € de 2024. A evolugao

histérica esta apresentada a seguir:

Grafico 2— Variagdo do PIB Municipio de Sdo Paulo vs. PIB Brasil (2012-2024)
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Fonte: IBGE e SEADE (https://pib.seade.gov.br/comparativo-rmsp/ — acesso em 12.03.26. Série “Sem ajuste” e “Variagdo % Acumulada”.
Municipio de S&o Paulo).

Observa-se que o PIB do Municipio, de 2012 até 2018, teve resultados piores do que o PIB do

Brasil (média de -1,5% a.a. para o PIB do Municipio vs. +0,2% a.a. para o Brasil), porém essa
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tendéncia reverteu a partir de 2019 (média de +3,8% para o PIB do Municipio vs. +2,1% para o

Brasil).

Ainda em relagdo a economia paulistana, mais de 80% do valor adicionado é proveniente do
setor de servigos. Ademais, o Municipio responde por cerca de 10% de todos os bens e servigos
produzidos anualmente na economia brasileira. Ja o Estado de Sao Paulo concentra 30% do PIB

do Brasil's.

Ao dividir o valor do PIB a precgos correntes pela populagéo, obtém-se o PIB per capita, que pode
ser interpretado como o valor médio produzido por habitante, podendo ser um indicativo de
produtividade de uma economia. O PIB per capita do Brasil era da ordem de R$ 60.000,00 em
2025 (cerca de US$ 11.000,00, portanto, acima da média dos paises emergentes de
US$ 7.000,00, porém abaixo da média mundial de US$ 15.000,00"), enquanto o PIB per capita
do Municipio de Sao Paulo era da ordem de R$ 100.000,00 em 2025.

O rendimento médio mensal real habitual das pessoas ocupadas'® no Brasil ao final de 2025 era
de R$ 3.613,00, enquanto no Municipio de Sao Paulo o valor sobe para R$ 5.662,00'6. A taxa

de desemprego historica do Municipio possui nivel e trajetéria similares a do Brasil'”.
2.2. Inflagao e taxa de juros

Desde 1999, o Brasil adota o tripé macroeconémico, que é o conjunto de trés pilares de politica
econbmica para garantir a estabilidade econémica do pais, do qual o sistema de metas para
inflacdo é parte integrante.

753864.

'3 Fonte: IBGE.

4 Fonte: FMI (https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEO/OEMDC/WEOWORLD) — acesso em 12.03.26.

5 Segundo a PNAD Continua (IBGE), que inclui trabalhadores formais e informais.

"6 Fonte:

https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional por Amostra de Domicilios continua/Trimestral/Quadro_Sintetico/2025/pn
adc 202504 trimestre quadroSintetico.pdf — acesso em 12.03.26

7 Fonte: IBGE.
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Figura 1 —Pilares da politica econdmica brasileira

Tripé macroeconémico

| cambio Meta de /  Meta
/| flutuante | | inflagdo | | fiscal

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB).

O Banco Central do Brasil (BCB) possui como principal missao a estabilidade do poder de
compra'®. Para tanto, o BCB ajusta a taxa basica da economia (Sistema de Liquidagdo e
Custddia - Selic) em fungao da inflagdo esperada. Ha uma relagao direta entre inflagdo e taxa de
juros: quando a inflagdo esta alta, o BCB aumenta a taxa de juros, e quando a inflacdo esta
controlada, o BCB reduz a taxa de juros. A independéncia (autonomia) do Banco Central,
formalizada pela Lei Complementar 179/21, é fundamental para assegurar o bom funcionamento
do sistema de metas de inflagao.

A meta de inflagdo é definida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Atualmente'®, a meta é

753864.

de 3% a.a., com tolerancia de 1,5 pontos percentuais para mais ou para menos, e é apurada de

forma continua (mensalmente): havera descumprimento da meta caso a inflagdo acumulada nos
ultimos doze meses fique, por seis meses seguidos, fora do intervalo de tolerancia definido pelo
CMN.

8 O BCB também tem como objetivos: zelar pela estabilidade e pela eficiéncia do sistema financeiro, suavizar as flutuagdes do nivel de atividade
econdémica e fomentar o pleno emprego.
'® Fonte: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/metainflacao — acesso em 12.03.26.
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A inflag&o brasileira, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), em
2025 foi de 4,26%2° e a taxa Selic iniciou 0 ano em 12,25% e encerrou o ano em 15%, maior

patamar desde julho de 20062".

Gréfico 3 — IPCA vs. Taxa Selic (2005-2025)
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Fonte: IBGE e BCB.

Com isso, a inflagdo encerrou 2025 dentro do intervalo da meta estabelecida pelo CMN. Segundo
o boletim Focus?? do Banco Central, os economistas esperam uma inflagdo de 4,80% em 2026
e uma redugédo da taxa Selic para 13,00%. A previsao de aumento da inflagao é decorrente do

choque do petroleo causado pelo fechamento do Estreito de Ormuz devido a guerra no Ira.

Em relagéo a inflagdo do Municipio de Sdo Paulo, o indice de Pregos ao Consumidor calculado
pela Fundagio de Pesquisas Econémicas IPC-Fipe?? apresenta comportamento histérico muito

semelhante ao IPCA:

20 Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?t=series-
historicas&utm_source=landing&utm medium=explica&utm campaign=inflacao#plano-real-mes — acesso em 12.03.26.

2! Fonte: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros — acesso em 12.03.26.

2 Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20260417.pdf. Data de publicagéo: 20.04.26.

2 Fonte: https://www.fipe.org.br/pt-br/indices/ipc/ — acesso em 12.03.26.
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Grafico 4 — IPCA (Brasil) vs. IPC-Fipe (Municipio de SP) (2005-2025)
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Fonte: IBGE e Fipe.

Em relagédo a composicao do IPCA e IPC-FIPE, os grupos mais representativos sao alimentagao
e bebidas (21,4% no IPCA e 24,6% no IPC-Fipe), habitagao (15,5% no IPCA e 31,1% no IPC-
Fipe) e transportes (20,3% no IPCA e 14,7% no IPC-Fipe), conforme o quadro a seguir:

Quadro 2 - Composicéo do IPCA e do IPC-Fipe, por Grupos, em 2025

IPCA IPC-Fipe
Grupo
Peso A % 2025 Peso A % 2025
1.Alimentacéo e bebidas 21,4 29 24,6 23
2. Habitagao 15,5 6,8 31,1 3,5
3.Artigos de residéncia 3,5 -0,3 NA NA
4 Vestuario 47 4,9 6,6 2,8
5.Transportes 20,3 3.1 14,7 59
6.Saude e cuidados pessoais 13,6 5,6 6,1 7,2
7.Despesas pessoais 10,3 59 13,6 4,0
8.Educacdo 6,1 6,2 3,3 5,0
9.Comunicagao 4,6 0,8% NA NA
indice Geral 100,0 43 100,0 3,8

Fonte: IBGE e Fipe.

Nota-se que a inflagao foi generalizada em 2025, com destaques para habitagao (+6,8%), saude

e cuidados pessoais (+5,6%), despesas pessoais (+5,9%) e educagdo (+6,2%) no Brasil,
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enquanto que no Municipio de S&o Paulo os principais aumentos foram transportes (+5,9%) e

saude e cuidados pessoais (+7,2%).

Conforme grafico a seguir, observa-se também uma resiliéncia na inflagdo de servigos em 2025
(acelerando para +6,01% no Brasil e +5,60% no Municipio), pressionando os nucleos de inflagéo
(que excluem itens volateis, como alimentos e combustiveis), motivo pelo qual o BCB tem

mantido politica monetaria restritiva por periodo prolongado.

Grafico 5 — Inflagéo de Servicos: IPCA e IPC-Fipe (2016-2025)
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Fonte: IBGE e Fipe.

2.3. Cambio e balango de pagamentos

O regime de cambio flutuante também é parte integrante do tripé macroeconédmico desenhado
em 1999 no Brasil. A taxa de cambio é definida pelo mercado (oferta e demanda), funcionando
como um amortecedor de choques externos?*. O ddlar fechou 2025 cotado a R$ 5,50 e sua

evolucao histérica esta apresentada no grafico:

24 O BCB realiza esporadicamente operagdes no mercado de cadmbio, visando & suavizagéo de movimentos. Para tanto, o BCB pode utilizar suas
reservas cambiais (que, em 31.12.25, eram de US$ 358,2 bilhdes), as quais funcionam como uma espécie de seguro para o pais fazer frente as
suas obrigagdes no exterior e a choques de natureza externa, tais como crises cambiais e interrupgdes nos fluxos de capital para o pais.
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Grafico 6 — Evolugao da taxa de cambio (2010-2025)
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Fonte: BCB (PTAX média da taxa de compra e venda do Ultimo dia do ano): https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes —
acesso em 12.03.26.

Podem-se citar como motivos para a queda de 11,1% do ddlar em 2025: (i) incertezas nas
politicas fiscal?® e comercial (e.g., “tarifago?®) dos Estados Unidos da América (EUA); (ii) inicio
de flexibilizagcdo da politica monetaria pelo Federal Reserve System (Fed) (banco central
americano); (iii) interferéncia do governo americano nas instituicbes, como o Fed; (iv) rotacdo de
reservas globais de dolar para ouro e outras moedas e menos demanda global por ativos
dolarizados (fluxo marginal deixa de ir para os EUA e passa a buscar outros paises, notadamente
0s emergentes, como o Brasil); (v) déficit em conta corrente americano de aproximadamente 4%
do PIB em 2025%7; e (vi) uma forte saida de doélares do Brasil no final de 2024, que devolveu

parte do movimento no inicio de 2025.

25 Os Estados Unidos possuiam uma relagéo divida/PIB de aproximadamente 121% em 2024 e a expectativa é de que a divida aumente para
143% do PIB até 2030, segundo o FMI, consequéncia de sucessivos déficits fiscais devido a altos gastos publicos e ao pagamento de juros da
divida americana.

26 O dia 02.04.25 ficou conhecido como “Dia da Libertag&o” (Liberation Day), quando um pacote historico de tarifas de importacéo foi anunciado
pelo presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, que marcou uma escalada nas tarifas sobre produtos de praticamente todos os paises com
os quais os EUA mantém comércio.

27 Fonte: https://www.imf.org/external/datamapper/BCA NGDPD@WEO/USA. Acesso em 16.02.26.
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Com relagédo ao balango de pagamentos do Brasil — que é o registro contabil de todas as
transagdes econdmicas (bens, servigos e capital) entre residentes brasileiros e nao residentes,

em um ano —, ele esta resumido a seguir:

Quadro 3 - Composigéo do Balango de Pagamentos do Brasil em 2024 e 2025 Em US$ milhdes
Descrigao 2024 (a) | %PIB2024 | 2025(b) | %PiB2025 |27 (i‘/’:_ﬁ’)zoz“
|. Transagoes Correntes (66.168) -3,0 (68.791) -3,0 4,0
Balanca Comercial (bens) 65.842 3,0 59.952 2,6 -8,9
Exportacdes 339.856 15,6 350.899 15,4 3.2
Importagdes (274.014) -12,5 (290.947) -12,8 6,2
Balanga de Servigos (55.182) -2,5 (52.940) -2,3 -4.1
Balanca de Rendas (76.828) -3,5 (75.803) -3,3 -1,3
Il. Conta Capital (2.177) -0,1 (216) 0,0 -90,1
Ill. Conta Financeira 74.085 3,4 65.060 2,9 -12,2
Investimento brasileiro direto no exterior (26.339) -1,2 (30.176) -1,3 14,6
Investimento estrangeiro direto no pais 74.091 3,4 77.676 34 4.8
Outros* 26.333 1,2 17.560 0,8 -33,3
Erros e Omissodes (5.740) -0,3 3.946 0,2 -168,8

Fonte: BCB (https://www.bcb.gov.br/estatisticas/historicosetorexterno?ano=2026) — acesso em 12.03.26.
Obs.: (*) Outros ativos e passivos: investimento em carteira, derivativos, ativos de reserva e outros investimentos.

O Brasil apresentou em 2025 déficit em transagdes correntes de 3% do PIB, mesmo nivel do ano
anterior, o qual foi financiado principalmente por investimento estrangeiro direto (IED) no pais
(3,4% do PIB, também o mesmo nivel de 2024). Quando o pais registra saldo negativo em
transagdes correntes, precisa cobrir o déficit com investimentos ou empréstimos no exterior. A
melhor forma de financiamento do saldo negativo é o IED, porque os recursos sao aplicados no

setor produtivo e costumam ser investimentos de longo prazo.

753864.

Apesar do déficit em conta corrente (devido aos déficits nas balangas de servigos?® e de

rendas?®), o Brasil apresentou um superavit na balanga comercial de US$ 60 bilhndes em 2025
(2,6% do PIB), resultado de exportagdes de bens e produtos de US$ 350,9 bilhdes (15,4% do
PIB) e importagdes de US$ 290,9 bilhdes (12,8% do PIB). Em relagao ao ano anterior, o superavit

28 A balanga de servigos representa o saldo entre as exportagdes e importagbes de servigos (viagens internacionais, transporte, aluguel de
equipamentos e seguros, entre outros). Por exemplo, no caso das viagens internacionais, em 2025, o déficit na conta subiu, fechando em
US$ 13,8 bilhdes, resultado de US$ 7,9 bilhdes nas receitas (que sdo os gastos de estrangeiros em viagem ao Brasil) e de US$ 21,7 bilhes nas
despesas de brasileiros no exterior.

29 A balanga de renda reflete os lucros e dividendos, pagamentos de juros e salarios. Como ha historicamente mais investimentos de estrangeiros
no Brasil do que de brasileiros no exterior, as remessas de lucros para fora do pais e os pagamentos de juros nos investimentos de estrangeiros
no Brasil sdo os principais responsaveis pelo déficit na balanca de renda.
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da balanga comercial caiu 8,9%, devido a uma alta das importagées (+6,2%) maior do que a alta

das exportagdes (+3,2%).

Em contrapartida, o Municipio de Sao Paulo apresentou déficit na balanga comercial de US$ 5,4
bilhdes, resultado de exportagdes de bens e produtos de US$ 5,4 bilhdes e importagbes de
US$ 10,8 bilndes. Em relagdo ao ano anterior, o déficit da balanga comercial do Municipio
aumentou 25,4%, devido a uma alta das importagbées (+13,1%) maior do que a alta das

exportacdes (+2,9%).

Um dolar mais alto: (i) aumenta a competitividade das exportagbes brasileiras no mercado
internacional, ao tornar bens e produtos nacionais relativamente mais baratos no exterior; porém
(i) gera pressodes inflacionarias na economia doméstica, devido ao encarecimento das

importagoes.

Os principais parceiros comerciais do Municipio estdo apresentados a seguir:

Quadro 4 - Os 10 Principais Parceiros Comerciais do Municipio de Sdo Paulo em 2025 Em US$ milhces
Pais Exportacoes (a) Importagées (b) Com(é:ciic;o)'l' otal % do Total

China 1.024 2.336 3.360 20,8

Estados Unidos 700 1.987 2.687 16,6

Alemanha 41 799 840 5,2

Argentina 358 321 679 4,2

india 322 270 592 3,7

Italia 40 525 565 3,5

Russia 8 552 560 3,5

Franca 61 339 400 2,5 §
Emirados Arabes Unidos 314 5 319 2,0 g
Chile 58 240 299 1,8 i
Qutros paises 2.439 3.398 5.837 36,2

Total 5.365 10.772 16.138 100,0

Fonte: MDIC (https://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis) — acesso em 12.03.26.

Assim como no caso do Brasil, os principais parceiros comerciais do Municipio de Sdo Paulo sédo
China e Estados Unidos. Cumpre notar também que, ao contrario do Brasil, o Municipio possui
déficit na balanga comercial com a China. Os principais paises para os quais o Municipio exporta
s&o: China, Estados Unidos, Argentina, india e Emirados Arabes Unidos. J4 o Municipio importa

produtos principalmente de: China, Estados Unidos, Alemanha, Russia e Italia. Em relagdo ao
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saldo da balangca comercial, o principal pais com o qual o Municipio de Sao Paulo possui
superavit (exportagdes maiores que importacdes) é os Emirados Arabes Unidos. J& os maiores

déficits da balanga comercial sdo com China, Estados Unidos, Alemanha, Russia e ltalia.
Os principais bens e produtos transacionados® no comércio exterior foram:

- Para o Brasil, os principais produtos exportados em 2025 foram: petréleo cru (12,8% do volume
total das exportagdes); soja (12,5%); e minério de ferro (8,3%). Ja os principais produtos
importados no ano foram: combustivel (5,6% do volume total das importa¢des); adubos /

fertilizantes (5,5%); e motores e maquinas (3,9%).

- Para o Municipio de Sao Paulo, os principais produtos exportados em 2025 foram: agucar
(29,1% do volume total das exportagdes); soja (14,0%); e ouro (5,5%). Ja os principais produtos
importados no ano foram medicamentos (8,4% do volume total das importagdes); combustivel

(7,0%); e vacinas, soros e plasma sanguineo (5,9%).
2.4, Resultados fiscais e divida publica

O ultimo pilar do tripé macroeconémico brasileiro é a perseguicédo de metas fiscais (superavits
primarios), tema intimamente ligado a sustentabilidade da divida publica, uma vez que os
superavits primarios sao utilizados para pagamento dos juros da divida e o resultado nominal é

a variacao da divida liquida.

2.4.1. Resultados fiscais

753864.

O setor publico consolidado — que inclui o Governo Central (Governo Federal, BCB e Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS)) e os Governos Estaduais e Municipais — registrou em 2025
déficit primario®! de R$ 55,0 bilhdes (0,43% do PIB®?), ante déficit de R$ 47,6 bilhdes (0,40% do
PIB) em 2024.

% Fonte: MDIC.

31 O resultado primario refere-se a diferenga entre receitas e despesas sem considerar juros da divida. Ja o resultado nominal inclui os efeitos
dos juros da divida publica. Quando ha déficit, significa que as despesas superaram as receitas.

32 Apesar do déficit primario de mais de 0,4% do PIB em 2025, o governo federal cumpriu formalmente a meta de déficit zero (com tolerancia de
0,25 p.p.) apos exclusdes com gastos extraordinarios, ndo contabilizados para apuragdo do atingimento da meta (principalmente devido a
exclusdo de mais de R$ 40 bilhdes de precatdrios do célculo, o equivalente a mais de 0,3% do PIB).
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No ano, o déficit primario do Governo Central atingiu R$ 58,7 bilhdes (0,46% do PIB), elevando-
se em comparagao ao resultado de 2024, déficit de R$ 45,4 bilhdes (0,39% do PIB). Os Governos
Estaduais e Municipais permaneceram superavitarios, em termos primarios, tanto em 2024,
R$ 5,9 bilnes (0,05% do PIB), quanto em 2025, R$ 9,5 bilhdes (0,07% do PIB) 33,

Grafico 7 — Resultado primario (% do PIB), por esfera de governo (2005-2029)
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Fonte: BCB.
Obs.: (*) Governo Central refere-se ao Governo Federal, BCB e INSS.
Obs.: Proje¢des 2026-2029 pela Pesquisa Focus (data de publicagéo 23.02.26).

O resultado nominal do setor publico consolidado, incluindo primario e juros, foi deficitario em
R$ 1,06 trilhdo (8,34% do PIB) em 2025, ante déficit nominal de R$ 998,0 bilhdes (8,47% do PIB)
em 2024.

O resultado nominal é composto quase que inteiramente por pagamentos de juros: os juros

nominais do setor publico consolidado, apropriados por competéncia, alcangaram R$ 1 trilhdo

3 Fonte: BCB (https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist estatisticasfiscais/202601 Texto de estatisticas fiscais.pdf) — acesso em
12.03.26.
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(7,91% do PIB) em 2025, comparativamente a R$ 950,4 bilhdes (8,07% do PIB) em 2024.
Contribuiram para essa elevacdo interanual os aumentos da taxa Selic e do estoque do

endividamento liquido no periodo.

Grafico 8 — Resultado nominal (% do PIB), por esfera de governo (2005-2029)
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Fonte: BCB.
Obs.: (*) Governo Central refere-se ao Governo Federal, BCB e INSS.
Obs.: Projegdes 2026-2029 pela Pesquisa Focus (data de publicagéo 23.02.26).

Da analise dos graficos, observa-se que até 2013 o Brasil produzia superavit primario relevante
combinado com um déficit nominal relativamente baixo, com uma divida também em patamares
mais baixos (como sera detalhado a seguir). O cenario comegou a mudar em 2014, com
sucessivos déficits primarios e nominais e uma divida crescente, com destaque para os anos de

2020 (pandemia) e, mais recentemente e em menor magnitude, 2023.

Observa-se ainda que o Governo Central € o protagonista da atual dindmica fiscal brasileira,
considerando que os Estados e Municipios produzem superavits primarios anualmente e

possuem dividas bem menores do que o Governo Central.
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Portanto, como a taxa de juros no Brasil € alta, mesmo com um pequeno déficit primario do setor
publico consolidado nos ultimos 2 anos, a divida brasileira cresce rapidamente, conforme sera
detalhado a seguir, devido a sucessivos déficits nominais (de mais de 8% do PIB ao ano nos
ultimos anos). A expectativa € de que esse movimento continue nos proximos 5 anos (resultado

primario préximo de zero, déficits nominais elevados e divida crescente)3+.
2.4.2. Divida publica

Métrica mais utilizada atualmente para avaliar a sustentabilidade da divida publica brasileira, a
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) — que compreende o Governo Federal, o INSS e os
governos estaduais e municipais — atingiu 78,7% do PIB (R$ 10,0 trilhdes) em 2025, um aumento

de 2,4 p.p. do PIB em relagdo ao ano anterior3®, de acordo com o BCB.

Ja na métrica do Fundo Monetario Internacional (FMI®¢) (que inclui também o estoque liquido da
divida detido pelo BCB), a divida bruta do governo geral atingiu 91,4% do PIB, um aumento de
4,1 p.p. em relagao a 2024. O grafico a seguir apresenta a evolugao histérica da divida bruta
brasileira/PIB e as proje¢des do FMI para 2026-2030, em comparagéo com as medias dos paises

emergentes, dos paises desenvolvidos e a média mundial.

753864.

3% Fonte: Pesquisa Focus.

3% A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) atingiu 65,3% do PIB (R$ 8,3 trilhdes) em 2025, uma alta de 4,0 p.p. do PIB no ano. A divida liquida
pode ser calculada, atualmente, aproximadamente, subtraindo-se, da DBGG, as reservas internacionais (cambiais) brasileiras, que em dezembro
de 2025 eram da ordem de 14% do PIB.

3% Fonte: FMI (https://www.imf.org/external/datamapper/GGXWDG _NGDP@WEOQ/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/BRA) — acesso em 06.04.26.
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Grafico 9 — Divida publica brasileira vs. resto do mundo (2001-2030)
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Fonte: FMI.

Obs.: (*) Conceito FMI = DBGG (conceito BCB) + estoque liquido da divida detido pelo BCB.

Pela métrica do FMI, a divida publica do Brasil, apesar de estar proxima da média mundial, em
percentual do PIB, esta cerca de 20 p.p. acima da média dos paises emergentes e em
desenvolvimento. As proje¢des sdo de uma piora gradual da divida/PIB de cerca de 10 p.p. nos
proximos 5 anos, levando a divida bruta (conceito FMI) para cerca de: 120% do PIB para paises
desenvolvidos; 100% do PIB para o Brasil e média mundial; e 80% do PIB para os paises

emergentes e em desenvolvimento.

O principal componente da divida brasileira € a Divida Publica Federal (DPF), que encerrou 2025
em R$ 8,6 trilhdes, um aumento, em termos nominais, de 18% sobre o estoque do final de 2024
(R$ 7,3 trilnGes). A divida bruta federal é composta por: 48,3%3% poés-fixada (Selic); 25,9%
atrelada a indices de precos (majoritariamente IPCA); 22,0% prefixada; e 3,8% divida externa
(majoritariamente denominada em ddlar americano). Em relagédo a parcela da divida interna, as

Instituicdes Financeiras terminaram o ano como os principais detentores dos titulos da divida,

37 Esse percentual vem aumentando nos Ultimos anos, de 19% em 2014 para 32% em 2017 e para os atuais 48% em 2025.
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com participacao de 32,9%, seguidas por Previdéncia (22,8%), Fundos de Investimento (20,8%)

e Nao-residentes (10,3%)%.

A DPF possuia prazo médio, em dezembro de 2025, de 4,0 anos. O custo médio para carregar

o estoque da divida era de 11,85% a.a., também em dezembro de 2025.

A divida liquida do setor publico brasileiro (65,3% do PIB em 2025) também apresenta trajetéria
crescente, segundo a pesquisa Focus®®: as projegdes sédo de 70,2% para 2026; 73,80% para
2027; 76,15% para 2028 e 78,81% para 2029.

Por fim, o demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Relatério de Gestao Fiscal 2025
apresentou os seguintes valores para a razao Divida Consolidada Liquida / Receita Corrente
Liquida (DCL/RCL):

- Municipio de Sao Paulo*?: 19,64% (limite Resolugdo Senado Federal: 120%);
- Estado de S&o Paulo*': 123,55% (limite Resolugdo Senado Federal: 200%); e
- Uni&o*?: 528,62% (sem limite*3).

Em sintese, a situacao fiscal brasileira apresenta desafios relevantes, porém o resto do mundo
também enfrenta dificuldades. Economistas estimam que o Brasil precisaria de um superavit
primario de 2-3% do PIB ao ano para estabilizar a divida publica no médio prazo**, considerando

um crescimento potencial do PIB de 2% a.a. e uma taxa de juros real neutra de 5-6% ao ano®.

753864.

Em relagao as metas fiscais e divida publica do Municipio, o tema sera abordado no subitem 3.3.

% Fonte: STN (https:/www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2026/janeiro/divida-publica-encerra-2025-em-r-8-635-trilhoes-dentro-dos-
limites-projetados-aponta-tesouro) — acesso em 12.03.26.

3 Fonte: https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20260213.pdf. Data de publicagdo: 18.02.26.

40 Fonte: https://prefeitura.sp.gov.br/documents/d/fazenda/rgf anexo-2-divida-consolidada-3-quadr-25 — acesso em 12.03.26.

41 Fonte: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-de-Gest%C3%A3o-Fiscal.aspx — acesso em 12.03.26.

42 Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-gestao-fiscal-rgf/2025/29 — acesso em 12.03.26.

43 Esta em discussdo no Senado Federal o Projeto de Resolugéo (PRS) 8/2025, que dispde sobre o limite global para o montante da divida
consolidada da Unido, em atendimento ao disposto no art. 52, inciso VI, da Constituicdo Federal e no art. 30, inciso |, da Lei Complementar
n° 101, de 2000.

4 Ver, por exemplo: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/774149/RAF105_OUT2025 PRS8 2025 limite global DCL.pdf.

4 PIB potencial e taxa de juros real neutra representam, respectivamente: o nivel de produgéo que uma economia pode sustentar no longo prazo,
utilizando plenamente seus fatores de produgéo (trabalho, capital e tecnologia) sem pressionar a inflagéo; e a taxa de juros real que mantém o
produto no seu nivel potencial e a inflagdo na meta.
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2.5. Ranking de competitividade dos municipios

O ranking de competitividade dos municipios (RCM) é elaborado anualmente pelo Centro de
Lideranca Publica*® desde 2020%7. Seu objetivo é medir a qualidade da gestéo local e da vida
urbana, oferecendo aos prefeitos, gestores municipais e cAmaras de vereadores uma base
comparativa para aprimorar politicas publicas e servigos voltados diretamente ao cidaddo. O
RCM também pode ser utilizado como ferramenta para o setor privado balizar decisbes de
investimentos produtivos, ao estabelecer critérios de atratividade em bases relativas entre os

municipios, de acordo com as especificidades de cada projeto de investimento.

Para tanto, o ranking avalia 418 municipios brasileiros, representando 60,28% da populagéo do
pais, com base nos municipios com populagao acima de 80 mil habitantes. O ranking municipal
€ estruturado em 13 pilares, 65 indicadores e 3 dimensdes, que abrangem temas como
sustentabilidade fiscal, funcionamento da maquina publica, educacdo, saude, meio ambiente,

inovagao e insergao econdmica. Os pesos de cada pilar estdo apresentados a seguir:

Figura 2 — Pesos de cada pilar no ranking de competitividade
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Fonte: https://conteudo.clp.org.br/relatorios-tecnicos-2025 — acesso em 12.03.26.

46 0O Centro de Lideranga Publica ¢ uma organizagao brasileira sem fins lucrativos e suprapartidaria dedicada a formar lideres publicos, apoiar
governos e promover politicas publicas mais eficientes. Ele atua desenvolvendo competéncias de gestdo, produzindo dados e rankings, e
mobilizando a sociedade para melhorar a qualidade do Estado brasileiro.

47 Disponivel em: https://conteudo.clp.org.br/relatorios-tecnicos-2025 — acesso em 12.03.26.
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Em 2025, o Municipio ficou em 3° colocado no ranking geral, atras apenas de Floriandpolis (SC)
e Vitéria (ES). Em 2024, o Municipio havia sido classificado na 22 posi¢ao (atras de Floriandpolis).

A evolugao histérica das colocacdes dos pilares do Municipio esta apresentada no quadro:

Quadro 5 - Colocacdo do Municipio de S&o Paulo no Ranking de Competitividade dos Municipios (2020-2025)

Pilar 2020 2021 2022 2023 2024 2025 A 2025/2024
RANKING GERAL 3 4 5 2 2 3 vi
| |
INSTITUIGOES 4 3 3 1 2 1 A1
Sustentabilidade fiscal 31 15 4 3 2 1 A1
Funcionamento da maquina publica 4 9 16 21 B8] 39 V6
SOCIEDADE 72 59 76 47 49 59 v10
Acesso a saude 198 134 234 265 212 188 A24
Qualidade da saude 121 123 139 56 96 96 -
Acesso a educagao 82 59 55 62 60 57 A3
Qualidade da educagéo 165 170 159 138 138 190 V52
Seguranga 48 46 66 45 60 200 V140
Saneamento 55 58 57 36 56 38 A18
Meio ambiente ND 191 219 219 194 233 V39
ECONOMIA 3 4 5 5 4 5 v1
Insergéo Econémica 58 50 95 68 71 136 V65
Inovagéo e dinamismo econémico 2 2 2 1 1 2 V1
Capital humano 56 24 31 29 32 31 A1
Telecomunicagdes 46 113 244 298 347 334 A13

Fonte: https://conteudo.clp.org.br/relatorios-tecnicos-2025 — acesso em 12.03.26.

Os pontos fortes do Municipio atualmente sao as dimensdes instituigdes (principalmente o pilar
sustentabilidade fiscal) e economia (principalmente o pilar inovagéo e dinamismo econdémico),
porém ha bastante espago para melhorar na dimenséo sociedade, principalmente nos pilares
acesso a saude (188? colocagao), qualidade da educacao (190%), seguranga (200%) e meio
ambiente (233?).

3. ASPECTOS DE GESTAO

753864.

3.1. Gestao Orgcamentaria
3.1.1. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2025

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO n° 247/24) para o exercicio de 2025 foi
submetido pelo Poder Executivo a Cadmara Municipal de Sao Paulo (CMSP) em 15.04.24, em

conformidade com o inciso | do § 6° do artigo 138 da Lei Organica do Municipio. A Lei Municipal

48 O topico é um resumo dos principais achados de auditoria relatados no eTCM 008388/2024.
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18.173/24 (LDO 2025) foi sancionada e publicada em 25.07.24%°, ap6s aprovagéo do projeto pela
Camara Municipal. A analise do projeto da LDO 2025 identificou diversos aspectos que

permaneceram inalterados na versao final da lei, os quais serdo detalhados a seguir.

3.1.1.1. Nao constou do PLDO 2025 a definicao dos critérios para a escolha das despesas

que seriam contingenciadas em um evento de materializagao de riscos fiscais

A alinea “b” do inciso |, art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 determina que
a LDO dispora sobre critérios e forma de limitagdo de empenho e o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) 142 edicao afirma que o ente devera avaliar os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas caso

tais riscos se concretizem.

No Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias do de Riscos Fiscais do PLDO, constou
apenas uma providéncia genérica “Eventual contingenciamento do orgamento”, no valor de R$
3,2 bilhdes, sem detalhar quais despesas seriam contingenciadas em um cenario de

materializacdo dos riscos fiscais.

Muito embora o texto do PLDO 2025 tenha tratado da limitagdo de empenho e da movimentagao
financeira no art. 38, o que se constata, na pratica, € que esses critérios ndao sao facilmente
mensuraveis, pois apesar da autorizacdo para o contingenciamento e estabelecimento de
algumas prioridades, o projeto de lei ndo orientou com precisdo quais despesas especificas
seriam contingenciadas. Como consequéncia, ha ampla discricionariedade, deixando o Poder

Executivo livre para decidir o que contingenciar na execu¢ao orgamentaria, sem parametros

753864.

objetivos previamente definidos no PLDO.

3.1.1.2. Reserva de contingéncia insuficiente para o atendimento de passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos

O art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) dispde que o PLDO deve conter reserva de

contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos

“*Disponivel em: https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-18173-de-25-de-julho-de-2024 - acesso em 19.03.26.
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fiscais imprevistos. O art. 12 do PLDO 2025, a seu turno, estabeleceu que a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) deve conter dotagao para reserva de contingéncia, no valor de até 0,4% da Receita
Corrente Liquida (RCL).

Em uma analise histdrica, verifica-se um padrao referente a Reserva de Contingéncia quando da
aprovacéao da LOA dos anos anteriores. Constatou-se que, nos anos de 2021 a 2024, foi proposta
pelo Executivo Municipal Reserva de Contingéncia de mais de R$ 200 milhées® por ano, porém,
apo6s aprovacao da LOA, a reserva de contingéncia foi remanejada pela Camara Municipal para
um valor simbdlico de R$ 1.000,00%".

Destaca-se que a Reserva de Contingéncia representa um recurso orgamentario destinado ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, ao
longo da execugao orgamentaria. A Coordenadoria de Planejamento e Orgamento (COPOM)>%?
da Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia (SEPLAN) reconheceu o apontamento e
mencionou que vai analisar a possibilidade de estabelecer um percentual minimo para a Reserva

de Contingéncia no proximo Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias.

3.1.1.3. Os controles de SF utilizados para previsao dos resultados primario e nominal nao

estao suficientemente documentados

O quadro “Demonstrativo 1 — Metas Anuais” do Anexo Il do PLDO 2025 conteve, conforme
previsao legal, as metas anuais de resultado primario e resultado nominal para os proximos trés
exercicios (triénio 2025-2027). Para realizar as proje¢gdes dos resultados primario e nominal, a

Secretaria Municipal da Fazenda utiliza uma planilha de controle com previsées de receitas e

753864.

despesas, baseadas em premissas sobre Restos a Pagar, expectativa de utilizagao de superavit

financeiro acumulado de exercicios anteriores, entre outras.

A planilha utilizada pela SF na previsdo do resultado primario de 2024 e 2025 contém

langamentos manuais sem explicitar o racional utilizado nas proje¢des, nao havendo memoarias

%0 Valores da reserva de contingéncia propostos pelo Poder Executivo no PLOA, por ano: 2021 a 2023: R$ 220 milhGes; 2024: R$ 275 milhdes.
51 Fonte: Sistema Abaco/TCM para os exercicios de 2021 a 2024, valores orgados.
52 Antiga Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento (SUPOM) da Secretaria Municipal da Fazenda (SF).
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de calculos para tais langamentos, o que dificulta a rastreabilidade dos dados informados nos

demonstrativos do PLDO.

Ademais, em previsdes de determinados grupos de natureza de despesa calculados por SF,
como em “Outras Despesas Correntes” e “Investimentos”, também nao ha memarias descritivas.
A Subsecretaria do Tesouro Municipal (SUTEM) mencionou que vai buscar tornar mais
transparentes as premissas utilizadas nas definicdes das metas de resultado primario e nominal

no préximo projeto da LDO.

3.1.1.4. As premissas de Restos a Pagar utilizadas no calculo dos resultados primario e
nominal podem ser aprimoradas, caso seja considerada uma taxa de rolagem de restos a

pagar e adotada uma taxa de cancelamento com base na média dos ultimos 5 anos

Conforme explicado no subitem 3.1.1.3, SUTEM/SF utiliza uma planilha de controle de previsao
de resultado primario e nominal, a qual inclui efeitos de estimativa de restos a pagar para cada
ano projetado no PLDO. Essa planilha considera, para cada ano, um valor de restos a pagar
inscritos no ano anterior, bem como um montante de cancelamentos de restos a pagar, havendo
um efeito liquido de restos pagos incidindo como despesa primaria. A taxa implicita de
cancelamentos de restos a pagar utilizada nesse controle ¢ de 8% em 2025, 2026 e 20275,

sendo que o histérico dos ultimos 5 anos aponta para uma taxa de 27%.

Além disso, esse controle de SF embute como premissa que todos os restos a pagar inscritos
em um determinado ano serao pagos no ano seguinte. Contudo, essa premissa nao condiz com

a realidade nos ultimos anos. Como exemplo, do total de R$ 11,8 bilhdes de Restos a Pagar que

753864.

permaneceram inscritos ao final de 2023, o valor de R$ 9,9 bilhdes se refere a inscricdes do
proprio ano de 2023, e R$ 1,9 bilhZo é relativo a anos anteriores®*. Isso significa que 16,22%5

foi “rolado” de anos anteriores.

3.1.1.5. Os artigos 40 e 41 do PLDO 2025 trataram indevidamente dos créditos adicionais

%8 Por exemplo: Valor de transferéncia de Restos a Pagar do ano anterior: R$ 11,911 bilhées. Valor de cancelamentos de restos a pagar de 2027
(8%): R$ 953 milhdes.

% Fonte: SOF, relatdrio denominado “Acompanhamento da Execugéo Orgamentaria - Restos ndo processados convertidos em Processados —
Conciliagdo”, Consolidado, 2024, data de movimentagao: 01.01.24.

% (R$ 1.917.844.298,86) / (R$ 11.826.306.264,09).
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suplementares, que, por forca de dispositivo constitucional, devem ser tratados junto a
LOA

Quando da andlise dos artigos 40° e 415" do PLDO 2025, identificou-se que tais dispositivos
estabeleceram autorizagdes para que os Poderes Executivo e Legislativo (inclusive Tribunal de
Contas) realizassem altera¢des na Lei Orgamentaria que seria aprovada para o ano de 2025. O
texto previa ainda um limite de 9% da despesa fixada na LOA 2025 para abertura de créditos
adicionais suplementares, ressalvadas as excegdes listadas no § 4° do art. 40, que serdo

tratadas no subitem 3.1.2.5.

A analise conjunta da Constituicdo Federal (CF/88) e da Lei Federal (LF) 4.320/64 demonstra
que o instrumento apropriado para se tratar de autorizacdo para créditos adicionais
suplementares® ¢ a Lei Orgamentaria (LOA), pela propria légica do planejamento do orgamento

publico.

Isso ocorre porque, no momento da elaboragdo das diretrizes orgamentarias, ainda néo esta
disponivel o detalhamento das agdes governamentais que serdo realizadas no exercicio
seguinte, portanto a Camara Municipal ndo possui as informagdes necessarias para avaliar uma
eventual autorizacdo de abertura de créditos adicionais suplementares. Somente apds a
elaboragado do PLOA, com a defini¢gdo dos valores orgados para cada fungao de governo (Saude,
Educacgao, Transporte, etc.), haveria elementos minimos para discutir a necessidade e os limites

dessa possivel autorizagéo.

753864.

% PL 247/24, art. 40. Observadas as normas de controle e acompanhamento da execugdo orgamentaria, e com a finalidade de facilitar o
cumprimento da programagéo aprovada na Lei Orgamentaria Anual, fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, devidamente
justificados, nos termos dos arts. 42, 43 e 44 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, para a Administragcao Direta, Indireta e seus
Fundos Especiais, observado, em relagéo aos créditos adicionais suplementares, o limite de 9% (dez por cento) do total da despesa fixada na
Lei Orgamentaria Anual de 2025.

57 PL 247/24, art. 41. Ficam a Mesa da Camara Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, observadas as
normas de controle e acompanhamento da execugéo orgamentaria, com a finalidade de facilitar o cumprimento da programagéo aprovada na Lei
Orgamentaria Anual de 2025, autorizados a suplementar, mediante ato proprio, sem onerar o limite estabelecido no art. 40 desta Lei, as dotagdes
dos respectivos Orgéos e Fundos Especiais, desde que os recursos para cobertura sejam provenientes de anulagao total ou parcial de dotagdes
orgamentarias no ambito de cada entidade, conforme estabelece o inciso Il do art. 27 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

%8 Constituicdo Federal de 1988, Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

[...] Il - os orgamentos anuais;

§ 8° A lei orgcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, nédo se incluindo na proibigéo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos
da lei.

Lei Federal 4.320/64, Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢es do artigo 43.
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3.1.1.6. O PLDO nao é o instrumento legal apropriado para disciplinar, no art. 48, a
execucao do orcamento de 2024 nem definir o registro da despesa orgamentaria da

compensagcao tarifaria, tendo em vista o disposto no art. 165, § 2°, da CF/88

No projeto da LDO 2025, o caput do artigo 48%° tratou de mudanga de registro da despesa
orgamentaria das subvengdes e contribuicdes pagas relativas a compensagao tarifaria de énibus.
O art. 165, § 2° da CF%°, bem como o art. 4° da LRF®' estabelecem os temas que a LDO deve
compreender, quais as disposi¢cdes e orientagdes devem disciplinar e o que deve integrar o
projeto da LDO. A LDO deve cumprir sua fungao de instrumento de planejamento efetivo da
Administragdo Municipal, conforme o art. 165, § 2° da CF, que expressamente dispde que a LDO
compreendera as metas e prioridades, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas

metas, orientara a elaboragdo da LOA, dispora sobre as alteragdes na legislagéo tributaria e

59 Art. 48. As subvengdes e contribuigdes pagas a titulo de subsidios orgamentarios a tarifa de dnibus com fundamento no art. 9° da Lei Federal
n® 12.587/2012, nos art. 11, VI, e art. 13 da Lei Municipal n® 13.241/2001, e no art. 18, paragrafo unico, do Decreto Municipal n° 58.200/2018,
deverdo ser segregadas proporcionalmente em despesa corrente e de capital de modo a refletir a cobertura proporcional de parcela dos custos
ou despesas operacionais e dos custos ou despesas de capital das concessionarias.

80 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

Il - as diretrizes orgamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragéo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

61 Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigédo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9o e no inciso
Il do § 10 do art. 31;

[..]

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

753864.

§ 1°Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagédo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-
as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica
nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagéo
de ativos;

IV - avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

VI — quadro demonstrativo do célculo da meta do resultado primario de que trata o § 1° deste artigo, que evidencie os principais agregados de
receitas e despesas, os resultados, comparando-os com os valores programados para o exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios
anteriores, e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orgcamentarias e para os subsequentes.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, ou seja, a LDO

deve, entre outras coisas, orientar a elaboragao da LOA relativa ao exercicio de 2025.
3.1.2. Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2025652

O Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA n°® 729/24) para o exercicio de 2025 foi encaminhado pelo
Poder Executivo a CMSP em 30.09.24. Apos aprovacgao pela Camara, a LOA (Lei Municipal
18.220/24) foi promulgada pelo Prefeito em 27.12.24%3 e publicada no Diario Oficial da Cidade
na mesma data. A analise do projeto da LOA 2025 identificou diversos aspectos que

permaneceram inalterados na versao final da lei, sendo as principais tratadas a seguir.

3.1.2.1. Falta de justificativa para o aumento de 3.398% da conta de rendimentos de

operagodes de crédito (receitas correntes — patrimonial)

O PLOA 2025 apresentou uma variagao atipica de 3.398% nas receitas de juros provenientes de
operacdes de crédito em relagdo ao exercicio anterior, saltando de R$ 13,6 milhdes para

R$ 477,3 milhGes, o que representou um acréscimo de R$ 463,6 milhdes.

Questionada sobre esse aumento expressivo, COPOM/SEPLAN esclareceu que os valores se
referem a rendimentos de aplicagdes financeiras informados pelos 6rgaos gestores de cada
rubrica, destacando que a estimativa dependeria do cronograma fisico-financeiro das despesas,

impactando a aferi¢gao precisa por parte da SUTEM e COPOM.

No ambito dos érgaos setoriais demandados, a Secretaria de Infraestrutura Urbana (SIURB) nao

753864.

respondeu ao questionamento; a Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) esclareceu
que a rubrica de rendimentos de aplicacdes financeiras 1.3.2.1.05.0.1.01.02.030.00111.01.000

foi estimada apenas com o valor simbdlico de R$ 1.000,00 para manter a rubrica aberta e que

até o momento da previsao das receitas a Secretaria de Subprefeituras ndo dispunha de contas
bancarias vinculadas ao seu Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), ndo tendo assim
uma previsao de entrada de recursos e, consequentemente, rendimentos bancarios. Quanto as
rubricas 1.3.2.1.05.0.1.01.02.030.050.11.01.000 e 1.3.2.1.05.0.1.01.02.030.051.11.01.000, cuja

62 O tépico é um resumo dos principais achados de auditoria relatados no eTCM 019229/2024.
83 https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-18220-de-27-de-dezembro-de-2024 - acesso em 19.03.26.
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arrecadacdo € realizada pelas Subprefeituras, foi realizada estimativa com os valores
repassados pelas Subprefeituras, que geralmente apresentam valores superestimados; ja a
Secretaria Municipal de Transportes (SMT) fundamentou a sua projecdo na média dos valores

langados no Razao de Arrecadacgao até abril de 2024.

Desse modo, as justificativas sao insuficientes para fundamentar a projecéo, dada a auséncia de
resposta da SIURB® e a falta de memdrias de célculo detalhadas por parte da SMSUB e SMT

que validem o montante previsto.

3.1.2.2. Auséncia de parametros objetivos e estatisticos para a regionalizagdo do
orcamento no montante de R$ 25,4 bilh6es — o equivalente a 39,1% do total da despesa
regionalizada no PLOA 2025 —, tendo sido realizada a mera divisdo do valor total da agao

em valores idénticos nas subprefeituras ou regiées

O § 8° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo assim determina: “A lei
orgamentaria anual identificara, individualizando-os, os projetos e atividades, segundo a sua
localizacdo, dimensao, caracteristicas principais e custo” (grifos nossos). Esse critério principal
quanto a regionalizagdo do orgamento é ratificado no Manual de Elaboragdo do PLOA 2025 da
SF%5, no subitem 2.3.2 (fl. 31)%.

A regionalizacao do orgamento é feita de maneira descentralizada pelas diversas Secretarias

Municipais e a regra geral é regionalizar as despesas por nivel de subprefeitura.

753864.

84 Ha dois contratos em que consta a SIURB: “SIURB X CEF” no valor de R$ 281.975.340,00 e “PMSP-SIURB/Saneamento-Avangar
Perus/Mooca-Contrato n° 0505.972-67/18” no valor de R$ 91.236.552,00.

85 https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php - acesso em 25.03.26.

66 2.3.2 — Regionalizagdo e Detalhamento da Agédo - DA

A identificagdo da despesa em termos de localizagdo geografica no @mbito orcamentario € uma exigéncia da Lei Organica do Municipio, que
dispde, no Art. 137, §8°, o seguinte: A lei orgamentaria anual identificara, individualizando-os, os projetos e atividades, segundo a sua localizagao,
dimensao, caracteristicas principais e custo.

A indicagdo da regionalizagdo do orgamento, feita por meio do Detalhamento da Agdo (DA) no PLOA, deve obedecer as instrugdes constantes
na planilha padrao submetida por COPOM as unidades mediante processo SEI.

Atualmente, a vinculagéo do DA é feita em termos de agdo orgamentaria, sendo que cada agéo deve ter um ou mais DA associados. O DA possui
diversos niveis, de Regido, Subprefeitura e Distrito, de forma que traz apenas a informagéo geografica, sem incluir informagdes acerca do
equipamento publico. Para o PLOA 2025, todas as agdes deverdo, em regra, ser regionalizadas em nivel de SUBPREFEITURA. Em caso de
impossibilidade e/ou inviabilidade de regionalizar nessa granularidade, sera necessario enviar a respectiva justificativa, na planilha enviada e
preenchida.
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Do total da despesa de R$ 64,9 bilhées®” que foi considerada regionalizada no PLOA, apurou-
se que o valor de R$ 25,4 bilhdes (39,1% do total da despesa regionalizada) apresentou
regionalizagdo comprometida por valores idénticos ou quase idénticos para cada subprefeitura
(ou regido), sem parametros objetivos e estatisticos que permitam a correta regionalizagdo do
orcamento, pois as agdes em questdo tiveram seus montantes simplesmente divididos pela

quantidade de subprefeituras (ou regides).

A tabela a seguir resume as principais secretarias e fundos que se utilizaram da simples divisdo

em valores iguais como critério para regionalizacdo de suas despesas.

Quadro 6 — Resumo dos valores totais de regionalizacdo comprometida Em R$ mil
i Valor com Valor total % de comprometimento
Orgao regionalizagao regionalizado no sobre o total
comprometida PLOA 2025 regionalizado
Fundo Municipal de Saude 17.996.291 18.536.959 97,0
Secretaria Municipal de Habitagao 1.815.625 2.290.354 79,0
Secretaria Municipal das Subprefeituras 1.743.837 2.693.377 65,0
Fundo Municipal de Assisténcia Social 1.632.910 2.041.675 80,0
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito 826.693 7.822.655 11,0
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito 560.663 560.673 100,0
Outros Orgaos/Secretarias 817.581 3.426.854 24,0
Totais 25.393.600 37.372.546 68,0

Fonte: Elaborado pela auditoria com base na planilha “Base de Dados do Quadro Detalhamento da Regionalizagéo” do PLOA 2025 — disponivel
em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php, acesso em 25.03.26.

Entre os casos criticos, destaca-se a agao “2520 - Manutengao e Operagao em Atengao Basica,
Especialidades e de Servigcos Auxiliares de Diagnéstico e Terapia” do Fundo Municipal de Saude,
regionalizada a nivel de subprefeitura (fls. 2497-2500 do Caderno Il do PLOA 2025) com valores
repetidos de R$ 262,5 milhdes.

3.1.2.3. Nao constaram justificativas para despesas marcadas como “Nao regionalizavel”

nas planilhas dos 6rgaos SMT, SMT/FMDT, SMS/FMS e SMSU

7 Equivalente a 52,9% do orgamento total de R$ 122,8 bilhdes para 2025.
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Algumas despesas publicas ndo podem ser regionalizadas por conta da sua propria natureza.
Um exemplo s&o os Encargos Gerais do Municipio, que incluem pagamentos de precatorios e
juros, ndo sendo possivel se falar em regionalizagao. Por outro lado, a regra geral é regionalizar

todas as despesas possiveis.

Em analise da “Base de Dados do Quadro Detalhamento da Regionalizagdao” do PLOA 2025, do
total do orgamento de R$ 122,8 bilhdes, R$ 57,8 bilhdes foram considerados nao regionalizaveis,

dos quais R$ 52,9 bilhdes (91,5%) tém origem nos seguintes 6rgaos:

Quadro 7 — Maiores despesas ndo regionalizadas por érgéos Em R$ mil
Orgio Valor % sol?re o.total nﬁo
regionalizada ()
Encargos Gerais do Municipio 22.016.395 38,1
Fundo Previdenciario (FUNPREV) 7.766.321 13,4
Fundo Financeiro (FUNFIN) 7.342.813 12,7
Secretaria Municipal de Educagéo 5.263.640 9,1
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito 3.418.921 59
Fundo Municipal de Satde 2.951.704 51
Secretaria Municipal de Seguranga Urbana 1.033.552 1,8
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito 973.914 1,7
Camara Municipal de Sao Paulo 973.201 1,7
Procuradoria Geral do Municipio (PGM) 607.495 1,1
Secretaria Municipal de Turismo 545.662 0,9
Total 52.893.617 91,5

Fonte: Elaborado pela auditoria com base na planilha “Base de Dados do Quadro Detalhamento da Regionalizagdo” do PLOA 2025 — disponivel
em https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php, acesso em 25.03.26.
Obs.: (*) O percentual foi calculado com base no total da despesa ndo regionalizavel de R$ 57.811.863.866.

Os valores dos 6rgaos: Encargos Gerais do Municipio, Fundo Previdenciario (FUNPREV) e
Fundo Financeiro (FUNFIN), Camara Municipal de Sdo Paulo e Procuradoria Geral do Municipio
(PGM) sao, em sua grande maioria, nao regionalizaveis pela sua propria natureza,

correspondendo a 67,0% do total da despesa nao regionalizavel.

Para as demais secretarias, cujos montantes se mostraram materiais frente ao total, ndo foram
encontradas justificativas dos seguintes 6rgdos e fundos®: SMT, SMT/FMDT, SMS/FMS e
SMSU, em inobservancia ao subitem 2.3.2 do Manual de Elaboragdo do PLOA 2025 de SF.

% Fontes: SMT e FMDT — SEI n° 6017.2021/0022561-4, doc 1071755983 e doc 107175920; SMS/ Fundo Municipal de Saude — SEI
6017.2021/0022563-0, doc 107162509; SMSU Planilha orgamentaria SEI 6017-2021-0022564-9, doc 106153772.
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Conclui-se que ha falta de transparéncia pela auséncia de justificativas das a¢des que ndo foram
regionalizadas por essas secretarias, em infringéncia a regra geral de regionalizar todas as

despesas possiveis.

3.1.2.4. As acoes 6553, 2801, 2815 e 2816 da Secretaria Municipal da Educagao com valor
total no orgamento de R$ 1,4 bilhdo ndao foram regionalizadas, mas poderiam ter sido

estimadas por regides

Em continuidade da légica exposta no subitem 3.1.2.3, foram analisadas as despesas nao
regionalizadas da Secretaria Municipal de Educagdo®®, identificando-se justificativas das 39

acdes que nao foram regionalizadas.

Entre as agdes, destacam-se: agdo 6553 - Alimentacao Escolar; acdo 2801 - Programa Nacional
de Alimentacao Escolar - PNAE/ FNDE; acdo 2815 - Fornecimento de Material Escolar-Educacgao
Infantil; e acdo 2816 - Fornecimento de Material Escolar-Ensino Fundamental. Essas quatro

acoes somadas tiveram o valor de R$ 1,4 bilhdo de despesas fixadas.

Em todas essas agdes, constam a seguinte justificativa: “Programa atende toda a Rede Municipal
de Ensino”. Contudo, verifica-se que, nesses casos, a despesa poderia ter sido regionalizada,
por exemplo, a partir de estimativas proporcionais de cada Diretoria Regional de Ensino. Conclui-

se, portanto, que essas ag¢des poderiam ter sido estimadas no minimo por regides.

3.1.2.5. O limite percentual para a abertura de créditos adicionais suplementares
contempla quantidade significativa de exceg¢des, bastante diversas entre si, o que

753864.

compromete a propria eficacia do dispositivo

O art. 7°, caput do PLOA 202570 estabelece o limite para abertura de créditos adicionais

suplementares em até 9% da despesa fixada, enquanto que o § 1°”" do mencionado artigo

9 SEI 6017.2021/0022554-1, doc 108816357.

0 Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado, consoante § 7° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, a abrir créditos adicionais
suplementares por decreto, para a Administragéo Direta, Indireta e seus Fundos Especiais, devidamente justificados, até o limite de 9% (nove
por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, nos termos do que dispdem a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e o art. 40 da Lei
Municipal n® 18.173, de 25 de julho de 2024.

7§ 1° Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos adicionais suplementares listados no § 4° do art. 40 da Lei
Municipal n® 18.173, de 25 de julho de 2024.
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estabelece as excegbes ao referido limite, remetendo ao § 4° do artigo 4072 da Lei Municipal n°
18.173/24 (LDO 2025).

Na pratica, em uma analise desconsiderando essas exceg¢does, a PMSP tem promovido
alteragcdes nos orcamentos anuais em percentuais significativamente maiores aos aprovados
pela CMSP, sendo que os dados dos ultimos cinco exercicios evidenciam que as alteragdes
orcamentarias superaram mais que o dobro do limite originalmente autorizado pela CMSP,

conferindo ampla autonomia ao Poder Executivo para promover alteragbes orgamentarias:

Quadro 8 - Limites fixados para créditos adicionais e percentuais atingidos sem exclusdes Em R$ mil
Descrigdo / Ano 2020 2021 2022 2023 2024
Limite p/ Abertura de Créditos Adicionais (LDO) 10% 10% 10% 10% 9%
Despesa Fixada p/ o Exercicio (a) 68.989.441| 67.902.709 82.758.516 | 95.880.811 111.851.682
Créditos Abertos Sem Exclusdes (b) 14.418.905 | 17.681.244 34.541.151 | 33.926.957 40.376.228
% Créditos Adic. Sem Exclusdes (b / a) 20,90% 26,00% 41,74% 35,38% 36,10%

Fonte: eTCMs 004359/2025, 004572/2024, 003050/2023, 013107/2021 e 010722/2020.

Diante disso, percebe-se que o percentual de 9% associado ao excesso de exclusdes permitidas
no § 4° do art. 40 da LDO 2025, especialmente no inciso V, comprometem a efetividade do limite
legal, além de conferir ampla discricionariedade ao Poder Executivo Municipal e dificultar o

controle social e Legislativo.
3.1.3. Receitas Or¢gamentarias

O grafico a seguir destaca a evolugao das previsdes da receita (inicial e atualizada) e respectiva

arrecadagéo em termos reais dos ultimos 5 (cinco) anos:

72§ 4° Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos adicionais suplementares:

| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei Federal n° 1.763, de 16 de janeiro de
1980;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes referentes ao servigo da divida publica;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢des dos Fundos Especiais decorrentes do recebimento de recursos extraordinarios;
IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de pessoal;

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes das fun¢des Educacgao, Assisténcia Social, Saude e Transporte;

VI - com remanejamento de recursos entre 6érgdos da Administragéo Direta e Indireta;

VII - abertos com recursos de operagdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio;

VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais;

IX - abertos com recursos provenientes do Orgamento do Estado de S&o Paulo para cobertura de quaisquer despesas.
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Gréfico 10 - Receitas previstas x atualizadas x arrecadadas Em R$ mil
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Fonte: Balangos Orgamentarios do Poder Executivo Consolidado extraidos do SOF — ref. 2021 a 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-
FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de 2025.

De modo geral, a trajetéria de crescimento das receitas previstas, atualizadas e arrecadadas no
periodo sinaliza capacidade de expanséo fiscal e alinhamento com um cenario econémico

favoravel.

A arrecadacgédo do Poder Executivo consolidado foi de R$ 123,4 bilhdes em 2025, havendo uma
frustragdo de arrecadacgao de 2,2 bilhdes. Sem considerar as receitas intraorgamentarias’3, a
arrecadacgao do Poder Executivo foi de R$ 112,3 bilhdes, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro 9 - Valores previstos, atualizados e arrecadados das receitas por Categoria/Origem Em R$ mil
Descrigio Previsto A‘“‘}ga“ A"e‘(’;)da“ g Vert. | Ab-a) | A%
Receitas Correntes 102.017.185| 105.304.697 | 104.694.165 84,8 (610.532) | -0,6
Imp., Taxas e Cont. de melhoria 65.837.472 68.145.948 68.021.313 55,1 (124.635)| -0,2
Receita de Contribui¢des 3.827.049 3.827.049 4.232.868 3,4 405.820| 10,6
Receita Patrimonial 4.452.297 4.643.573 4.619.337 3,7 (24.237)| -0,5
Receita Agropecuaria 0 0 0 0 0 0

3 As receitas intraorgamentarias devem ser identificadas para evitar a dupla contagem quando o recebedor dos recursos também for 6rgéo,
fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses orcamentos, no ambito do mesmo ente da
Federacdo. Para identificar as receitas intraorgamentarias foram criados os cédigos 7000.00.00 — Receita Intraorgcamentaria Corrente e

8000.00.00 — Receita Intraorgamentaria de Capital.
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Descrigao Previsto Atua;l;;ado Arre((:;)d ado Ar:/;(!,aedr; do A(b-a) A%
Receita Industrial 0 0 0 0 0 0
Receita de Servigos 110.492 110.492 176.753 0,1 66.261| 60,0
Transferéncias Correntes 24.925.869 25.709.854 25.499.748 20,7 (210.106) | -0,8
Outras Receitas Correntes 2.864.006 2.867.780 2.144.145 1,7 (723.635) | -25,2
Receitas de Capital 11.520.848 12.652.790 7.620.628 6,2 (5.032.162) | -39,8
Operagdes de Crédito 8.164.556 8.164.556 2.834.850 2,3 (5.329.707) | -65,3
Alienagéo de Bens 13.748 426.748 467.450 0,4 40.703| 9,5
Amortizagdes de Empréstimos 18.023 18.023 27.210 0,0 9.187| 51,0
Transferéncias de Capital 899.181 1.074.742 481.617 0,4 (593.125) | -55,2
Outras Receitas de Capital 2.425.340 2.968.720 3.809.501 3,1 840.781| 28,3
Receitas Intraorgamentarias 12.103.075 12.103.075 11.116.266 9,0 (986.810) | -8,2
Receitas Correntes 12.103.072 12.103.072 11.116.266 9,0 (986.807)| -8,2
Receitas de Capital 3 3 0- 0,0 (3)| -100,0
Total 125.641.109 | 130.060.562 | 123.431.058 100,0 (6.629.504) | -5,1

fls. 2536

Fonte: Balango Orgamentario do Poder Executivo e Sistema Abaco/TCM - ref. 2025.

As receitas tributarias (Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria) representaram a principal
fonte de recursos, com 55,1% do total arrecadado, apresentando desempenho ligeiramente
inferior a previsao atualizada (-0,2%), o que indica consonancia entre estimativa e realizagao. As
transferéncias correntes, segunda principal fonte (20,7% do total), também registraram pequena

frustracao (-0,8%), sem impacto relevante sobre o resultado agregado.

Em contrapartida, destacam-se as receitas de contribui¢des, que superaram a previsao
atualizada em 10,6%, e as receitas de servigos, que, embora de baixa representatividade (0,1%),
apresentaram crescimento expressivo frente a estimativa (+60,0%). A receita patrimonial, por

sua vez, ficou ligeiramente abaixo do previsto (-0,5%), mantendo comportamento préximo ao

753864.

esperado.

As outras receitas correntes apresentaram o maior desvio negativo, com arrecadagao 25,2%

inferior a previsao atualizada, porém sua participacéo no total arrecadado é reduzida (1,7%).

No que se refere as receitas de capital, em que pese as receitas provenientes de operagdes de
crédito apresentarem insuficiéncia de arrecadacao significativa (R$ 5,3 bilhdes), influenciando
de forma direta o resultado do exercicio, a SUTEM/SF esclareceu que essa discrepancia decorre

do fato de que se inclui no orgamento todas as operacdes que se tem a intencédo de contratar,
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embora sua efetiva concretizagdo nem sempre ocorra. Além disso, destacaram que a nao
inclusdo desses ingressos na estimativa de receita impediria o prosseguimento dos processos

de contratagéo, conforme dispde o art. 32, §1°, inciso Il, da LRF.

O grafico a seguir demonstra em termos reais a evolugao das receitas de operagdes de créditos:

Grafico 11— Receitas de operagdes de crédito previstas x atualizada x arrecadadas Em R$ mil
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Fonte: Balancete analitico do Poder Executivo Consolidado e Sistema Abaco/TCMSP. Os valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo
apresentados em termos reais, a pregos de 2025.

Ao longo dos ultimos anos, observou-se um aumento nas projegdes de receitas provenientes de
operacgdes de crédito, e a ndo efetivagdo dessas arrecadagdes tem impactado negativamente o
resultado. Destaca-se, entretanto, que, a partir de 2024, a insuficiéncia de arrecadagao deixou
de ser um fendmeno restrito as receitas de operagdes de crédito, pois, mesmo desconsiderando

o efeito negativo dessas, permanece a insuficiéncia na arrecadagédo das demais receitas.

A analise das receitas correntes e de capital sera realizada com mais detalhes nos subitens

3.1.3.1 e 3.1.3.2, respectivamente.

O gréfico a seguir apresenta a evolugao percentual da arrecadacdo em relagédo a sua previsao

nos ultimos 5 (cinco) anos:
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Grafico 12 — % das receitas arrecadadas em relagéo as receitas previstas (inicial e atualizado) Em R$ mil
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Fonte: Balango Orgamentario do Poder Executivo Consolidado — ref. 2021 a 2025. Os valores foram atualizados levados a dez/25 pelo IPC-FIPE,
sendo apresentados em termos reais, a pregos de 2025.

A convergéncia das duas linhas para patamares negativos indica que a definicdo da previsao
inicial e as sucessivas atualizacdes da previsdo de receita ndo foram suficientes para adequar o

planejamento a realidade fiscal, sugerindo otimismo nas projecoes.

Em relacdo a 2024, a receita arrecadada aumentou 1,6% em termos reais, conforme detalhado
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g
Quadro 10 - Evolugdo das receitas por Categoria e Origem Em R$ mil ]
L) 0n
Descrigao 2024 2025 % Vert. A A% A %v.r. 5
2025 a
Receitas Correntes 97.524.503 104.694.164 84,8 7.169.661 7,4 3,4 E‘f-
Impostos, Taxas e S
Contribuigges de melhoria 61.834.113 68.021.313 55,1 6.187.200 10,0 5,9 E
Contribuigdes 4.119.160 4.232.868 34 113.709 2,8 -1,0 3
Receita Patrimonial 4.211.377 4.619.337 3,7 407.960 9,7 5,6 8
Receita de Servigos 151.500 176.753 0,1 25.253 16,7 12,4 s
Transferéncias Correntes 24.350.383 25.499.748 20,7 1.149.365 4,7 0,9 %
Outras Receitas Correntes 2.857.971 2.144.145 1,7 (713.826) -25,0 -27,7 §
Receita de Capital 7.854.296 7.620.628 6,2 (233.668) -3,0 -6,6 =
Operacdes de Crédito 2.422.252 2.834.850 2,3 412.598 17,0 12,7 E’
Alienacéo de Bens 27.275 467.450 04 440.175| 1.613,8 1.550,6 %
o
S
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&
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Descrigdo 2024 2025 "/2:)’;; A A% A%v.r.
Amortizagdo de Empréstimos 23.140 27.210 0,0 4.070 17,6 13,3
Transferéncias de Capital 3.118.560 481.617 0,4 (2.636.943) -84,6 -85,1
Outras Receitas de Capital 2.263.069 3.809.501 3.1 1.546.432 68,3 62,1

Receitas Intraorgamentarias 11.608.767 11.116.266 9,0 (492.501) -4,2 -7,8
Receitas Correntes 11.608.767 11.116.266 9,0 (492.501) -4,2 -7,8
Receitas de Capital 0 0 0,0 0 0 0,0

Total 116.987.566 123.431.058 | 100,0 6.443.492 5,5 1,6

fls. 2539

Fonte: Balango Orgamentario do Poder Executivo Consolidado e Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.
Obs.: A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos
inflacionarios.

O aumento de 3,4%, em termos reais, das receitas correntes decorre, principalmente, do
desempenho de “impostos, taxas e contribuigdes de melhoria”, que registraram crescimento real

de 5,9%, impulsionado sobretudo pelo Imposto sobre Servigo (ISS).

Por outro lado, a redugédo observada em outras receitas correntes deve-se, principalmente, a
queda na arrecadagdo de multas de transito, nas indenizagbes por danos causados ao
patrimdnio publico e com encargos legais pela inscricdo em divida ativa e receitas de 6nus de

sucumbéncia.

No caso das receitas de capital, apesar dos resultados positivos provenientes da Certificado de
Potencial Adicional de Construgdo (CEPAC), da alienagéo de bens e do aumento nas operagdes
de crédito, o desempenho agregado foi negativo, registrando queda de 6,6% em termos reais.
Esse resultado decorre, sobretudo, da expressiva redug¢ao na arrecadagao das transferéncias de
capital provenientes de transferéncias de instituicbes privadas, que apresentaram retragéo real
de 85,1%.

753864.

As receitas intraorgamentarias também registraram reducdo de 7,8% em termos reais,

concentrada nas despesas correntes, uma vez que nao houve receitas de capital.
3.1.3.1. Receitas Correntes

O gréfico a seguir detalha, em termos reais, a evolugao das receitas correntes por Categoria e

Origem nos ultimos 5 (cinco) anos:
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Gréfico 13- Evolugao das receitas correntes por Categoria e Origem Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

As variagdes mais relevantes (2024 x 2025) foram: “Impostos, Taxas e Contribuicbes de
Melhoria” e “Outras Receitas Correntes”. Embora as “Transferéncias Correntes” tenham
apresentado variagdo pouco relevante no exercicio (+0,9%), elas representaram 20,7% do total

arrecadado, motivo pelo qual foi objeto de comentario no subitem 3.1.3.1.2.
3.1.3.1.1. Impostos, Taxas e Contribuigoes de Melhoria

Os “Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria” representaram 55% da receita arrecadada de
2025, sendo a maior fonte de arrecadacdo municipal. Os tributos registraram um aumento
nominal de R$ 6,2 bilhdes, correspondente a um crescimento real de 5,9% no periodo. A

composic¢ao é a que segue:

Quadro 11 - Evolugdo de Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria Em R$ mil
Descrigao 2024 2025 % Vert. A A% | A%v.r.
ISS — Imposto Sobre Servigos De Qualquer Natureza 35.582.272 | 39.463.391 58,0 3.881.119| 10,9 6,8
IPTU — Imposto s/ a Propriedade Pred. e Territ. Urbana 16.379.900 | 18.078.462| 26,6 1.698.562 | 10,4 6,3
IRRF — Imposto Sobre a Renda Retido na Fonte 4.805.818 5.078.389 7,5 272571 | 5,7 1,8
ITBI — Imposto Sobre Transmiss&o Inter Vivos de Bens | 4 358 g0g | 4650557 | 6,8 322549| 75 | 35
Iméveis e de Direitos Reais Sobre Iméveis
Outros 738.116 750.514 1,1 12.398 | 1,7 -2,1
C6d. 042 (Versdo 06) 49
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Descrigao 2024 2025 % Vert. A A% |A%v.r.

Total 61.834.114 | 68.021.313| 100,0 | 6.187.199 | 10,0 5,9

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.
Obs.: A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos
inflacionarios.

Observa-se que cerca de 99% das receitas tributarias sdo provenientes do ISS, IPTU, Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF) e ITBI. O gréafico a seguir revela o comportamento desses

quatro impostos nos ultimos 5 (cinco) anos:

Grafico 14 - Evolugéo dos principais impostos arrecadados Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

753864.

Pelo grafico acima, observa-se que, em 2025, os tributos com maior variagdo percentual real

foram o ISS, que reflete o dinamismo da economia local, e o IPTU, em decorréncia da atualizagédo
dos valores unitarios de metro quadrado de construcao e de terreno constantes da Planta
Genérica de Valores, refletindo diretamente no valor devido @ PMSP pelo contribuinte. O
principal destaque, entretanto, continua sendo o ISS. Entre 2021 e 2025, esse, que é 0 mais

importante tributo municipal, registrou um acréscimo de R$ 11,4 bilhdes, equivalente a um

74 Decreto Municipal n° 62.085/2022 — Atualizou, para o exercicio de 2023, em 5,5%. Decreto Municipal n° 63.095/2023 — Atualizou, para o
exercicio de 2024, em 4,3%. Decreto Municipal n° 63.995/2024 — Atualizou, para o exercicio de 2025, em 4,6%.
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crescimento real de 40,4% no periodo.
3.1.3.1.2. Transferéncias Correntes

Correspondendo a 20,7% de toda receita arrecadada em 2025, observa-se que, embora as
transferéncias correntes tenham tido um crescimento real de apenas 0,9% em relacédo a 2024, o
exercicio de 2025 apresenta um aumento real significativo nos repasses recebidos do Fundo de
Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) e do Sistema Unico de Saude (SUS), de 5,5% e 3,4%, respectivamente,

conforme demonstrado a seguir:

Quadro 12 - Evolugdo das Transferéncias Correntes Em R$ mil
0,
Descrigao 2024 2025 /"2:),55“ A A% |A%v.r.

Cota-Parte do ICMS 8.046.893 8.101.621 31,8 54.728| 0,7 -3,0
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 7.469.821 8.181.772 321 711.951 9,5 5,5
Cota-Parte do IPVA 3.544.091 3.718.405 14,6 174314 | 4,9 1,0
:I'rSaS;ferenma de Recursos do Sistema Unico De Saude 3.656.855 3.925.732 15,4 268.877| 7.4 3.4
Demais transferéncias 1.632.723 1.572.218 6,2 (60.505) | -3,7 -7,3
Total 24.350.383 | 25.499.748 | 100,0 | 1.149.365| 4,7 0,9

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.
Obs.: A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos
inflacionarios.

O grafico a seguir destaca a evolugdo em termos reais das transferéncias correntes nos ultimos

5 (cinco) anos:

Gréfico 15 - Evolugao das principais transferéncias correntes Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.
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Observa-se crescimento consistente das transferéncias do FUNDEB, que se manteve em
trajetéria ascendente ao longo do periodo, ao passo que as transferéncias do ICMS
permaneceram estaveis, sendo as principais fontes de recursos provenientes de transferéncias.
As transferéncias do SUS também registraram expansido gradual, indicando aumento dos

repasses destinados ao financiamento das acbes de saude.
3.1.3.1.3. Outras Receitas Correntes

As “Outras Receitas Correntes” apresentaram uma reducéo de 27,7% em termos reais na
arrecadacéo, reduzindo sua participacado de 2,4% das receitas arrecadadas em 2024 para

aproximadamente 1,7% em 2025.

As principais quedas na arrecadacao foram em multas de transito, encargos legais pela inscricao
em divida ativa e receitas de 6nus de sucumbéncia e indenizagdes por danos causados ao
patrimdnio publico, as quais representam cerca de 75,1% do todo, como pode ser verificado no

quadro a seguir:

Quadro 13 — Evolugéo de Outras Receitas Correntes Em R$ mil
)
Descrigao 2024 2025 /"zxgt A A% |A%v.r.
Multas previstas no Codigo de Transito Brasileiro - CTB 1.140.010 1.096.231 51,1 (43.779)| -3,8 -7,4

Encargos legais pela inscricdo em divida ativa e
receitas de 6nus de sucumbéncia
Indenizagbes por danos causados ao patriménio

678.786 456.150| 21,3 (222.636) | -32,8 -35,3

pliblico 244.658 58.918 2,7 (185.740) | -75,9 -76,8
s oo s e © | totoao| tsaarz| 72 | @awn| 150 | 1o
Multas previstas em legislacédo especifica 157.760 135.348 6,3 (22.412) | -14,2 -17,4 g’
Demais receitas correntes 455.108 243.086 11,3 (212.022) | -46,6 -48,6 §
Total Geral 2.857.971 2.144.145| 100,0 (713.826) | -25,0 -27,7 N

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.
Obs.: A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos
inflacionarios.

3.1.3.2. Receitas de Capital

O grafico a seguir detalha, em termos reais, a evolugédo das receitas de capital por Categoria e

Origem nos ultimos 5 (cinco) anos:
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Grafico 16 - Evolugao das receitas de capital por Categoria e Origem Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a precos de
2025.

As variagdes mais relevantes (2024 x 2025) foram: “Receitas de Operagdes de Crédito”,
“Transferéncias de Capital” e “Outras Receitas de Capital”. Observa-se que as receitas
provenientes de operagdes de crédito e outras receitas representaram juntas 87,2% do total de

receita de capital arrecadada em 2025.

A evolugao histérica das receitas de capital (previsao x realizagdo) esta demonstrada a seguir:
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Grafico 17 — Receitas de capital previstas x atualizadas x arrecadadas Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a precos de
2025.

As receitas de capital previstas e atualizadas apresentaram aumentos significativos a partir de
2024, momento que a arrecadagéo ficou acima da média dos ultimos 5 (cinco) anos. Em 2025,
apesar da manutencéo de patamar mais elevado de arrecadacéo em relagdo a média, persiste

diferenca relevante frente as previsdes, notadamente a previsao atualizada.

O comportamento observado indica superestimagdo recorrente das receitas de capital no
planejamento orgamentario, sobretudo nos exercicios mais recentes, com ajustes ao longo do

exercicio que nao se materializaram em arrecadagdo, reforgando a necessidade de

753864.

aperfeicoamento das premissas e metodologias de projecao das receitas de capital,

considerando a dependéncia de fatores conjunturais, a fim de aumentar a aderéncia entre as

estimativas orgcamentarias e efetiva execugéo.
3.1.3.2.1. Receitas de Operagao de Crédito

O aumento real das receitas provenientes de operagbes de crédito foi de 12,7%, conforme

quadro a seguir:

Cod. 042 (Versdo 06) 54

Matéria DSP 11689/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao DOCREC 979/2026 por Louise Von Fruhauf Hublard. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Louise Von Fruhauf Hublard em 07/08/2026 16:52:55.

fls. 2546

Tc M Sﬁ eTCM 003840/2026

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quadro 14 - Receitas de Operacdes de Crédito Em R$ mil
Descrigao 2024 2025 A A% |A%v.r.
1 - Operagdes de Crédito 2.422.252 2.834.850 412,598 | 17,0 12,7

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.
Obs.: A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos
inflacionarios.

No exercicio de 2025, os recursos obtidos com operagdes de crédito, tanto as contratadas no
préprio exercicio quanto em anos anteriores, foram destinados a trés principais programas:
Programa Pode Entrar, Pavimentagao e Recapeamento de Vias e Eletrificagdo da Frota de
Veiculos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, cuja movimentacio foi detalhada no

quadro a seguir:

Quadro 15 — Destinacdo dos recursos de Operacdes de Crédito Em R$ mil
0,
Descrigdo 2024 2025 | % Vert A A% | A%vr.

3340 - Programa Pode Entrar 1.100.743 1.093.494 | 34,2 (7.248)| -0,7 -4,3
1137 - Pavimentagéo e Recapeamento de Vias 712.000 438.058 13,7 (273.942) | -38,5 -40,7
1SOQ - Eletrificagdo da frota dg veiculos do Sistema 562.766 1.505.663| 47,0 042.897 | 1675 157.7
Municipal de Transporte Coletivo

Outros 119.175 163.430 5,1 44.255| 37,1 32,1
Total 2.494.684 | 3.200.646 | 100,0 705.961 | 28,3 23,6

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.
Obs.: A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos
inflacionarios.

3.1.3.2.2. Transferéncias de Capital

A redugéo de 85,1% das receitas de transferéncias de capital em 2025 ocorreu, em grande parte,
devido a um evento atipico registrado em 2024, quando houve a antecipagdo de

aproximadamente R$ 2,5 bilhdes em recursos relacionados a privatizagdo da Sabesp.

753864.

Além disso, contribuiu para essa queda a diminuicdo de quase meio milhdo nas receitas

provenientes de transferéncias de convénios dos Estados, do Distrito Federal e de suas

entidades.
3.1.3.2.3. Outras Receitas de Capital

O grafico a seguir destaca as principais receitas arrecadadas decorrentes de “Outras Receitas

de Capital”, representando juntas 50% do total arrecadado com receitas de capital em 2025:
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Grafico 18 — Outras Receitas de Capital arrecadadas Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

Em 2025, observa-se aumento significativo do montante arrecadado, associado tanto a outras
receitas, no valor de R$ 2,1 bilhdes, quanto a receitas decorrentes das alienagdes de Certificados
de Potencial Adicional de Construgdo (CEPAC), no montante de R$ 1,7 bilh&o 7°.

As receitas ndo recorrentes de alienagdo de CEPAC em 2025 foram a principal alteragao na
composic¢ao das outras receitas de capital em relagcdo a 2024, o que contribuiu de forma relevante
para a elevagao observada no exercicio, correspondendo a 22% do total arrecadado de receitas
de capital. Das receitas de alienacdo CEPAC, a destaque foi alienacdo da “Operacdo Urbana

Faria Lima”, que totalizou 1,1 bilhdo de valor arrecadado em 2025.

Destaca-se também a receita decorrente de “Outorga Onerosa - Plano Diretor - Direito de
Construir — Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB)”, classificada como outras receitas,
que totalizou R$ 1,5 bilhdo em 2025, representando 28% do total arrecadado com receitas de

capital.

75 Sa0 valores mobiliarios emitidos pelos Municipios no dmbito da Operag&o Urbana, conforme Instrugdo CVM 401/03, alienados em leildo pablico
(Bolsa de Valores).
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3.1.4. Despesas Orcamentarias

O grafico a seguir destaca a evolugao das fixagdes da despesa (inicial e atualizada) e respectivo

valor empenhado em termos reais dos ultimos 5 (cinco) anos:

Grafico 19- Despesas fixadas x atualizadas x empenhadas Em R$ mil
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Fonte: Balango Orgamentario do Poder Executivo Consolidado e Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-
FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregcos de 2025.

De modo geral, as despesas empenhadas convergiram com a trajetdria da dotagao atualizada,
ratificando um elevado indice de execucdo orgamentaria. No exercicio de 2025, embora se
observe um ligeiro incremento entre a dotagao autorizada e o montante empenhado, o nivel de

inexecugdo permanece em consonancia com o padrao histérico observado nos anos anteriores.

A despesa empenhada do Poder Executivo consolidado foi de R$ 122 bilhdes em 2025,
representando uma reducdo de R$ 1,8 bilhdo (1,5% em relagéo ao valor inicialmente fixado no
orgamento) e 9,4 bilhdes (-7,1% em relagdo ao valor atualizado). Sem considerar as despesas

intraorgamentarias’®, a despesa empenhada do Poder Executivo foi de R$ 110,9 bilhdes,

6 As despesas intraorgamentarias devem ser identificadas para evitar a dupla contagem, quando ocorrerem dispéndios de o6rgéos, fundos,
autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social decorrentes
da aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamento de impostos, taxas e contribuices, além de outras operacdes, quando o recebedor dos
recursos também for 6rgao, fundo, autarquia, fundagéo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses orcamentos, no ambito
do mesmo ente da Federagdo. Para identificar as despesas intraorgamentarias, foi criada — pela Portaria STN no 688, de 14 de outubro de 2005,
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conforme detalhado no quadro a seguir:
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Quadro 16 - Despesas Fixadas, Atualizadas e Empenhadas Em R$ mil
Descrigdo Fixado (a) | AtFlsado | Empenhado | WFer | Aed) | abe)
Despesas Correntes 93.109.981 99.281.959 96.360.443 79,0 (2.921.516) -2,9
Pessoal e Encargos Sociais 36.044.483 35.731.742 34.356.402 28,2 (1.375.340) -3,8
Juros e Encargos da Divida 1.885.242 707.592 692.766 0,6 (14.826) -2,1
Outras Despesas Correntes 55.180.256 62.842.625 61.311.275 50,2 (1.531.350) -2,4
Despesas de Capital 18.846.132 20.888.321 14.528.645 11,9 (6.359.676) | -30,4
Investimentos 15.289.933 17.247.547 10.957.743 9,0 (6.289.804) | -36,5
Inversdes Financeiras 1.673.421 1.952.523 1.952.245 1,6 (278) 0,0
Amortizagdo da Divida 1.882.778 1.688.251 1.618.657 1,3 (69.594)| -4,1
Despesas Intraorgcamentarias 11.877.559 11.222.346 11.141.594 9,1 (80.752) -0,7
Despesas correntes 11.822.925 11.022.993 10.995.110 9,0 (27.883) -0,3
Despesas de Capital 54.634 199.353 146.484 0,1 (52.869)| -26,5
Reserva de contingéncia 1 1 0 0,0 (1)| -100,0
Total 123.833.673 | 131.392.627 | 122.030.682 100,0 (9.361.945) 71

Fonte: Balango Orgamentario do Poder Executivo e Sistema Abaco/TCM - ref. 2025.

As despesas correntes, que representam a maior parte do orcamento, atingiram 79% do total
empenhado, com execugao de 97,1% da dotacio atualizada, evidenciando alta aderéncia entre
planejamento e execucdo nesse grupo. Destacam-se, nesse conjunto, as despesas com
“Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes” (representam juntas 78,4% das
despesas), que corresponderam a 28,2% e 50,2% do total empenhado, apresentando

inexecucodes de 3,8% e 2,4%.

Em contrapartida, observa-se maior nivel de inexecucdo nas despesas de capital, 30,4% da
dotacdo atualizada, com destaque para os investimentos, que apresentaram inexecug¢do de
36,5%.

As despesas intraorgcamentarias apresentaram execucdo préxima ao autorizado, com
inexecucgdo de 0,7% e representaram valor irrelevante no contexto das despesas (9,1% do total

de despesas), razao pela qual seu valor é excluido para fins de analise da auditoria. A reserva

que alterou o Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF no 163, de 4 de maio de 2001 — a modalidade de aplicagdo 91 — Aplicacédo Direta
Decorrente de Operagao entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
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de contingéncia apresentou valores simbdlicos em suas estimativas, porém nao foi utilizada no

exercicio.

A analise das despesas correntes e de capital serdo realizadas com mais detalhes nos subitens

3.1.4.1 e 3.1.4.2, respectivamente.

O grafico a seguir apresenta a evolugéo percentual do valor empenhado em relagéo as suas

dotagdes nos ultimos 5 (cinco) anos:

Grafico 20 — Percentual das despesas empenhadas em relagédo as dotagdes (inicial e atualizado) Em R$ mil
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Fonte: Balango Orgamentario do Poder Executivo Consolidado — ref. 2021 a 2025. Os valores foram atualizados levados a dez/25 pelo IPC-FIPE,
sendo apresentados em termos reais, a pregos de 2025.

753864.

Constata-se que, em todos os exercicios, a despesa empenhada permaneceu inferior ao
orcamento atualizado, com inexecugdes variando entre 5,4% e 10%, com destaque para os
maiores desvios em 2022 e 2025. Apesar dos reforgos orgcamentarios realizados durante o

exercicio, parte das dotac¢des adicionais n&o se converteu em despesa empenhada.

Em relagdo a 2024, as despesas empenhadas reduziram 4,1% em termos reais, conforme

detalhado a seguir:
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Quadro 17 - Despesas Empenhadas em 2024 e 2025 Em R$ mil
Descrigao 2024 2025 %2:),;; A A% A%v.r.
Despesas Correntes 90.291.862 96.360.443 79,0 6.068.581 6,7 2,8
Pessoal e Encargos Sociais 32.849.756 34.356.402 28,2 1.506.646 4,6 0,7
Juros e Encargos da Divida 218.990 692.766 0,6 473.776 | 216,3 204,7
Outras Despesas Correntes 57.223.116 61.311.275 50,2 4.088.159 71 3,2
Despesas de Capital 20.782.281 14.528.645| 11,9 (6.253.636) | -30,1 -32,7
Investimentos 16.525.037 10.957.743 9,0 (5.567.294) | -33,7 -36,1
Inversdes Financeiras 1.176.961 1.952.245 1,6 775.284| 65,9 59,8
Amortizagédo da Divida 3.080.283 1.618.657 1,3 (1.461.626) | -47,5 -49,4
Despesas Intraorgamentarias 11.460.928 11.141.594 9,1 (319.334) -2,8 -6,4
Despesas Correntes 11.422.523 10.995.110 9,0 (427.413)| -3,7 -7,3
Despesas de Capital 38.405 146.484 0,1 108.079| 2814 267,3
Reserva de contingéncia 0 0 0,0 0 0,0 0,0
Total 122.535.071 122.030.682 | 100,0 (504.389) -0,4 -4,1

Fonte: Balango Orgamentario do Poder Executivo Consolidado e Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.
Obs.: A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos
inflacionarios

As despesas correntes mantiveram trajetéria de crescimento, com aumento real de 2,8%,
refletindo principalmente a elevagao das outras despesas correntes (+3,2%) e das despesas com
pessoal e encargos sociais (+0,7%), que representam juntas 78,4% do total das despesas em
2025. Destaca-se, ainda, o crescimento expressivo dos juros e encargos da divida (+204,7%),

embora sua participagao relativa no total permanecga reduzida (0,6%).

Em contrapartida, observa-se reducgao significativa das despesas de capital, que apresentaram
queda real de 32,7%, com destaque para os investimentos, cuja retragao foi de 36,1% em termos

reais.

753864.

As despesas intraorcamentarias também registraram reducdo de 6,4% em termos reais,

concentrada nas despesas correntes, enquanto as despesas de capital apresentaram variagao

positiva relevante, porém com baixa relevancia.
3.1.4.1. Despesas Correntes

O grafico a seguir detalha, em termos reais, a evolugao das despesas correntes por Grupo de

Natureza de Despesas nos ultimos 5 (cinco) anos:
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Grafico 21- Despesas Correntes - 2021 a 2025 Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.
Obs.: Excluidas as despesas com modalidade de aplicagéo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgaos,Fundos e Ent.Int.Orc.Fiscal e Seg.Social".

Observa-se, em termos reais, uma leve tendéncia de crescimento das despesas com Pessoal e
Encargos Sociais ao longo dos ultimos cinco anos, com média de aumento de 4,1% no periodo.
Destaca-se também o forte crescimento do grupo “Outras Despesas Correntes” (gastos com
contratos de gestéao, servigos diretos de saude, alimentagao escolar, compensacdes tarifarias do

transporte coletivo e demais servigos de terceiros), cujo avango médio foi de 7,9%.

Entretanto, no exercicio de 2025, apesar do crescimento real desses dois grupos, os aumentos
ficaram abaixo das médias historicas, registrando 0,7% para Pessoal e Encargos Sociais € 3,2%

para Outras Despesas Correntes’”.
3.1.4.1.1. Pessoal e Encargos Sociais

As despesas empenhadas com servidores ativos apresentaram crescimento de 0,6%), enquanto

as despesas com servidores inativos 0,9% em termos reais, conforme quadro a seguir:

7 Os juros e encargos da divida aumentaram 204,7% em termos reais, porém ainda sdo pouco representativos no total das despesas (apenas
0,6%), portanto, ndo foi considerada uma variagéo relevante. No futuro, conforme a PMSP continue contraindo operagées de crédito e a divida
publica aumente, as despesas nesse grupo de juros e encargos da divida tendem a aumentar em % do total da despesa empenhada.
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Quadro 18 — Pessoal e Encargos Sociais Em R$ mil
I % Vert.
Descrigao 2024 2025 2025 A A% |A%v.r.
Ativos 19.452.206 | 20.317.559 59,2 865.353 | 4,4 0,6
Inativos * 13.397.551| 14.038.843 | 40,9 641.292| 4,8 0,9
Total 32.849.756 | 34.356.402 | 100,0 | 1.506.646| 4,6 0,7

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.

* Despesas com o projeto/atividade 4987 - Aposentadorias e Pensdes.

Obs.: A % v.r. = variacdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos
inflacionarios.

Apesar de terem ocorrido aumentos reais nas despesas com pessoal, observa-se que o ritmo
desse crescimento vem diminuindo ao longo dos anos. Esse comportamento é influenciado pelos
percentuais de reajuste concedidos aos servidores, uma vez que em 2023, o reajuste aplicado

em maio foi de 5%"8, enquanto em 2024 foi de 2,16%"°, e em 2025, de 2,6%*%.
3.1.4.1.2. Outras Despesas Correntes

As “Outras Despesas Correntes”, por 6érgao do Poder Executivo, estdo apresentadas no quadro

abaixo:
Quadro 19 - Outras Despesas Correntes Em R$ mil
Descricao 2024 2025 %22),;: A A% |A%v.r.
FMS - Saude 19.594.005 | 21.035.305| 34,3 1441301 | 7,4 3,4
SME — Educagéo 12.406.918 | 13.180.493| 21,5 773.576 | 6,2 23
SMT — Transporte 7.304.090 7.861.804| 12,8 557.714| 7,6 3,7
FMLU - Limpeza Urbana 2.576.720| 2.900.552 4,7 323.831| 12,6 8,4
SMSUB - Subprefeituras 2.352.629| 2.671.507 4.4 318.878 | 13,6 9,4
FMAS — Assisténcia Social 2.057.918| 2.282.640 3,7 224723 | 10,9 6,8
EGM - Encargos Gerais 1.626.073 1.722.876 2,8 96.802| 6,0 2,0 g’
FMDT - Fundo Municipal de Transito 1.418.925 1.015.885 1,7 -403.040 | -28,4 -31,0 §
SMC - Cultura 740.272 880.313 1,4 140.041| 18,9 14,5 N
SMTUR 381.299 793.617 1,3 412.317 | 108,1 100,5
SMSU - Seguranga Urbana 590.573 686.008 1,1 95.435| 16,2 11,9
SGM 427.518 658.908 1,1 231.390 | 541 48,4
SVMA — Meio Ambiente 457.473 530.893 0,9 73.419| 16,0 11,8
 Lei n° 17.969/2023, art. 2° Il - a partir de 1° de maio de 2023, em 5% (cinco por cento). Disponivel em:

https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17969-de-23-de-junho-de-2023/consolidado. Acesso em: 19.03.26.

9 Lei n° 18.098/2024, art. 2° Em cumprimento ao disposto no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal e na forma prevista no art. 1° da Lei n°
13.303, de 18 de janeiro de 2002, a remuneragao dos servidores publicos municipais fica reajustada, a partir de 1° de maio de 2024, em 2,16%
(dois inteiros e dezesseis centésimos por cento). Disponivel em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-18098-de-26-de-marco-de-2024.
Acesso em: 19.03.26.

8 Lei n° 18.235/2025, art. 2°, | - 2,60% (dois inteiros e sessenta centésimos por cento): a partir de 1° de maio de 2025. Disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-18235-de-8-de-maio-de-2025. Acesso em: 19.03.26.
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- % Vert.
Descrigao 2024 2025 2025 A A% |A%v.r.
Outros 5.288.702 5.090.474 8,3 -198.228 | -3,7 -7,3
Total 57.223.116 | 61.311.275| 100,0 | 4.088.159 | 7,1 3,2

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025.
Obs.: A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos
inflacionarios. Foram excluidas as despesas intraorcamentarias.

Em termos quantitativos, os principais aumentos de despesa ocorreram nas areas de saude,
educacao e transporte. No entanto, quando analisamos os percentuais de crescimento real,
observa-se que os maiores incrementos se deram na SMTUR (+100,5%), na SGM (+48,4%) e
na Cultura (+14,5%).

Destaca-se que, embora essas despesas tenham crescido, seus aumentos nao foram ainda
maiores devido a redugao na utilizagdo de recursos provenientes de superavit financeiro. A
utilizagdo do superavit vem reduzindo muito por conta da auséncia de disponibilidade dos
recursos livre. Se considerarmos os recursos oriundos exclusivamente do exercicio de 2025,

verifica-se um aumento real de 5,5%, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 20 - Analise dos recursos utilizados com Outras Despesas Correntes Em R$ mil
. % Vert.
Descrigao 2024 2025 2025 A A% A%v.r.
1 - Exercicio Corrente 54.523.938 | 59.721.501 97,4 5.197.563 9,5 55
2 - Exercicios Anteriores 2.699.177 1.589.773 2,6 (1.109.404) -41,1 -43,3
Total 57.223.116 | 61.311.275 100 4.088.159 71 3,2

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.
Obs.: A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos
inflacionarios. Foram excluidas as despesas intraorgamentarias.

3.1.4.2. Despesas de Capital

O gréfico a seguir detalha, em termos reais, a evolugao das despesas de capital por Grupo de

Natureza de Despesas nos ultimos 5 (cinco) anos:
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Gréfico 22 - Despesas de Capital Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

Em contraste com o comportamento das despesas correntes, as despesas de capital registraram
uma reducdo significativa em 2025, apresentando queda real de 32,7%. Esse resultado decorre,
principalmente, da diminuigdo dos investimentos (queda real de 36,1%) e do efeito provocado
por um evento atipico ocorrido em 2024, em razdo da perda, pela PMSP, de uma acéo judicial

relevante, ocasionando em uma reducédo real da amortizacéo da divida de 49,4%.
3.1.4.2.1. Investimentos

As despesas de investimento, registradas no Grupo 4 da Natureza da Despesa, correspondem
aos gastos destinados a aquisi¢gao de softwares, ao planejamento e a execugao de obras, bem
como a implantagao de instalagbes, equipamentos e material permanente. Esses dispéndios tém
como finalidade a formagao ou a ampliagdo de bens de capital, contribuindo diretamente para o
aumento da capacidade operacional e patrimonial da instituicio.

O gréfico a seguir detalha, em termos reais, a evolugdo dos investimentos nos ultimos 5 (cinco)

anos:
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Gréfico 23 - Empenhado total x Taxa Investimentos Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

A média dos investimentos realizados nos ultimos cinco anos corresponde a aproximadamente
10% do total de valores empenhados. No exercicio de 2025, contudo, esse percentual situou-se
abaixo da média deste periodo, alcangando 9%. Essa redugao decorre, sobretudo, da diminuigao
dos aportes provenientes de transferéncias de convénios e de recursos do Tesouro, que

tradicionalmente compdem parcela relevante do financiamento dos investimentos.

Os investimentos realizados ao longo do periodo, ajustados a valores reais, permitiram identificar

0s principais programas de governo que receberam aplicacdo de recursos. Esses programas

753864.

concentraram 78,2%3' do total real investido no quinquénio analisado e estdo demonstrados no

grafico a seguir:

8 Foram trazidos a valor real os investimentos realizados de 2021 a 2025. Posteriormente, foi dividido a soma dos valores reais desses anos
(2021 a 2025) dos programas 3022, 3009, 3002, 3008 e 3005, pela soma dos investimentos de todos os programas deste periodo.
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Gréfico 24 - Andlise dos principais investimentos nos Ultimos 5 anos (em valores reais) Em R$ mil
3022 - Requalificagéo e Promogéo da Ocupagéao dos
Espacos Publicos - -
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

A analise do quadro a seguir evidencia as fontes de recursos utilizadas no financiamento dessas
despesas e demonstra que as principais quedas ocorreram nas fontes do “Tesouro Municipal” e

nas “Transferéncias Estaduais”:

Quadro 21 - Fontes de investimento Em R$ mil
Descrigdo 2024 2025 Rk A A% | A%vr.

00 - Tesouro Municipal 6.580.126 3679.124| 336 (2.901.002) | -44,1 46,1

01 - Operacdes de Crédito 2.484.945 3.126997| 285 642.052| 258 21,2

03 - Transferéncias Estaduais 3.093.989 105508| 1,0 (2.988.482)| -96,6 96,7
S?nc'u&zz”m Municipal - Recursos 3.504.982 3.208393| 30,1 (206.589)| -5,9 -9.4

10 - Alienago de Bens/Ativos 431.292 441262 40 9.970| 23 15
Demais fontes 429.703 306459 2.8 (123.244)| 28,7 31,3
Total 16.525.037| 10.957.743| 100,0 (5.567.294) | -33,7 -36,1

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.
Obs.: A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos
inflacionarios. Foram excluidas as despesas intraorgamentarias.

Esse comportamento resultou em impactos significativos sobre as fungbes de governo,
especialmente Habitagcao, Urbanismo e Transporte, que apresentaram reducgdes reais de 36,1%,

61,0% e 58,4%, respectivamente.
O quadro a seguir apresenta a variagdo das despesas empenhadas com investimentos em
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relacdo ao exercicio anterior:

Quadro 22 - Investimentos por fungéo de governo Em R$ mil
Descri¢ao 2024 2025 %2:),;? ’ A A% A%v.r.
Habitagcéo 4.860.293 3.225.402 29,4 (1.634.890) -33,6 -36,1
Urbanismo 5.435.228 2.198.616 20,1 (3.236.612) -59,5 -61,0
Transporte 1.206.297 1.976.666 18,0 770.369 63,9 57,8
Saneamento 2.251.054 973.221 8,9 (1.277.833) -56,8 -58,4
Saude 658.576 840.676 7,7 182.100 27,7 22,9
Educagao 597.578 622.948 5,7 25.370 4,2 0,4
Desporto e Lazer 287.062 334.058 3,0 46.996 16,4 12,1
Encargos Especiais 266.571 294.635 2,7 28.064 10,5 6,5
Gestdo Ambiental 543.182 140.410 1,3 (402.772) -74,2 -75,1
Trabalho 100.191 92.384 0,8 (7.807) -7,8 -11,2
Administragao 70.741 78.951 0,7 8.211 11,6 7,5
Cultura 60.303 67.115 0,6 6.812 11,3 7,2
Assisténcia Social 65.385 53.043 0,5 (12.342) -18,9 -21,9
Seguranga Publica 50.922 38.689 0,4 (12.234) -24,0 -26,8
Direitos da Cidadania 60.251 18.633 0,2 (41.618) -69,1 -70,2
Outros * 11.403 2.295 0,0 (9.108) -79,9 -80,6
Total 16.525.037 10.957.743 100,0 (5.567.294) -33,7 -36,1

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.

Obs.: A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos
inflacionarios. Foram excluidas as despesas intraorgamentarias.

* Fungdes “Previdéncia Social’, “Ciéncia e Tecnologia”, “Judiciaria”, “Defesa Nacional’, “Relagdes Exteriores”, “Comércio e Servicos” e
“Comunicagdes”.

Considerando esse contexto, os investimentos realizados em 2025 concentraram-se
predominantemente nos programas de Eletrificacdo da Frota de Onibus, Pode Entrar, Programa

Mananciais e nas interven¢des no sistema de drenagem, os quais, em conjunto, representaram
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aproximadamente 42% do total investido no exercicio, conforme quadro a seguir: 2
8
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Quadro 23 - Investimentos por projeto/atividade Em R$ mil %
Descri¢do 2025 % Vert. e

1800 - Eletrificagao da frota de veiculos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo 1.505.663 13,7 S
3340 - Programa Pode Entrar 1.058.683 9,7 5
3355 - Execugao do Programa de Mananciais 1.052.473 9,6 8
5013 - Intervengdes no Sistema de Drenagem 973.221 8,9 '_E
3354 - Construgdo de Unidades Habitacionais 565.218 5,2 %
1137 - Pavimentagéo e Recapeamento de Vias 562.306 51 §
5187 - Recuperagao e Reforgo de Obras de Arte Especiais - OAE 483.230 4.4 E
1536 - Ampliacdo, Reforma e Requalificagdo de Equipamentos em Atencdo Hospitalar e de =
. P 392.649 3,6 2
Urgéncia e Emergéncia 5
5100 - Intervengdes no Sistema Viario 345.428 3,2 g
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Descrigao 2025 % Vert.
1170 - Intervengao, Urbanizagdo e Melhoria de Bairros - Plano de Obras das Subprefeituras 310.847 2,8
3357 - Urbanizagao de Favelas 308.759 2,8
0035 - Condenagdes Judiciais - Outras Espécies 280.232 2,6
1526 - Ampliacéo, Reforma e Requalificagdo de Equipamentos de Atengdo Basica e Especialidades 225.078 21
1109 - Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo do Autédromo de Interlagos 172.576 1,6
3366 - Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo de Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) 166.530 1,5
Outros 2.554.850 23,3
Total 10.957.743 100,0

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2025.

3.1.4.2.2. Inversoes Financeiras

A principal variagdo registrada em 2025 decorreu dos aportes de recursos realizados pelo
Parceiro Publico em favor do Parceiro Privado, em razdo de contratos de Parceria
Publico-Privada (PPP). O montante totalizou R$ 544,4 milhdes, dos quais R$ 236,2 milhdes
foram destinados a contraprestagdo da PPP de lluminagdo Publica e R$ 308,3 milhdes

referiram-se a PPP do Centro Educacional Unificado (CEU).
3.1.4.2.3. Amortizagao da Divida

O gréafico a seguir apresenta a variagdo das despesas empenhadas com amortizagao da divida,

por projeto/atividade:

753864.
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Graéfico 25 — Evolugdo da Amortizagao da Divida Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

A principal despesa de amortizagao da divida continuou sendo a recomposigdo dos depdsitos
judiciais, que representou 81% do total desembolsado. A redugédo do valor em 2025, em
comparagao a 2024, decorre da perda, no exercicio anterior, de uma das maiores acoes judiciais
de natureza tributaria, havia aproximadamente R$ 3,3 bilhdes depositados judicialmente pelo

contribuinte.

Em decorréncia dessa decisdo, a PMSP foi obrigada a recompor o fundo de reserva no montante
de R$ 2,3 bilhdes entre julho e agosto de 202482, Ressalta-se que o TCM ja vinha apontando

esse tipo de risco fiscal em diversas auditorias®:.

82 A utilizagéo de depositos judiciais pela PMSP ¢é regida pela LC 151/15, a qual estabelece que o valor referente a processos judiciais, tributarios
ou nado, nos quais a Prefeitura seja parte, serdo depositados em instituicdo financeira oficial e transferidas, no percentual de 70%, para a conta
Unica do tesouro. O restante (30%) deve compor o fundo de reserva. Quando a Prefeitura perde uma ag&o judicial, caso haja valores depositados
judicialmente pela contraparte, a PMSP deve recompor o fundo de reserva, “devolvendo” o valor de 70%. Os depdsitos judiciais foram abordados
nas questdes 14 e 15 desta auditoria e serdo tratados em subitem especifico do Relatério Anual de Fiscalizagao.

8 Por exemplo, ver eTCM 004572/2024, peca 20 (RAF PMSP 2023), eTCM 003560/2023, pega 8 (PLDO 2024), eTCM 008388/2024, peca 4
(PLDO 2025) e eTCM 019229/2024, pega 13 (PLOA 2025).
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3.1.4.3. Fungodes de Governo
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O quadro a seguir fornece a comparagao da realizagao de todas as despesas correntes e de

capital das principais fungdes de governo em 2025 em confronto a 2024:

Quadro 24 - Principais fungdes de governo Em R$ mil
Descrigdo 2024 2025 ek A A% A% v.r.
Educacao 23.290.436 24.987.326 22,5 1.696.890 7,3 3,3
Saude 22.752.838 24.412.481 22,0 1.659.643 7,3 3,3
Previdéncia Social 14.709.720 15.396.822 13,9 687.102 4,7 0,8
Transporte 11.000.199 12.041.472 10,9 1.041.273 9,5 54
Urbanismo 12.071.751 9.962.689 9,0 (2.109.062) -17,5 -20,5
Encargos Especiais 4.607.642 5.359.052 4,8 751.410 16,3 12,0
Habitagéo 5.281.553 3.718.214 3,4 (1.563.339) -29,6 -32,2
Administragéo 4.608.767 3.220.432 2,9 (1.388.335) -30,1 -32,7
Assisténcia Social 2.476.946 2.707.241 2,4 230.295 9,3 53
Seguranca Publica 1.568.620 1.780.998 1,6 212.378 13,5 9,4
Saneamento 2.868.479 1.567.963 1,4 (1.300.516) -45,3 -47 .4
Cultura 1.142.344 1.280.751 1,2 138.407 12,1 8,0
Gestao Ambiental 1.105.037 755.592 0,7 (349.445) -31,6 -34,1
Outros* 3.589.811 3.698.054 3,3 108.244 3,0 -0,8
Total 111.074.142 110.889.087 100,0 (185.055) -0,2 -3,8

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.
* Fungdes “Desporto e Lazer”, “Comércio e Servigos”, “Direitos da Cidadania”, “Trabalho”, “Comunicagdes”, “Judiciaria”, “Rela¢des Exteriores”,
“Agricultura”, “Ciéncia e Tecnologia” e “Defesa Nacional”.

Nota-se que as fun¢des Educacgao, Saude, Previdéncia Social, Transporte, Urbanismo, Encargos

Especiais, Habitacdo e Administracdo respondem por 89,4% do total empenhado em 2025. Para

uma analise de tendéncia histérica mais abrangente (2021 a 2025), utilizou-se a coluna de

analise vertical “% Vert.” do quadro acima para essas principais fun¢des de governo, conforme

grafico a segquir:
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Grafico 26 - Principais fungdes de governo, em % do total empenhado no ano
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de

2025.

3.1.4.3.1. Educacao

Na funcéo educacédo, a despesa apresentou crescimento de 3,3% em termos reais em 2025,

variagao observada em relagdo as despesas correntes e de capital, quando comparadas ao

exercicio de 2024:

2022
Saude

2023

Previdéncia Social

Encargos Especiais === Habitacdo

2024

e Administragéo

Transporte

_;’_g/\

2025

Quadro 25 — Despesas correntes e de capital empenhadas na Funcdo Educacéo Em R$ mil
Descrigdo 2024 2025 Rk A A% A%v.r.

Despesas Correntes 22.692.857 24.056.132 96,3 1.363.275 6,0 2,1
Pessoal e Encargos Sociais 10.196.108 10.750.040 43,0 553.932 54 1,5
Outras Despesas Correntes 12.496.749 13.306.092 53,3 809.343 6,5 2,5
Despesas de Capital 597.578 931.194 3,7 333.616 55,8 50,1
Investimentos 597.578 622.948 2,5 25.370 4,2 0,4
Inversdes Financeiras 0 308.246 1,2 308.246 N/A N/A
Total 23.290.435 24.987.326 100 1.696.891 7,3 3,3

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.
Obs.: A % v.r. = variacdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos

inflacionarios.

A inversao financeira registrada em 2025 refere-se a despesas decorrentes de Parcerias Publico-

Privadas (PPPs) destinadas a
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Educacionais Unificados (CEUS).

O grafico a seguir ilustra a participagao historica das instituicdes privadas sem fins lucrativos, em
comparacdo com as aplicacbes diretas realizadas pelo Poder Executivo, expressas em

percentual do total empenhado na fungédo Educagéo.

Grafico 27 - Fungéo educagao: modalidades de aplicagédo 50 e 90, em % da despesa
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

Observa-se que a média das transferéncias para instituicbes privadas sem fins lucrativos

corresponde a 27,1%, enquanto as aplicagdes diretas representam 72,3% do total, proporgcéo

753864.

que tem se mantido relativamente equilibrada ao longo dos anos. Destaca-se que as despesas

correntes com Pessoal e Encargos Sociais sdo executadas exclusivamente por meio de
aplicagbes diretas, respondendo por aproximadamente 60% dos recursos gastos nessa
modalidade em 2025.

3.1.4.3.2. Saude

A prestacgao de servigos publicos de salude, como a atengéo basica e a assisténcia hospitalar e
ambulatorial, ocorre majoritariamente de forma indireta, por meio de contratos de gestado, os

quais corresponderam a 88,9% das transferéncias realizadas em 2025. Em média, 66,7% dos
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repasses destinam-se a instituicbes privadas sem fins lucrativos, observando-se, ainda que de

forma modesta, uma redugéo desse percentual ao longo dos ultimos cinco anos.

Gréfico 28 - Fungéo saude: modalidades de aplicacdo 50 e 90, em % da despesa

100,0%
80,0%
0,
€8.9% 68,6% 65,4% 65,7%
64,8%
60,0%
40,0%
35,2%
31,1% 31,4% 34,6% 34,3%
20,0%
0,0%
2021 2022 2023 2024 2025
=50 - Transferéncias a Instituigbes Privadas sem fins Lucrativos e 90 - Aplicac¢des Diretas

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a precos de
2025.

No que se refere as aplicagdes diretas em 2025, os maiores dispéndios concentraram-se em
Pessoal e Encargos Sociais (26,6%), materiais de consumo (23,3%) e outros servigos de
terceiros (26,7%), categorias que, em conjunto, representam 76,6% do total desses gastos.

Ademais, constata-se que os valores empenhados para as transferéncias as instituicoes

permanecem sistematicamente abaixo daqueles inicialmente orgados na Lei Orgamentaria Anual

753864.

(LOA), o que evidencia a recorrente necessidade de abertura de créditos adicionais para a efetiva

realizagdo dessas despesas.

Quadro 26 - Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos (modalidade 50) Em R$ mil
Descrigao 2021 2022 2023 2024 2025

Dotagéo inicial (a) 9.079.564 10.665.956 12.423.462 11.915.443 14.756.272

Empenhado (b) 12.591.148 13.407.210 13.943.161 15.510.405 15.814.286
Percentual de realizagao (b / a) 138,7 125,7 112,2 130,2 107,2

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

Por fim, o grafico apresentado demonstra um crescimento continuo dos gastos com saude ao

longo dos anos. Em contraste com a tendéncia observada desde 2022, em 2025 os dispéndios
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com assisténcia hospitalar e ambulatorial superaram aqueles destinados a atengao basica.

Grafico 29 - Analise das principais subfungdes no ultimos 5 (em valores reais) Em R$ mil

2025
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a precos de
2025.

3.1.4.3.3. Previdéncia Social

Em que pese a redugao observada ao longo dos anos, a fungéo Previdéncia Social permanece
como a terceira maior fungdo de governo, representando, em 2025, 13,9% do total dos

dispéndios.

Apesar da reforma da previdéncia municipal, e consequente segregagdo de massas realizada e
do aumento das aliquotas previdenciarias, verifica-se que essa fungao ainda apresenta elevada
dependéncia dos aportes provenientes do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), cuja
vinculagdo teve inicio em junho de 2022 e se estende até 2055, influenciando diretamente o

resultado superavitario dos ultimos dois exercicios.

Ademais, este € o primeiro exercicio em que constam, no Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria (RREO), os valores referentes a Administragao do Regime Proprio de Previdéncia

Social (RPPS), conforme quadro a seguir:
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Quadro 27 - Resultado financeiro previdenciario Em R$ mil
Descrigéo 2024 | 2025 | A

Fundo em Capitalizagao (Plano Previdenciario)

Receitas (a) 2.546.645 3.185.320 638.675
Despesas Empenhadas (b) (6.427.889) (7.681.761) (1.253.872)
Resultado Fundo em Capitalizagéo (I = a+b) (3.881.244) (4.496.440) (615.196)
Aporte IRRF e outros recursos (l1) 4.642.006 5.078.389 436.383

Fundo em Reparti¢ao (Plano Financeiro)

Receitas (c) 6.940.783 6.282.603 (658.180)
Despesas Empenhadas (d) (6.974.784) (6.237.327) 737.457
Resultado Fundo em Repartigéo (Il = c+d) (34.001) 45.277 79.278
Outros aportes (IV) 2.752 0 (2.752)
Administragdo do RPPS (V) 0 143.366 143.366
Total (I+1I+1I+IV+V) 729.513 770.592 41.079

Fonte: RREO / Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias 6° bim. 2024 e 2025.

A gestdo do RPPS, inclusive o passivo atuarial, foi analisada com profundidade no subitem
4.7.6.13.

3.1.4.3.4. Transporte

O grafico a seguir evidencia as trés principais despesas da fungdo Transporte em 2025, que,

juntas, corresponderam a 82,3% do total dos gastos.

Grafico 30 - Analise dos principais projetos/atividades nos ultimos 5 anos Em R$ mil
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Compensagodes tarifarias do sistema de 6nibus

Servigos de Engenharia de Trafego

Eletrificacdo da frota de veiculos do Sistema Municipal de Transporte Coletivo

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a precos de
2025.
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Observou-se crescimento continuo das compensagdes tarifarias do sistema de 6nibus®* ao longo
do periodo, configurando uma expansao progressiva dos subsidios destinados a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro do sistema. Tal trajetdria alinha-se a necessidade de suporte ao
transporte publico urbano, frente as variagdes dos custos operacionais e as diretrizes da politica

tarifaria vigente.

Em 2025, as compensagdes tarifarias do sistema de o6nibus, principal despesa do Poder
Executivo na fungdo Transporte, totalizaram R$ 7,1 bilhdes. Em termos reais, esses gastos
apresentaram um aumento modesto de 3% em relacao a 2024, conforme demonstrado no grafico

a segquir:

Gréafico 31 - Funcéo Transporte: compensacdes tarifarias do Sistema de Onibus Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

Quando comparadas ao orgamento inicial aprovado, observa-se uma tendéncia recorrente de as
compensacgbes tarifarias superarem os valores previstos, o que evidencia a necessidade

constante de abertura de créditos adicionais para fazer frente a essa despesa, conforme pode

84 As compensacdes tarifarias s&o subsidios financeiros pagos pela Prefeitura de Sdo Paulo as concessionarias de énibus para cobrir a diferenga
entre o custo real da operagao (tarifa técnica) e o valor pago pelo passageiro (tarifa publica).
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ser observado no quadro a seguir:

Quadro 28 - Despesas Orgadas e Empenhadas com compensagdes tarifarias Em R$ mil
Descrigao 2021 2022 2023 2024 2025
Dotacéo inicial (a) 2.707.192 3.923.953 4.107.888 5.871.481 6.350.890
Empenhado (b) 3.970.548 5.663.499 5.760.530 6.944.160 7.124.530
Percentual de realizagao (b / a) 146,7% 144,3% 140,2% 118,3% 112,2%

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

No que se refere as despesas de capital, os investimentos na funcdo Transporte vém

apresentando crescimento continuo desde 2021.

Grafico 32 - Fungéo Transporte: evolugdo dos investimentos Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

O principal incremento observado no exercicio de 2025 decorreu da eletrificacao da frota de
veiculos, iniciativa alinhada a Meta 6 do Plano Diretor Municipal (PDM) 2025-2028. Essas
aquisicdes corresponderam a 76,2% do total dos investimentos na funcdo Transporte,

alcangando o montante de R$ 1,5 bilh&o.
3.1.4.3.5. Urbanismo

Apés a forte elevacdo dos investimentos na fungdo Urbanismo até 2023, observa-se, desde

2024, uma trajetéria de queda desses dispéndios, conforme evidenciado no grafico a seguir.
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Grafico 33 - Evolugdo das despesas na fungao Urbanismo Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a precos de
2025.

As principais reducdes nas despesas de capital, aquelas que contribuem diretamente para a
formacao ou aquisicdo de bens de capital, concentraram-se nas subfung¢des de Infraestrutura
Urbana, especialmente nos projetos/atividades de “Intervencdo, Urbanizacdo e Melhoria de
Bairros - Plano de Obras das Subprefeituras”, e “Recuperacdo e Reforco de Obras de Arte
Especiais — OAE”. Também houve redugao na subfung¢ao de Servigos Urbanos, especificamente

no projeto de Pavimentagéo e Recapeamento de Vias.

Em contrapartida, as despesas correntes vém apresentando crescimento médio real de 4,9%,

753864.

com aumentos mais expressivos ocorrendo de forma alternada entre os exercicios. A subfuncao

que mais contribui para esse crescimento é a de Servicos Urbanos, que abrange os
projetos/atividades relacionados a “Concessao dos Servigos Divisiveis de Limpeza Urbana em

Regime Publico” e “Servicos de Limpeza Urbana - Varrigdo e Lavagem de Areas Publicas”.

Os principais projetos/atividades estao listados a seguir:
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Quadro 29 - Dez maiores projetos/atividades na fungdo Urbanismo Em R$ mil
0,
Descrigao 2024 2025 /"22)12? A A% | A%v.r.

6010 - Concesséo dos’ Sgrvigos Divisiveis de Limpeza 2.767.817 3110914| 312 343.096 | 12.4 8.2
Urbana em Regime Publico

6007 - Servigos de Limpeza Urbana - Varrigdo e Lavagem | 4 466 979 | 1.351.156| 13,6 184.177| 158 | 11,5
de Areas Publicas

2100 - Administracéo da Unidade 974.509 1.017.859| 10,2 43.349| 44 0,6
1137 - Pavimentagéo e Recapeamento de Vias 2.088.955 562.306 5,6 (1.526.649) | -73,1 -741
6027 - Cor?trapresta'ga_o de Parceria Publico-Privada 602.407 560.929 56 (41.479) | -6.9 10,3
(PPP) - lluminacéo Publica

2340 - Operacgao Tapa Buraco 432.259 527.436 53 95.177 | 22,0 17,5
5187 - Recuperagdao e Reforgo de Obras de Arte 1.162.468 483.230 49 (679.238) | -68.4 | -60,0
Especiais - OAE .

2705 - Manutgngao e Operagédo de Areas Verdes e 349289 412.231 4.1 62.941| 18,0 13,7
Vegetacado Arbérea

5100 - Intervengdes no Sistema Viario 306.030 345.518 3,5 39.488 | 12,9 8,7
1170 - Intervengao, Urbanizagdo e Melhoria de Bairros -

Plano de Obras das Subprefeituras 972.743 310.847 3.1 (661.896) | -68,0 | -69,2
Outros 1.248.293 1.280.264| 12,9 31.971| 2,6 -1,2
Total 12.071.751 9.962.689| 100,0 |(2.109.062)|-17,5| -20,5

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.
Obs.: A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos
inflacionarios

A Concesséao dos Servigos Divisiveis de Limpeza Urbana em Regime Publico manteve-se como
o principal projeto, representando 31,2% das despesas da fungédo em 2025, com aumento real
de 8,2%. De forma semelhante, observa-se crescimento nos dispéndios com servigos de limpeza
urbana (+11,5) e na administragdo da unidade (+0,6), reforcando a predominancia de despesas

recorrentes e operacionais.

Em contrapartida, registram-se quedas expressivas em projetos de carater eminentemente

finalistico, com destaque para:

753864.

¢ Pavimentacao e Recapeamento de Vias, cuja despesa foi reduzida em 74,1%;

e Reparacao, Reforgo e Obras de Arte Especiais, com retragao de 60%;

e Intervencbes de urbanizagao e melhoria de bairros (Plano de Obras das Subprefeituras),
que apresentaram reducéo de 69,2%.

Por outro lado, projetos como lluminagéo Publica (PPP), Operacédo Tapa-Buraco, Manutengao
de Areas Verdes e Intervencgdes no Sistema Viario apresentaram crescimento, ainda que com

participacdo percentual moderada no total.
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3.1.4.3.6. Encargos Especiais

Esta fungao abrange o servigo da divida publica interna e externa, incluindo despesas com juros
e amortizagdes, bem como os gastos relacionados ao pagamento de precatoérios decorrentes de

condenacdes judiciais.

Grafico 34 - Fungéo Encargos Especiais Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

Observa-se a manutencao dos valores destinados ao pagamento de precatdrios, entretanto, a
tendéncia é de redugado desses dispéndios nos proximos anos. Tal movimento decorre da
Emenda Constitucional n® 136/2025, promulgada em setembro de 2025, que extinguiu o prazo

de quitacao dos precatérios em regime especial, anteriormente fixado até 2029.

Em razao dessa alteragao, a aliquota destinada ao custeio desses pagamentos em 2025, que
até a promulgacdo da emenda era de 4,3%, foi repactuada para 2,5%, percentual que também

foi adotado no Plano Municipal de Quitacao de Precatérios para 2026.

Ademais, os aumentos observados no servigo da divida referem-se, principalmente, a elevagao

das despesas com juros e encargos da divida publica interna.
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3.1.4.3.7. Habitagao

Entre as fungbes de governo, a habitagao foi uma das que apresentaram a maior queda no ultimo
ano em termos reais, com redugao de 32,2% nos gastos em comparagao ao exercicio anterior.
Em decorréncia disso, sua participacdo nas despesas empenhadas recuou de 4,8% em 2024
para 3,4% em 2025.

Grafico 35 - Evolugao dos investimentos na fungdo Habitagao Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a precos de
2025.

Os investimentos continuam representando a maior parcela dos empenhos do exercicio,
entretanto, também houve redugcédo em sua participacdo, que passou de 92% em 2024 para 87%

em 2025. Os principais projetos e atividades estao listados a seguir:
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Quadro 30 - Dez maiores projetos/atividades na fungdo Habitagdo Em R$ mil
Descrigdo 2024 2025 /"2:)’3? A A% ef
3340 - Programa Pode Entrar 2.375.224 1.058.683 28,5 (1.316.541) | -55,4 -57.1
3355 - Execugao do Programa de Mananciais 1.246.451 1.052.473| 28,3 (193.977)| -15,6 | -18,7
3354 - Construgéo de Unidades Habitacionais 310.229 570.971 15,4 260.742 | 84,0 77,3
3357 - Urbanizagéo de Favelas 304.945 319.909 8,6 14964 | 4,9 1,0
2100 - Administragéo da Unidade 171.911 187.652 5,0 15.742| 9,2 5,1
2635 - Servigco de Moradia Transitéria 148.951 182.316 4,9 33.364 | 224 17,9
3356 - Regularizagéo Fundiaria 335.480 103.930 2,8 (231.550)| -69,0 | -70,2
3661 - Parceria Publico Privada - Habitacdo 146.085 102.891 2,8 (43.194) | -29,6 -32,2
2611 - Administragdo da Carteira Imobiliaria 60.883 58.986 1,6 (1.897)| -31 -6,7
aifjadﬁg"'ﬂﬁ?;%g‘;‘zrma € Requalificagdo de 18.951 23762| 06 4811| 254 | 208
Outros 162.444 56.641 1,5 (105.803) | -65,1 -66,4
Total 5.281.554 3.718.214 100 (1.563.340) | -29,6 -32,2

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025. Valores nominais.
Obs.: A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” é utilizado para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos
inflacionarios.

Observa-se que a principal reducao se concentrou no Programa Pode Entrar, que consiste em
um programa habitacional do Municipio de Sao Paulo voltado a simplificacdo do acesso ao
sistema habitacional municipal, contribuindo para a reducéo do déficit habitacional na capital.
Essa redugao decorreu da diminuicdo dos aportes de investimentos com recursos do Tesouro
Municipal, tanto de recursos livres (redugéo de R$ 873,9 milhdes) quanto de recursos vinculados
(redugao de R$ 365 milhoes).

3.1.4.3.8. Administragao

A reducao de 32,7% nas despesas da fungdo Administragdo decorreu da perda, pela PMSP, de

753864.

uma acgao judicial relevante, cujos custos precisaram ser arcados em 2024, conforme abordado

anteriormente no subitem 3.1.4.2.3.

Em contrapartida, observa-se um aumento nas despesas correntes da subfuncdo de
Administracao Geral, bem como da subfungdo de Tecnologia da Informagéo, no exercicio de

2025 quando comparado os ultimos cinco anos.
3.1.4.4. Desestatizagoes

O termo "desestatizacado" designa o processo de redefinicao do papel do governo na economia

e na gestdo de servigos publicos, com a transferéncia a iniciativa privada de atividades
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anteriormente exploradas pelo setor publico. Assim, o Estado afasta-se da provisao direta ou da
gestdo exclusiva de ativos e assume fungbes estratégicas de planejamento, fiscalizagdo e

regulacéo das parcerias com a iniciativa privada.

Esse tipo de despesa representa cerca de 21,2% das despesas empenhadas do Poder Executivo

consolidado, mantendo-se relativamente estavel ao longo dos anos.

Quadro 31 - Empenhos x despesas com Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos Em R$ mil

Ano Empenhado (a) Empenhado mod. 50 (b) % (bla)
2021 87.370.823 19.858.828 22,7%
2022 100.960.155 21.684.938 21,5%
2023 114.837.761 22.416.325 19,5%
2024 127.228.164 25.257.323 19,9%
2025 122.030.682 25.930.460 21,2%

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 e 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a precos de
2025.

A fungao Saude responde por 61,9% do total dos dispéndios realizados nos ultimos cinco anos,
enquanto a funcdo Educacdo € responsavel por 27,3%. Em conjunto, essas duas fungdes

concentram 89,2% das despesas executadas nesse periodo.

Grafico 36 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos nos ultimos 5 anos Em R$ mil

Outros I

Assisténcia Social .

covcco [

- 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000 60.000.000 70.000.000 80.000.000
m2021 m2022 m2023 m2024 m2025

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

No ambito da Saude, os principais projetos e atividades atendidos por esse tipo de despesa sao

a “Manutencdo e Operacdo da Atencdo Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia”, que
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corresponde a 33,0% dos gastos em termos reais, e a “Manutencao e Operagdo da Atencao
Basica, das Especialidades e dos Servigos Auxiliares de Diagndstico e Terapia”, que representa

56,5% dos gastos reais.

No caso da Educacao, destaca-se o projeto de “Manutencao e Operagédo da Rede Parceira de
Centros de Educagéo Infantil”, responsavel por 86,6% dos gastos reais realizados nos ultimos

cinco anos.

No que se refere as despesas com Parcerias Publico-Privadas, registradas por meio da
modalidade de aplicacdo 67, observa-se que, embora ainda representem parcela modesta do
orcamento total do Municipio de Sao Paulo, atualmente equivalente a 1,2%, houve crescimento

desses dispéndios ao longo dos ultimos anos.

Quadro 32 - Empenhos x despesas com Execucéo de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP Em R$ mil
Ano Empenhado (a) PPP’s (b) % (bla)
2021 87.370.823 622.396 0,7
2022 100.960.155 981.883 1,0
2023 114.837.761 1.130.757 1,0
2024 127.228.164 1.144.499 0,9
2025 122.030.682 1.421.728 1,2

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 e 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.

Nos ultimos cinco exercicios, apenas quatro fungdes foram atendidas por esse tipo de

contratacao, sendo a fungao Urbanismo responsavel por 60,3% do total dos gastos no periodo.
Grafico 37- Execucédo de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP nos ultimos 5 anos Em R$ mil
Habitagao
Educacgéao

Transporte

urbanismo - [
: 500.000  1.000.000 1500000 2000000 2500000  3.000.000  3.500.000
2021 W2022 W2023 2024 ®2025

Fonte: Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de
2025.
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A fungdo Urbanismo apresenta um gasto médio anual, em valores reais, de R$ 611,3 milhdes
em PPPs voltadas a lluminagéo Publica. Em 2025, as despesas com modernizagdo semaforica
realizadas por meio de PPP passaram a ser classificadas também na funcdo Urbanismo,
enquanto anteriormente eram registradas na fungéo Transporte. Essa reclassificagdo contribuiu
para a redugdo das despesas da fungdo Transporte, que também abrange a manutengao

semafdrica e os terminais urbanos.

No ambito da Educacéao, as PPPs destinam-se a implantacdo, manutengao e conservagao dos
Centros Educacionais Unificados (CEUs) no Municipio de Sdo Paulo. Ja na fungdo Habitagao,
as PPPs sédo direcionadas a implantacdo de habitagdes de interesse social e de mercado popular

na cidade de Sao Paulo.
3.1.4.5. Regionalizagao da Execucdo da Despesa
3.1.4.5.1. Da regionalizagao do orgamento e o seu monitoramento

Estabelecido tanto pela Constituicdo Federal®® quanto pela Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo®, o Plano Plurianual (PPA) deve ser elaborado de forma regionalizada, abrangendo um

periodo de quatro anos.

Anualmente é elaborada a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que estima as receitas e fixa as
despesas para o exercicio financeiro. Sua fungéo central € operacionalizar os objetivos e metas
previamente definidos no PPA. Assim, sua elaboragdo deve ser plenamente compativel com o
PPA e, da mesma forma, adotar uma perspectiva regionalizada.

753864.

8 CF, Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragé@o publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fun¢des a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
8 LOMSP, Art. 137 Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal estabeleceréo:

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica municipal
para as despesas de capital, e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 8° A lei orcamentaria anual identificara, individualizando-os, os projetos e atividades, segundo a sua localizagéo, dimensao, caracteristicas
principais e custo.
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A regionalizacdo das pegas orcamentarias busca promover uma distribuicdo mais equilibrada
dos recursos publicos, contribuindo para a redugcido das desigualdades sociais e territoriais

existentes no municipio.

No inicio do ano, o Poder Executivo publica um decreto®” estabelecendo as normas que
orientardo a execugao orgamentaria e financeira do exercicio. Assim, a regionalizagdo do
orcamento de Sao Paulo ocorre por meio do Detalhamento da Agéo, registrada no momento de
elaboragdo da proposta orgamentaria e também no momento da liquidagdo da despesa
orgcamentaria, o qual permite identificar territorialmente a alocagao dos recursos, tanto no

planejamento como na execug&o.

Quanto ao monitoramento da regionalizagdo do orgcamento, em atendimento ao artigo 55 do
Decreto Municipal 64.008/25, este é realizado pela SEPLAN/COPOM. Nao obstante o
acompanhamento promovido por esse 6rgdo no ambito do Poder Executivo Municipal, por meio
de processo SEI, ndo foi possivel identificar a realizagdo desse monitoramento no Poder
Legislativo Municipal nem na Administragao Indireta, em desacordo com o referido decreto, o
qual estabelece as normas que orientarao a execug¢ao orgamentaria e financeira do exercicio de

todos aqueles pertencentes ao Municipio de Sao Paulo.

Ademais, em que pese a regionalizagdo existente dentro do orgamento do Municipio de Sao
Paulo, observa-se que é limitada, pois esta aquém do potencial que poderia ser explorado, uma
vez que o modelo adotado apenas apresenta a localizagado do gasto. Nao ha metas e objetivos

estabelecidos em cada regido, subprefeitura e/ou distrito, o que inviabiliza a analise da

753864.

efetividade do gasto publico frente ao planejamento almejado®s.

3.1.4.5.2. Andlise da previsao e da execugao orgcamentaria da regionalizagao da despesa

No que tange as informacdes da regionalizagao na execug¢ao orgamentaria, o Decreto Municipal
n°® 64.008/2025 destaca que o preenchimento do Detalhamento da Acao (DA) é realizado no

87 Para o ano de 2025, tem-se o Decreto Municipal n® 64.008/2025, o qual disciplina, entre outros aspectos, a regionalizagdo das despesas
8 Vide Anexo V do PPA 2022-2025 e Anexo VI do Monitoramento de 2024. Disponiveis em:
https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2022 2025/PPA-2022-2025_Anexo5 Final.pdf e
https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2022 2025/(06 junho)%20Anex0%20V1%20-
%20Regionaliza%C3%A7%C3%A30%20d0%200r%C3%A7amento%20P%C3%BAblico%202024.pdf. Acesso em: 13.03.26.
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Sistema de Orgamento e Finangas (SOF), no campo da “Nota de Liquidagéo - DA”, podendo este
ser realizado até o ultimo dia util do més subsequente a emissdo da Nota de Liquidagcao e
Pagamento (NLP). Posto isso, buscou-se analisar o quanto da execugao orgamentaria foi

regionalizada.

Quadro 33 - Classificacao da regionalizacdo das despesas liquidadas em 2024 e 2025 Em R$ mil

Dg::::iscifqélﬁf::as 2024 % Vert. 2024 2025 % Vert. 2025
Regionalizaveis 46.235.513 39,4 56.781.021 485

Da Regido 5.982.195 5,1 159.288 0,1

Da Subprefeitura 40.253.319 34,3 56.621.733 48,4
N&o-Regionalizaveis 48.250.405 41,1 45.711.750 39,1
N&o preenchidas 22.845.177 19,5 14.516.444 12,4
Total 117.331.095 100,0 117.009.214 100,0

Fonte: Base de dados de DA fornecida pela SEPLAN.

A partir do quadro apresentado, observa-se um aumento na propor¢cdo de despesas
regionalizaveis, que passaram de 39,4% para 48,5%. Ainda assim, a maior parte do orgamento
permanece sem regionalizagdo, seja por se tratar de despesas classificadas como nao

regionalizaveis, seja pela auséncia de informacao preenchida na etapa de execugéo.

Ademais, buscou-se confrontar a regionalizacao prevista na LOA com a que foi executada no

preenchimento da liquidagao, obtendo-se os seguintes resultados:

Quadro 34 — Analise da regionalizacdo prevista na LOA e sua execuc¢do em 2025 Em R$ mil
Classificacao das Na LOA % Vertical LOA Na Execugao % Vertical
espesas Execucédo
Regionalizaveis 64.942.337 52,9 56.781.021 48,5
Da Regido 8.006.132 6,5 159.288 0,1
Da Subprefeitura 56.936.204 46,4 56.621.733 48,4
Nao-Regionalizaveis 57.811.864 471 45.711.750 39,1
Nao preenchidas 0,0 0,0 14.516.444 12,4
Total 122.754.201 100,0 117.009.214 100,0

Fonte: Arquivo de DA da LOA 2025% e Base de dados de DA fornecida pela SEPLAN.

Verifica-se, portanto, que a elaboragao da LOA apresenta maior nivel de regionalizagdo quando

comparada a sua execugdo. Observa-se também que a LOA nado possui campos de

regionalizagdo sem preenchimento, ao passo que, na execu¢ao orcamentaria, essa auséncia

8 Disponivel em: https://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/loa.php. Acesso em: 13.03.26
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ocorre de forma significativa. Ressalta-se que a falta de preenchimento dos dados de
regionalizacdo na execugdo nao permite concluir que a dotagdo ndo seja passivel de

regionalizagdo, mas apenas que a informagéo nao foi devidamente registrada.

Destaca-se que, em que pese os valores apresentados acima, foram identificadas divergéncias
entre as bases de dados obtidas em diferentes locais (Relatério de monitoramento do PPA -
Anexo VI e Base de dados da regionalizagdo). Quanto a essas divergéncias, a SEPLAN alega
que a regionalizacdo pode ser realizada a qualquer momento no SOF, inclusive apés o
encerramento do exercicio e do prazo para processamento de restos a pagar. Além do mais

confirma a divergéncia entre as referidas bases de dados.

Em que pese o sistema permitir a realizagdo desses ajustes, ainda que em exercicios

posteriores, tal pratica contraria o disposto no artigo 5°°° do Decreto Federal 10.540/20.

A alteragéo posterior do dado implica a modificagdo do registro histérico do ato. Dessa forma, o
ideal seria que o sistema bloqueasse alteragdes retroativas e, adicionalmente, vinculasse o

registro da liquidagao a obrigatoriedade de possuir a classificagdo da regionalizagao da despesa.
3.1.5. Resultado Or¢camentario

O resultado orgamentario do Poder Executivo consolidado é representado pelo confronto entre
as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas. Em 2025, diferentemente do que ocorreu
em 2023 e 2024, os empenhos foram menores que a arrecadagdo. Foram empenhados R$ 122,0
bilhdes, enquanto a arrecadagao do Poder Executivo foi de R$ 123,4 bilhdes, proporcionando

753864.

um resultado orgamentario positivo de R$ 1,4 bilhdo, conforme o grafico a seguir.

% Art. 5° O Siafic contera rotinas para a realizag&o de corregdes ou de anulagdes por meio de novos registros, assegurada a inalterabilidade das
informagdes originais incluidas apds sua contabilizagéo, de forma a preservar o registro histérico dos atos.
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Grafico 38 - Receita arrecadada e despesa empenhada em valores reais Em R$ mil
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Fonte: Balango orgamentario do Poder Executivo Municipal, balancete analitico e Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Os valores foram
atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de 2025.

Ao excluir as receitas e despesas intraorcamentarias obtém-se um total de empenhos de
R$ 110,9 bilhdes contra R$ 112,3 bilhdes arrecadados, com um resultado de R$ 1,4 bilhdo. Do
grafico acima, nota-se que, nos anos de 2023 e 2024, os valores dos empenhos superaram as
receitas, o que nao ocorreu nos demais anos. O resultado orgamentario dos ultimos 5 anos,
apresentado no grafico a seguir, mostra uma recuperacgao dos déficits orgamentarios dos ultimos

anos.
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Grafico 39 - Resultado orgamentario em valores reais Em R$ mil
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Fonte: Balango orgamentario do Poder Executivo Municipal, balancete analitico e Sistema Abaco/TCM — ref. 2021 a 2025. Os valores foram
atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de 2025.

Os resultados orgamentarios apresentados, assim como os déficits ocorridos, sdo diretamente
influenciados pela elevada utilizagao do superavit financeiro ao longo dos ultimos cinco anos.
Conforme disposto no MCASP 112 edicdo, o Balango Orgamentario pode apresentar
desequilibrio entre a receita arrecadada e a despesa empenhada em razdo do uso do superavit
financeiro para abertura de créditos adicionais. Isso ocorre porque o superavit financeiro nao
constitui receita do exercicio corrente, enquanto, por outro lado, as despesas realizadas com

base nele sdo consideradas do exercicio.

Assim, o grafico a seguir evidencia o aumento da utilizagdo do superavit financeiro,

especialmente daqueles provenientes de recursos ordinarios.
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Grafico 40 - Andlise do superavit financeiro apurado no exercicio e sua utilizagdo Em R$ mil
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Fonte: Balango Patrimonial e Balango Orgamentario do Poder Executivo Consolidado extraido do SOF — ref. 2021 a 2025. Os valores foram
atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de 2025.

Observa-se, ainda, que ha uma redugado gradativa dessa utilizagdo a medida que diminui a

disponibilidade de recursos livres, a qual, inclusive, encerrou o exercicio de 2025 negativo.

Embora o exercicio de 2025 tenha sido superavitario, observa-se que a utilizacdo dos recursos
ordinarios provenientes do superavit financeiro revela uma demanda pelos recursos livres
superior a sua propria arrecadacgao. Para os exercicios futuros, € necessario adotar cautela
quanto ao crescimento das despesas que dependem de recursos ordinarios, sob pena de gerar

desequilibrio fiscal caso ndo haja um aumento significativo da receita capaz de sustenta-las.

Quadro 35 - Analise da forma de utilizagdo do superavit financeiro em 2024 e 2025 Em R$ mil
Descrigdo 2024 % Vert. 2024 2025 % Vert. 2025
Despesas Correntes 3.450.083 48,6 1.747.041 68,5
Pessoal e Encargos Sociais 750.906 10,6 157.268 6,2
Juros e Encargos da Divida 0 0,0 0 0,0
Outras Despesas Correntes 2.699.177 38,0 1.589.773 62,4
Despesas de Capital 3.321.221 46,7 745.872 29,3
Investimentos 3.281.456 46,2 685.982 26,9
Inversées Financeiras 35.347 0,5 51.625 2,0
Amortizacao da Divida 4.418 0,1 8.265 0,3
Despesas Intraorgamentarias 334.476 4,7 56.445 2,2
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Descrigédo 2024 % Vert. 2024 2025 % Vert. 2025
Despesas Correntes 334.476 4,7 35.957 1,4
Despesas de Capital 0 0,0 20.488 0,8
Total 7.105.780 100,0 2.549.358 100,0

Fonte: Balango orgamentario do Poder Executivo Consolidado e Sistema Abaco/TCM — ref. 2024 e 2025.

A analise da utilizagdo do superavit evidencia alteracdo em sua destinagdo ao longo dos
exercicios. Em 2024, 48,6% do superavit foi aplicado em despesas correntes, percentual que
aumentou para 68,5% em 2025, com predominancia de gastos classificados como Outras
Despesas Correntes, indicando maior direcionamento dos recursos para despesas de natureza

continuada.

O grafico a seguir resume os dois ultimos graficos, comparando as receitas arrecadadas,

despesas empenhadas e o resultado orgamentario em % da receita.

Grafico 41 - Evolugao do resultado orgamentario em % da receita arrecadada Em R$ mil

10%
120.000.000
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70.000.000 6%
4%
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0%
(30.000.000) 2%
4%

(80.000.000) -6%

-8%
(130.000.000) -10%
mmmm Receitas = Despesas Resultado em % da Receita

Fonte: Sistema Abaco/TCM - ref. 2021 a 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a precos de
2025..

Obs.: Excluidas as receitas intraorgamentarias, as despesas com modalidade de aplicagdo "91 - Apl.Dir.Dec.Op. entre Orgéos,Fundos e
Ent.Int.Org.Fiscal e Seg.Social" e a reserva de contingéncia

No grafico acima, as receitas e despesas (excluidas as transagdes intraorgamentarias) estao
representadas pelas barras (eixo esquerdo) e o resultado orgamentario esta representado pela

linha verde, em % da receita (eixo direito). .
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3.2. Gestao Financeira

A gestao financeira abrange o gerenciamento do fluxo financeiro das disponibilidades de caixa®,
identificando, para determinado periodo, os aumentos e as redugdes de tais disponibilidades e

as acdes necessarias para corregao das falhas de controle identificadas.

Essa funcao envolve as atividades como o acompanhamento das receitas e despesas, a
administracdo do caixa e dos investimentos, a avaliacdo da capacidade de pagamento,
observando os principios da transparéncia, economicidade, responsabilidade fiscal e aderéncia

a legislagao aplicavel as entidades publicas.
3.2.1. Evolugao da Disponibilidade Financeira

O disponivel do Poder Executivo consolidado, composto por caixa e equivalentes de caixa,

apresentou a seguinte trajetdria nos ultimos 5 (cinco) anos em termos reais:

Grafico 42 - Evolugéo do Caixa 2021-2025 Em R$ mil
40.000.000

35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000

5.000.000

mmmm Disponibilidade de Caixa  ==== Média

Fonte: Balancetes analiticos individuais extraidos do SOF — ref. 2021 a 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-Fipe, sendo apresentados
em termos reais, a pregos de 2025.

! A analise financeira com base na despesa paga se aproxima do que seria considerado como “regime de caixa”, que é o método
contabil que reconhece as receitas e despesas no momento em que sido efetivamente recebidas ou pagas. As transacdes séo
consideradas apenas quando o dinheiro entra ou sai do caixa da entidade, independentemente de quando a transag&o ocorreu ou quando os
servigos foram prestados.
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Quadro 36 - Analise temporal do saldo de caixa consolidado Em R$ mil
Ano Saldo Final Variagao Anual Variagao % Observagoes
2021 29.694.512 - - Base de comparagao
Crescimento expressivo, com aumento 18,5%,
2022 35.186.860 5.492.348 18,5 indicando reforgo da liquidez no exercicio
Redugdo do saldo de caixa frente a 2022, da
ordem de R$ 2.533.429 (-7,2%), sinalizando
2023 32.663.431 (2.533.429) 7.2 utilizagdo parcial dos recursos acumulados no
exercicio anterior
Queda significativa do saldo de caixa, com
2024 22372563 (10.280.868) 315 reducdo de 31,5%, indicando expressivo
T U ’ consumo de disponibilidades financeiras ao
longo do exercicio
O saldo de caixa apresentou leve recuperagao
2025 22.909.186 536.624 24 em relacdo a 2024, com aumento de 2,4%,

sugerindo relativa  estabilizagcdo das

disponibilidades financeiras

O saldo de caixa ao final de 2025 situou-se

19,8% abaixo da média quinquenal do periodo

Média 2021-2025 28.563.310 - - 2021-2025 (R$ 28.563.310), evidenciando nivel

de liquidez inferior ao padréo histoérico observado
no quinquénio

Fonte: Balancetes analiticos consolidados extraidos do SOF —ref. 2021 a 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-Fipe, sendo apresentados

em termos reais, a pregos de 2025.

Em 2025, verifica-se leve recuperagéo do saldo de caixa (+2,4%) em relagao a 2024, indicando
estabilizagao relativa das disponibilidades, ainda que em patamar inferior aos niveis observados
nos exercicios iniciais da série. Apesar da recuperacao, o saldo final de 2025 permanece 19,8%
abaixo da média quinquenal (R$ 28,6 bilhdes), evidenciando nivel de liquidez inferior ao padrao

médio do periodo analisado.

Assim, observa-se redugdo relevante do “colchdo financeiro” ao longo do quinquénio,
especialmente a partir de 2023, o que reforga a importancia do monitoramento continuo da

gestao de caixa.

753864.

Em relagao ao assunto, a equipe de auditoria identificou oportunidade de melhoria na gestao dos
recursos, constatou-se que o caixa da PMSP é aplicado, majoritariamente, em fundos de
investimentos do Banco do Brasil (BB) e da Caixa Econémica Federal (CEF), com liquidez, os
quais investem, em geral, em titulos publicos indexados a taxa SELIC e operagbes
compromissadas lastreadas nesses titulos.

A performance histoérica dos fundos é préoxima de 100% do CDI nos ultimos anos, a taxa de

administracdo e custédia é de 0,1% a.a. e ndo ha cobranga de impostos no resgate, em
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observancia a CF, art. 150, VI, “a”2. Por outro lado, foram identificadas falhas de controle na
gestdo operacionalf/financeira do caixa devido, principalmente, a auséncia de aplicagao

automatica em algumas contas do BB, conforme exemplos a seguir:

a) Constatou-se que a conta 22818-4 (agéncia 1897-X) do BB recebeu uma transferéncia de
governo em 23.12.25 de R$ 111.331.779,20 proveniente da conta 21402-7 (agéncia 1897-X) do
BB e o recurso ficou parado na conta corrente até pelo menos 31.12.25 (6 dias uteis). Ademais,
na conta 21402-7 (agéncia 1897-X) do BB, esse mesmo valor ficou nos dias 19.12.25 € 22.12.25
(2 dias uteis) parado sem render. Em 8 dias uteis, a PMSP deixou de arrecadar no minimo
R$ 491.975,11% em rendimentos de juros;

d) A conta 18949-9 (agéncia 1897-X) do BB recebeu uma TED no valor de R$ 392.928.067,40
no dia 24.09.25 e s6 aplicou o dinheiro no dia 02.10.25, deixando de arrecadar 6 dias uteis de
CDI (R$ 1.301.543,77);

c) A conta 8236-8 (agéncia 1897-X) do BB passou todos os dias do ano com saldo de mais de
R$ 3,7 milhdes por dia. No ano, o saldo médio diario foi de R$ 4.036.149,00. Considerando um
CDI acumulado de 14,31% no ano e 252 dias uteis no ano, a PMSP deixou de arrecadar

R$ 577.572,92 em rendimentos de juros nessa conta;

d) A conta 5251-5 (agéncia 1897-X) do BB passou todos os dias do ano com saldo de mais de
R$ 6,3 milhdes por dia. No ano, o saldo médio diario foi de R$ 8.788.666,27. Considerando um
CDI acumulado de 14,31% no ano e 252 dias uteis no ano, a PMSP deixou de arrecadar

R$ 1.257.658,14 em rendimentos de juros nessa conta.

753864.

A auditada concordou com a sugestdo de alterar para aplicagdo automatica as contas

mencionadas nas alineas “a” e “b”. Para as contas pagadoras de programas sociais (alineas “c

e “d"), informou que ira tornar padrdo a rotina mensal de transferir o saldo acumulado para

92 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimodnio, renda ou servigos, uns dos outros;”

9 Com fator diario do CDI de 1,00055131: ((1,00055131)A(8)-1)*111.331.779,20.

Fonte: https://www.bcb.gov.br/htms/SELIC/SELICdiarios.asp?frame=1 - acesso em 18.03.26.
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aplicagao na conta do Tesouro. Entretanto, para evitar que ocorram problemas semelhantes nas
demais contas bancarias da PMSP, recomenda-se que seja adotada aplicagao automatica para

todas as contas.
3.2.2. Movimentagcao Financeira

A movimentagao financeira se comportou da seguinte forma no exercicio de 2025:

Quadro 37 - Resultado da Movimentagao Financeira Em R$ mil
Descrigado Valor

Receita Arrecadada (1) 123.431.058

Transferéncias Financeiras Recebidas (Il) 4.468.669

Transferéncias Financeiras Concedidas (l11) (6.017.669)

Despesa Paga (V) (115.331.199)

Resultado (V=1+ 11+ 11l +1V) 6.550.859

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro consolidados extraidos do SOF — ref. 2025.

Foi apurado resultado positivo de R$ 6,6 bilhdes, tendo em vista que a receita arrecadada e
transferéncias recebidas liquidas superaram as saidas de recursos do caixa no exercicio. Nesse

contexto, houve uma geragao positiva de caixa de R$ 1,4 bilhdo, conforme detalhado a seguir:

Quadro 38 - Geracao Liguida de Caixa Em R$ mil
Descrigao Valor

Caixa Inicial (1) 21.546.384°
Resultado da Movimentagéo Financeira em 2025 (Il) 6.550.859
Restos a Pagar Nao Processados Pagos - BO (lll) (4.769.918)
Restos a Pagar Processados Pagos - BO (IV) (236.959)
Geragao Liquida "Outros Ingressos e Desembolsos Operacionais" - DFC (V) (181.180) .
Geragao Liquida de Caixa Calculada (VI=1+11+ 1l + IV + V) 1.362.802 §
Caixa Final (VII =1+ VI) 22.909.186 g
Variagao do Caixa (%) 6,3 3
Variagao do Caixa (%, em termos reais)* 24

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro e Demonstragédo dos Fluxos de Caixa consolidados extraidos do SOF — ref. 2025.
*A “Variagdo %" foi atualizada pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em termos reais, a pregos de 2025.

A movimentagao financeira do exercicio contribuiu positivamente para o resultado, com ingresso

liquido de R$ 6,6 bilhdes, parcialmente compensado pelo pagamento de restos a pagar nio

% O saldo final de 2024 (R$ 21,7 bilhées) n&o corresponde ao saldo inicial de 2025 (R$ 21,5 bilhdes). Conforme informado no RCPG, a
divergéncia apurada, no montante de R$ 198,1 milhGes, decorre da exclusdo do saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa da empresa Sao Paulo
Turismo (SP-Turismo), que deixou de ser considerada empresa dependente e, portanto, ndo integra mais a consolidagdo municipal a partir de
2025.
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processados (R$ 4,8 bilhdes) e processados (R$ 237 milhdes). Adicionalmente, a geragao liquida
negativa de outros ingressos e desembolsos operacionais (R$ 181,2 milhdes) também contribuiu

para atenuar o efeito positivo da movimentacao financeira do exercicio.

Sob a ¢tica da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), segmentada em atividades
operacionais, de investimento e de financiamento, observa-se o comportamento apresentado no

quadro a seguir:

Quadro 39 - Variagado do Caixa 2025 por meio da DFC Em R$ mil
Descrigao Valor

Caixa Inicial (I) 21.546.384
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais (II) 7.817.202
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento (lll) (8.900.513)
Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento (IV) 2.446.113
Variagao do Caixa (V =11 + lll +1V) 1.362.802
Caixa Final (VI=1+V) 22.909.186

Fonte: DFC do Poder Executivo consolidado extraido do SOF — ref. 2025.

O principal impacto negativo sobre o caixa decorre das atividades de investimento, destacando-
se 0s maiores desembolsos associados as fungdes Habitagdo, Urbanismo e Transporte. Verifica-
se que, para viabilizar os investimentos realizados, torna-se necessaria a captacdo de
financiamentos, uma vez que os fluxos de caixa provenientes das atividades operacionais nao

tém se mostrado suficientes para suportar integralmente essa demanda.

Em 31.12.25, os recursos livres correspondiam a 18% do total em caixa do Poder Executivo, ao

passo que os recursos vinculados representavam 82%, conforme demonstrado no quadro a

<
seqguir; 3
~
1l
Quadro 40 - Caixa e Equivalentes de Caixa por fonte (livres e vinculados) Em RS mil
Descrigao 2024°% 2025 % Vert. A A% A%v.r.
Recursos Livres 4.711.205 4.135.954 18,0 (575.251) -12,2 -15,4
Recursos Vinculados (exceto RPPS) 14.766.351 15.614.624 68,2 848.273 57 1,8
Recursos Vinculados (RPPS) 2.266.929 3.158.608 13,8 891.678 39,3 34,2
Total 21.744.486 22.909.186 100,0 1.164.700 54 1,5

Fonte: Anexo V do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) — Poder Executivo Consolidado — RREO 62 bimestres - ref. 2024 e 2025.

% Consta nos valores de 2024 o caixa bruto da SP Turis no montante de R$ 198.102.567,70, uma vez que n3o foi possivel sua exclusdo, em
razao da inexisténcia de relatérios ou informagdes que permitissem a segregagao do caixa por fonte de recursos.
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A andlise por fonte demonstra alteracao relevante na composicao do caixa. Os recursos livres
apresentaram reducdo real de 15,4% em 2025, indicando maior restricdo na utilizacédo

discricionaria dos recursos.

Em sentido oposto, os recursos vinculados sem a participacdo do RPPS apresentaram
crescimento real de 1,8%, mantendo-se como a principal parcela do caixa, representando 68,2%
do total em 2025. Esse comportamento evidencia maior concentracdo de disponibilidades

sujeitas a destinacao especifica, limitando sua flexibilidade financeira.

Destaca-se, ainda, o aumento expressivo dos recursos vinculados ao RPPS, que cresceram
R$ 891,7 milhdes (+34,2%), ampliando sua participagdo no total do caixa de 10,4% em 2024

para 13,8% em 2025, indicando fortalecimento das disponibilidades previdenciarias.

O grafico a seguir ilustra a evolugéo histérica dos recursos livres e vinculados, destacando-se a

acentuada queda dos recursos livres nos ultimos trés anos.

Grafico 43 - Evolugdo do Caixa por fonte de recursos (livres e vinculados)% Em R$ mil
40.000.000
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
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Fonte: Anexo V — RGF — Poder Executivo Consolidado — ref. 2021 a 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em
termos reais, a precgos de 2025.

% A segregagéo dos recursos vinculados em “exceto RPPS” e “RPPS” iniciou em 2023, motivo pelo qual o presente grafico foi demonstrado pela
soma dos recursos vinculados.
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3.2.3. Caixa disponivel em comparacgao as obrigagdes assumidas por fonte de recursos

O quadro a seguir apresenta a comparacao entre os recursos livres e vinculados e as obrigagbes
decorrentes dos restos a pagar liquidados (processados), bem como dos recursos

extraorgamentarios do Poder Executivo Consolidado.

Quadro 41 - Recursos disponiveis x Restos a Pagar Processados e Recursos extraorcamentarios Em R$ mil
Executivo Consolidado 2024 2025 A A (%) A%v.r.
Recursos em Caixa Livres 4.711.205 4.135.954 (575.251) -12,2 -15,4
(-) Restos a Pagar (156.813) (147.195) 9.619 -6,1 -9,6
Restos a Pagar do exercicio (129.685) (127.696) 1.990 -1,5 -5,2
Restos a Pagar de exercicios anteriores (27.128) (19.499) 7.629 -28,1 -30,8
Recursos Excedentes Livres 4.554.392 3.988.759 (565.633) -12,4 -15,7
Recursos em Caixa Vinculados (exceto RPPS) 14.766.351 15.614.624 848.273 57 1,8
(-) Restos a Pagar (116.734) (72.566) 44.168 -37,8 -40,1
Restos a Pagar do exercicio (111.145) (60.311) 50.835 -45,7 -47,7
Restos a Pagar de exercicios anteriores (5.589) (12.255) (6.666) 119,3 11,2
(-) Demais Obrigagdes a curto prazo (*) (2.076.518) (2.071.976) 4.542 -0,2 -3,9
Recursos Excedentes Vinculados (exceto RPPS) 12.573.099 13.470.082 896.983 71 3,2
Recursos em Caixa Vinculados (RPPS) 2.266.929 3.158.608 891.678 39,3 34,2
(-) Restos a Pagar (4.402) (2.601) 1.800 -40,9 -43,1
Restos a Pagar do exercicio (4.402) (2.601) 1.800 -40,9 -43,1
Recursos Excedentes Vinculados (RPPS) 2.262.528 3.156.006 893.479 39,5 34,3
Total Recursos Excedentes 19.390.018 20.614.847 1.224.829 6,3 24

Fonte: Anexo V do RGF — Poder Executivo Consolidado — ref. 2024 e 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados
em termos reais, a pregos de 2025.
A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” sdo utilizados para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos inflacionarios.

753864.

Essas despesas, por ja terem sido objeto da etapa de liquidagao, integram o Balango Patrimonial,

uma vez que o direito do credor ja foi efetivamente constituido.

Nesse contexto, observa-se que tanto os recursos livres quanto os recursos vinculados
permanecem suficientes para fazer frente aos restos a pagar processados e aos recursos
extraorgcamentarios. Apds a dedugéo dessas obrigagdes, apuram-se saldos remanescentes de
R$ 4,0 bilhdes em recursos livres e de R$ 16,6 bilhdes em recursos vinculados (R$ 13,5 bilhdes

vinculados exceto RPPS, e R$ 3,1 bilhées vinculados RPPS), respectivamente.
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A evolugado histérica dos recursos livres em relacdo as obrigacbes de curto prazo esta

apresentada no grafico a seguir.

Grafico 44 - Evolugdo do excedente de recursos livres Em R$ mil
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Demais obrigagdes financeiras

mmmm Restos a Pagar Processado e Nao Processado de exercicios anteriores
Restos a Pagar Processado do exercicio
mmmm Recursos Livres

= Recursos Excedentes Livres

Fonte: Anexo V do RGF — Poder Executivo Consolidado — ref. 2021 a 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados
em termos reais, a pregos de 2025.

Observa-se, ao longo dos ultimos trés anos, uma tendéncia de redugéo dos recursos excedentes
livres do Poder Executivo consolidado. Esse movimento ocorre porque, embora n&o tenha havido
aumento significativo no comprometimento desses recursos com obrigag¢des de curto prazo, eles
foram progressivamente consumidos ao longo dos exercicios. Em contrapartida, os recursos
vinculados vém apresentando uma trajetéria mais estavel, tanto em termos de disponibilidade

bruta quanto apds a dedugéao das obriga¢des de curto prazo.
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Gréfico 45 - Evolugdo do excedente de recursos vinculados®’ Em R$ mil
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Fonte: Anexo V do RGF — Poder Executivo Consolidado — ref. 2021 a 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados

em termos reais, a pregos de 2025.

Apesar da existéncia de recursos excedentes, sejam eles livres ou vinculados, para se obter a
disponibilidade de caixa liquida ainda é necessario considerar os restos a pagar nao
processados do exercicio, correspondentes as despesas empenhadas, porém nao liquidadas

no periodo.

97 A segregagéo dos recursos vinculados em “exceto RPPS” e “RPPS” iniciou em 2023, motivo pelo qual o presente grafico foi demonstrado pela
soma dos recursos vinculados.
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Quadro 42 - Recursos excedentes x Restos a Pagar Nao Processados Em R$ mil
Executivo Consolidado 2024 2025 A A (%) A%v.r.
Recursos Excedentes Livres 4.554.392 3.988.759 (565.633) | -12,4 -15,7
(-) Restos a Pagar Nao Processados no Exercicio (3.802.653) (4.284.656) (482.003) 12,7 8,5
Disponibilidade de Caixa Liquida - Recursos Livres 751.739 (295.897) (1.047.635) | -139,4 -137,9
Recursos Excedentes Vinculados (exceto RPPS) 12.573.099 13.470.082 896.983 7.1 3,2
(-) Restos a Pagar Nao Processados no Exercicio (2.719.672) (2.224.217) 495.455 -18,2 -21,2
Disponibilidade de Caixa Liquida - Recursos
Vinculados (exceto RPPS) 9.853.427 11.245.865 1.392.438 14,1 9,9
Recursos Excedentes Vinculados (RPPS) 2.262.528 3.156.006 893.479 39,5 34,3
(-) Restos a Pagar Nao Processados no Exercicio (14.569) (2) 14.566 | -100,0 -100,0
Disponibilidade de Caixa Liquida - Recursos
Vinculados (RPPS) 2.247.959 3.156.004 908.045 40,4 35,2
Total Disponibilidade de Caixa Liquida 12.853.124 14.105.972 1.252.848 9,7 5,7

Fonte: Anexo V do RGF — Poder Executivo Consolidado — ref. 2024 e 2025.
A % v.r. = variagdo percentual em valores reais. O termo “reais” sdo utilizados para se referir a variagdes expurgando-se os efeitos inflacionarios.

Em que pese a disponibilidade de caixa liquida ter aumentado de 2024 para 2025, a analise dos

recursos livres diminuiu, conforme grafico a seguir.

Grafico 46 - Evolugado da disponibilidade de caixa liquida dos recursos livres
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Fonte: Anexo V do RGF — Poder Executivo Consolidado — ref. 2021 a 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados

em termos reais, a pregos de 2025.

A analise desses valores evidencia um alto grau de comprometimento dos recursos livres ao

longo dos anos, culminando, inclusive, em uma disponibilidade de caixa negativa ao final de
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2025. Cabe ressaltar que, conforme esclarecido em nota explicativa constante do Anexo V%, tal
situacao decorre da frustagao de arrecadagao do IRRF que seria destinado aoc FUNPREV, houve

a emissao do empenho estimativo para tal, contudo ndo houve a realizacao efetiva da receita.

Esse episodio reforga o diagnéstico ja apontado na analise da gestao orgcamentaria, no qual se
verificou a elevada utilizacdo do superavit proveniente dos recursos livres. A inexisténcia de
recursos livres disponiveis evidencia a necessidade de maior cautela nos exercicios
subsequentes, uma vez que as despesas devem permanecer estritamente compativeis com as

receitas efetivamente previstas nos orgamentos, e consequentemente arrecadadas.

No que se refere aos recursos vinculados, constata-se um comportamento de relativa
estabilidade ao longo do periodo analisado, com recuperagcdo em 2025 apds a redugao

observada em 2024.

Gréfico 47- Evolugado da disponibilidade de caixa liquida dos recursos vinculados® Em R$ mil
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Fonte: Anexo V do RGF — Poder Executivo Consolidado — ref. 2021 a 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados
em termos reais, a pregos de 2025.

98 O déficit apurado no Total dos Recursos Néo Vinculados decorre da expressiva frustragdo na previsdo de arrecadacéo do Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF, cuja integralidade é destinada ao Fundo Previdenciario — FUNPREV, nos termos do art. 37, § 15, da Emenda n° 41 a
Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo. Nesse contexto, a Secretaria de Gestdo — SEGES procedeu a emissdo do empenho estimativo n°
2.818/2025, com base no montante inicialmente projetado para a referida receita, o qual ndo se confirmou no exercicio financeiro de 2025. O
saldo do empenho de R$ 344.736.192,71 foi indevidamente inscrito em Restos a Pagar Nao Processados. Contudo, tdo logo identificada a
distor¢cdo, a SEGES adotou as providéncias cabiveis, promovendo o cancelamento dos mencionados Restos a Pagar no més de janeiro de 2026.
9 A segregacéo dos recursos vinculados em “exceto RPPS” e “RPPS” iniciou em 2023, motivo pelo qual o presente gréafico foi demonstrado pela
soma dos recursos vinculados.
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3.2.4. Andlise da evolugdo dos Restos a Pagar

Os Restos a Pagar correspondem a despesas devidamente empenhadas, do exercicio atual ou
de anos anteriores, que nao foram pagas até 31 de dezembro. Eles podem ser classificados
como processados, quando a despesa ja foi liquidada, ou nao processados, quando ainda esta
em fase de liquidacdo. A continuidade da execugdao dessas despesas ocorre nos exercicios

seguintes.

Para a analise dos restos a pagar, utilizou-se o Balango Orgamentario do Poder Executivo
Consolidado, que apresenta o Quadro da Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados e
Processados. Esse demonstrativo permite verificar os valores inscritos no exercicio anterior e

sua respectiva execucao, indicando se foram liquidados, pagos ou cancelados.

Quadro 43- Empenhos x Valores inscritos em RP Em R$ mil
Ano Empenhado (a) Restos :xiig?‘;ln(sb(;ritos no A % (b/a-1)
2021 87.370.823 8.288.413 9,5
2022 100.960.155 11.377.328 11,3
2023 114.837.761 10.710.452 9,3
2024 127.228.164 6.936.829 55
2025 122.030.682 6.699.483 5,5

Fonte: Balango Orgamentario do Poder Executivo Consolidado extraido do SOF — ref. 2021 a 2025. Valores foram atualizados pelo IPC-FIPE,
sendo apresentados em termos reais, a pregos de 2025.

A média dos ultimos cinco anos de inscricdo em restos a pagar é de 8,2%. Contudo, desde 2024
observa-se uma tendéncia de redugéo, chegando a 5,5% em 2024 e mantendo-se nesse patamar

em 2025. Apesar dessa melhora, a taxa de cancelamento permanece elevada, com média de

753864.

26,9%. Esse comportamento sugere que parte das inscrigbes em restos a pagar é

desnecessaria, 0 que acaba por comprometer a disponibilidade de caixa. A regularidade dos

restos a pagar foi avaliada no subitem 5.5.
3.2.5. Resultado por fonte de recursos

A andlise da gestao financeira ndo deve se limitar ao saldo global das contas bancarias, mas sim
a segregacao dessas disponibilidades conforme sua origem e destinagao legal. O Resultado por
Fonte de Recursos (FR) é o indicador que revela a real capacidade de pagamento da entidade,

garantindo que o fluxo de caixa respeite as vinculagdes constitucionais e legais.
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Os resultados das principais fontes de recursos do Poder Executivo consolidado apresentaram

a seguinte evolugao nos ultimos 3 (trés) anos em termos reais:

Grafico 48 - Resultado do confronto entre ativo e passivo financeiro Em R$ mil
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Fonte: Balango Patrimonial consolidado extraido do SOF — ref. 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em
termos reais, a pregos de 2025.

De modo geral, o equilibrio financeiro consolidado é sustentado majoritariamente por recursos
vinculados, em especial aqueles com destinagéo legal e previdenciaria, ao passo que 0s recursos
livres se mostraram pressionados, o que reforca a necessidade de monitoramento da suficiéncia

financeira dos recursos nao vinculados.

Em 2025, o saldo por fonte de recursos encontra-se detalhada no quadro a seguir:
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Quadro 44 - Saldo financeiro por fonte de recursos Em R$ mil
Codigos Descrigao 2025
500 a 503 Recursos Livres (Nao Vinculados) (178.572)
540 a 599 Recursos Vinculados a Educagao 357.889
600 a 659 Recursos Vinculados a Saude 660.791
660 a 669 Recursos Vinculados a Assisténcia Social 54.671
700 a 749 Demais Vinculagbes Decorrentes de Transferéncias™® 665.351
750 a 799 Demais Vinculagbes Legais 9.493.875
800 a 804 Recursos Vinculados a Previdéncia Social 3.208.542
860 a 869 Recursos Extraorgamentarios -
880 a 899 Qutras Vinculagdes 44.459
Total 14.307.006

Fonte: Balango Patrimonial do Poder Executivo Consolidado extraido do SOF — ref. 2025.

O saldo financeiro consolidado do Poder Executivo totalizou R$ 14,3 bilhdes, com distribuicdo
desigual entre as diferentes fontes de recursos. Observa-se saldo financeiro negativo nos
recursos livres (ndo vinculados), no montante de R$ 178,6 milhdes, indicando que as obrigagbes

financeiras associadas a essa fonte superaram as disponibilidades correspondentes.
3.2.6. Caixa disponivel x obrigagdes de curto prazo

Na avaliagao da situagdo financeira geral, examinou-se a suficiéncia dos recursos disponiveis
para suportar as obrigagbes de curto prazo. Os recursos disponiveis abrangem os ativos de
liquidez imediata registrados em 31.12.25 (Caixa e Equivalentes de Caixa), enquanto as
obrigagdes de curto prazo correspondem aos compromissos a pagar reconhecidos no passivo

financeiro e passivo circulante.

Para fins de adequada interpretacao das informacdes apresentadas, é necessario esclarecer que
passivo financeiro e passivo circulante ndo representam grandezas acumulaveis entre si, sdo
apenas classificagdes distintas sob perspectivas contabeis diferentes. O passivo circulante
corresponde a classificagdo patrimonial das obrigagcbes exigiveis no curto prazo, conforme os
critérios estabelecidos pelo MCASP. Ja o passivo financeiro decorre da classificagao

orgamentaria prevista na Lei Federal 4.320/64.

Dessa forma, no grafico apresentado, os valores de passivo financeiro e passivo circulante
devem ser analisados de forma comparativa e ndo cumulativa, com o objetivo de avaliar

diferentes dimensbes da situagdo financeira da entidade, especialmente a relacdo entre
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disponibilidade de caixa, obrigacbes de curto prazo e obrigagdes financeiras exigiveis, sem que

isso implique dupla contagem de passivos.

O grafico seguinte demonstra o confronto entre as disponibilidades e as obrigagbes de curto

prazo consolidadas:

Grafico 49 - Disponibilidades financeiras x obrigagbes a pagar Em R$ mil
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Fonte: Balango Patrimonial consolidado extraido do SOF — ref. 2025. Os valores foram atualizados pelo IPC-FIPE, sendo apresentados em
termos reais, a pregos de 2025.

Obs.: O passivo ajustado é a soma do passivo circulante, do saldo a pagar de restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores e das
inscricdes de restos a pagar ndo processados do exercicio.

Em 2024, a disponibilidade de caixa manteve-se em patamar superior ao passivo financeiro, mas
nao em relagédo a seu passivo circulante, ou seja, as obrigacdes exigiveis no curto prazo, sob a

6tica patrimonial (regime de competéncia), ndo eram integralmente cobertas pelas

753864.

disponibilidades imediatas de caixa.

Ao final de 2025, as disponibilidades de caixa imediatas do Poder Executivo (R$ 22,9 bilhdes)
eram suficientes para saldar o passivo financeiro no valor de R$ 15,2 bilhées e passivo circulante

no montante de R$ 19,6 bilhdes.

Contudo, verifica-se que o saldo de caixa se mostrou insuficiente quando o saldo a pagar de
restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores (R$ 9,6 milhdes) e as inscrigdes de

restos a pagar ndo processados do exercicio (R$ 6,5 bilhdes) sdo incorporados ao passivo
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circulante, o que resulta em um passivo total ajustado de R$ 26,1 bilhées, sendo, portanto,

superior as disponibilidades financeiras apuradas.
3.3. Gestao Fiscal

A responsabilidade fiscal refere-se ao compromisso do governo municipal em cumprir as normas
e os limites estabelecidos pela legislagdo para a gestdo das finangas publicas. Isso inclui
respeitar os limites de endividamento, garantir a transparéncia na prestagédo de contas e adotar

medidas para corrigir eventuais desequilibrios financeiros.

A seguir, serao analisados os principais demonstrativos do RREO e do RGF: (i) Demonstrativo
do Resultado Primario e Nominal; (i) Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida; (iii)
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias; e (iv) Demonstrativo da Projegao
Atuarial do RPPS.

3.3.1. Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal

O resultado primario € obtido por meio do confronto das receitas primarias com as despesas
primarias incorridas no exercicio, indicando se os niveis de gastos orgamentarios do ente sédo
compativeis com a sua arrecadacao. Ele pode ser entendido como o esforgo fiscal direcionado

a diminuigao do estoque da divida publica@?,

A obtencdo de superévits primarios indica que o ente possui capacidade de gerar caixa a ser

utilizado para arcar com os encargos da sua divida. Ao contrario, quando se obtém sucessivos

753864.

déficits primarios, a saude financeira do ente é colocada em risco, as obrigagdes financeiras

podem deixar de ser pagas e, consequentemente, pode-se obter uma trajetoria de endividamento

insustentavel.

Ja o resultado nominal corresponde a variagdo da Divida Consolidada Liquida em um dado
periodo. Assim, um resultado nominal positivo indica que houve uma diminui¢do da Divida

Consolidada Liquida, ao passo que um resultado negativo indica que houve aumento.

19 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 142 ed.
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O Municipio de Sao Paulo registrou em 2025 déficit primario de R$ 3,3 bilhdes e déficit nominal
de R$ 6,6 bilhdes, superando as metas revisadas pela LDO 2026 em R$ 14,7 bilhdes e R$ 19,6
bilhdes, respectivamente.

Quadro 45 - Comparacéo dos resultados fiscais frente as metas revisadas pela LDO 2026 Em R$ mil
Descricio Meta Original Meta Revisada Resultado apurado Diferenca (b - a)
¢ (LDO 2025) pela LDO 2026 (a) em 2025 (b) ¢
Resultado Primario®! (15.145.974) (14.707.140) (3.285.643) 11.421.497
Resultado Nominal'02 (18.200.001) (19.568.590) (6.585.090) 12.983.500

Fonte: LDO 2025, LDO 2026 e Anexo 6 do RREO do 6° bimestre/2025.

O déficit primario foi resultado de receitas primarias de R$ 102,3 bilhées, despesas primarias de

R$ 100,6 bilhdes e restos a pagar (processados e ndo processados) pagos de R$ 5,0 bilhdes.

Quadro 46 - Composicao do resultado primario - 2025 vs. 2024 Em R$ mil
Descrigao 2024 2025 A A% A%v.r.
Receitas Primarias (1) 97.421.261 102.333.926 4.912.665 5,0 1,2
Despesas Primarias (Il) (100.397.563) | (100.570.290) (172.727) 0,2 -3,56
Restos a Pagar Pagos (IIl) (7.939.461) (5.049.278) 2.890.183 -36,4 -38,7
Resultado Primario (I + Il + IlI) (10.915.763) (3.285.642) 7.630.121 -69,9 -71,0

Fonte: Anexo 6 do RREO do 6° bimestre — ref. 2024 e 2025.

Do quadro acima, nota-se que o déficit primario no exercicio diminuiu aproximadamente 70% em
relacéo ao déficit de 2024, em razido dos seguintes fatores: (i) aumento das receitas primarias
de 5%, em termos nominais, em relagdo a 2024; (ii) manutencao do nivel de despesas primarias
em termos nominais; e (iii) reducdo de mais de 30% nos restos a pagar pagos no exercicio de
2025.

Ja o déficit nominal significa que a divida consolidada liquida do Municipio aumentou R$ 6,6
bilhdes (6,5% da RCL'%%) em 2025 (ante R$ 16,3 bilhdes de déficit nominal em 2024). Com isso,

os resultados fiscais do Municipio apresentaram melhora ano contra ano, conforme grafico a

753864.

seqguir;

101 Resultado Primario (sem RPPS) acima da linha.

102 Resultado Nominal (sem RPPS) abaixo da linha. Enquanto o resultado nominal acima da linha é obtido a partir do resultado primario mais a
conta de juros (juros ativos menos juros passivos), o método “abaixo da linha” decorre da comparagao entre os estoques da Divida Consolidada
Liquida (DCL). Ambas as formas de calculo sdo demonstradas no Anexo 6 do RREO. Contudo, conforme subitem 03.06.02.02 do MDF 142
edicdo, o valor a ser considerado para avaliagdo do cumprimento da meta de resultado nominal é o apurado pela metodologia abaixo da linha.
%3 Da mesma maneira que foram analisados, no subitem 2.4, os resultados fiscais e a divida do setor publico consolidado em relagdo ao PIB
(capacidade produtiva do pais), no caso do Municipio o mais indicado é analisar os resultados fiscais e a divida em relagdo a RCL (capacidade
arrecadatéria municipal).
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Grafico 50 - Evolugdo do resultado primario e nominal em % RCL (2018-2025)
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Fonte: Anexos 3 e 6 dos RREOs do 6° bimestre - ref. 2018 a 2025.

Obs.: Alteragdo da metodologia STN (MDF): Até 2022: Resultado primario (com RPPS e sem intraorgamentarias) acima da linha. Resultado
nominal (com RPPS e sem intraorgcamentarias) acima da linha. A partir de 2023: Resultado primario (sem RPPS e com intraorgcamentarias) acima
da linha. Resultado nominal (sem RPPS e com intraorgamentarias) abaixo da linha.

Da analise do grafico, observa-se que o Municipio obteve superavits primarios até 2022, o que
coincidiu com o aumento do caixa. A partir de 2023, o Municipio passou a utilizar o caixa
acumulado e a acelerar a contratagao de operagdes de crédito (afetam a dindmica dos resultados
fiscais, uma vez que as receitas dessas operagbes sdo “ndo primarias”, isto é, receitas

financeiras, enquanto as despesas, em geral, sdo primarias).

Apesar de os recursos livres acumulados no caixa nos anos anteriores ja terem sido —

praticamente na integra — utilizados, o Municipio pretende continuar acelerando a contratagao

753864.

de operacbes de crédito nos proximos anos, portanto, a expectativa € de aumento do

endividamento do Municipio, que alcancaria 49,8% de razdo DCL/RCL em 2028, segundo

projegdes da LDO 202694, conforme sera detalhado no subitem a seguir.
3.3.2. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL) apresenta informacgdes detalhadas sobre

a divida consolidada (DC) do ente federativo, incluindo o valor total da divida, sua composigéao,

%4 Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo 1.
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os limites legais, comparando os valores da divida com os limites estabelecidos pela legislacao,

além da evolugao da divida nos ultimos quadrimestres.

Segundo o demonstrativo publicado, a DCL em 2025 atingiu R$ 19,8 bilhées — resultado de uma
divida consolidada de R$ 37,7 bilhdes e dedugdes de R$ 17,9 bilhdes —, cumprindo o limite de
120% da Receita Corrente Liquida (RCL), conforme detalhado no quadro:

Quadro 47 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida 2025 Em R$ mil
Descrigao 2024 2025 %;Ioazgc A A% |A%v.r.
Divida Consolidada — DC (I) 30.704.672 37.671.088 100,0 6.966.416 | 22,7 18,2
Precatorios (Vencidos e ndo pagos) 26.753.592 31.294.896 83,0 4.541.304| 17,0 12,7
Divida Interna 3.112.603 5.661.609 15,0 2.549.006 | 81,9 75,2
Divida Externa 838.477 714.582 2,0 (123.895) | -14,8 -17,9
Deducodes (I 17.537.245 17.918.571 48,0 381.326 | 2,2 -1,6
Disponibilidade de Caixa Bruta 19.545.441 19.866.561 53,0 321.119| 1,6 -2,1
(-) Restos a Pagar Processados 287.963 240.160 1,0 (47.803) | -16,6 -19,7
(-) Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.963.905 2.003.618 5,0 39.713| 2,0 -1,7
Demais Haveres Financeiros 243.672 295.788 1,0 52116 | 21,4 16,9
Divida Consolidada Liquida (DCL) (lll) = (I - Il) 13.167.426 19.752.517 52,0 6.585.090 | 50,0 44,5
Receita Corrente Liquida — RCL Ajustada 93.631.665 | 100.595.179 267,0 6.963.514| 7,4 3,5
DCL/RCL Ajustada 14,1 19,7% 0 5,6 0,0 0,0
Limite definido pela RSF 40/01 120% 120% 0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Anexo 2 do Relatério de Gestéo Fiscal do 6° bimestre — ref. 2024 e 2025.

A divida de precatdrios, que representa 83% do total da divida consolidada do Municipio,
aumentou 12,7%, em termos reais, em relagéo a 2024. Ja a divida interna, que representa 15%
da DC, aumentou 75,2%, em termos reais, reflexo da atual politica de ampliagdo de contratacao

de operacdes de crédito. Com isso, a divida consolidada aumentou R$ 7,0 bilhdes (18,2% em

753864.

termos reais) em comparagao a 2024 e a DCL aumentou R$ 6,6 bilhdes (44,5% em termos reais),
causando um aumento de 5,57% no quociente DCL/RCL (de 14,06% em 2024 para 19,64% em
2025).

Na apuracdo da DCL, quase metade (48%) da divida consolidada foi deduzida devido ao
expressivo montante em caixa do Municipio, porém, cabe a seguinte ressalva: a maior parte dos

recursos em caixa sao vinculados e, portanto, ndo poderiam, via de regra, ser utilizados para
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pagar a divida municipal. Ao expurgar o caixa e os demais haveres financeiros, obtém-se a

relagdo DC/RCL de 37,4%"9%,

O demonstrativo também apresentou o quadro “Outros Valores Nao Integrantes da DC”, que

identifica valores relevantes com impacto na situagao econémico-financeira do ente, embora néo

estejam considerados no conceito da divida consolidada,

legislacao vigente.

segundo os critérios estabelecidos na

Quadro 48 - Outros Valores N&o Integrantes da DC Em R$ mil
Descrigdo 2024 2025 A A% A %v.r.
Precatérios ainda nao incluidos na DC 6.075.696 8.491.741 2.416.045 39,8 34,6
Passivo Atuarial 181.528.895 177.181.889 (4.347.006) -2,4 -6,0
Restos a Pagar Nao Processados 6.552.337 6.558.320 5.983 0,1 -3,6
Apropriagéo de Depdsitos Judiciais 9.706.378 9.487.344 (219.034) -2,3 -5,9

Fonte: Anexo 2 do Relatorio de Gestao Fiscal do 6° bimestre — ref. 2024 e 2025.

Destaque para o vultoso montante do passivo atuarial (R$ 177,2 bilhdes), que representa o total

dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados

atuarialmente a valor presente.

3.3.2.1. Evoluc¢ao histérica da divida

O grafico a seguir apresenta a evolugéo da divida publica municipal nos ultimos 10 anos e as

projecdes para os proximos 3 exercicios:

15 (R$ 37.671.087.608,45) / (R$ 100.595.178.694,33).
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Grafico 51 — Componentes da divida do Municipio de S&o Paulo em % RCL (2016-2025)
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Fonte: Anexos 2 dos Relatérios de Gestéo Fiscal do 6° bimestre — ref. 2016 a 2028.

Obs.: (*) Disponibilidade de Caixa Bruta - Restos a Pagar Processados - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados + Demais Haveres
Financeiros.

Obs.: (**) Projegao calculada pela auditoria, usando como base a projegao de 2028 constante do Demonstrativo 1 do Anexo de Metas Fiscais da
LDO 2026.

Nota-se que, apos a renegociacao da divida com a Unido, desde 2016 o Municipio passou a ter
uma razado DCL/RCL (linha laranja no grafico) abaixo do limite de 120%. Observa-se também
uma trajetoria de queda da divida consolidada liquida até 2022, chegando a ficar negativa apos
o encontro de contas do Campo de Marte'¢ (ou seja, se o Municipio quitasse toda a sua divida,
ainda “sobrariam” recursos em caixa). Os fortes aumentos da RCL e do caixa também

contribuiram para esse cenario.

A partir de 2023, por outro lado, observa-se uma trajetdria de elevagéo, em que a DCL/RCL
passou de -10,8% ao final de 2022 para 19,6% em 2025, com projecao de 49,8% DCL/RCL em
2028, segundo dados da LDO 2026"'%7 (isto &, um incremento médio de 10 p.p. ao ano entre o

196 Resultado de negociagéo com o governo federal envolvendo a cessdo do Campo de Marte pela Prefeitura — com o acordo, foi extinta a divida
do Municipio com a Unido no valor de quase R$ 24 bilhdes (queda da barra verde no grafico entre 2021 e 2022).
97 Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo 1.
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