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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

VEREADORA LUNA ZARATTINI

PROJETO DE LEI N° 12026

Autoriza a criagdo do Programa “Um CRAS em Cada
Distrito” no Municipio de Sao Paulo e da outras

providéncias.

A Céamara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a criar e implementar o Programa “Um CRAS em Cada
Distrito”, a ser implementado no Municipio de Sdo Paulo, em conformidade com a Lei
Federal n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), com a Politica Nacional
de Assisténcia Social — PNAS, com as Normas Operacionais Basicas do Sistema Unico de

Assisténcia Social (NOB/SUAS, 2005), e com a legislacdo municipal vigente.
Art. 2° Sao objetivos do Programa instituido por esta lei:

I — garantir a descentralizacdo e universalizagdo dos servigos socioassistenciais de protecao

social basica;
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IT — ampliar o acesso da populag¢do em situacdo de desprotecao social a servigos, beneficios e

programas socioassistenciais;

III — oferecer trabalho social com familias e individuos, por meio do Servico de Protecao e

Atendimento Integral a Familia (PAIF);

IV — realizar a inclusdo e atualizacdo cadastral das familias no Cadastro Unico para

Programas Sociais para fim de beneficios socioassistenciais;

V — fortalecer vinculos familiares € comunitarios, prevenindo situagdes de risco social e

rupturas de vinculos

VI — promover articulagdo territorial e intersetorial com as areas de saude, educacao, cultura,

esporte e habitacdo, garantindo protecao social integral.
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Art. 3° O Programa a que se refere esta lei autoriza o Poder Executivo a realizar a
implementacdo de ao menos um Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS em cada

distrito do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico: A realizagdo do programa previsto no “caput” ndo impede a implementagao
de mais de Centro de Referéncia de Assisténcia Social e demais servigos de referéncias no
mesmo distrito, em observancia dos estudos sobre os vazios socioassistenciais dos territorios,

que atualmente demandam até mais de um CRAS por distrito

Art. 4° O Poder Executivo podera apresentar um Plano de Implementacdo de Novos CRAS —

PINCras, que podera:

I — priorizar a instalagdo de novas unidades em areas com maiores indices de desprotegdo

social e menor cobertura da rede socioassistencial de protecao social basica;

Il — assegurar que a instalagdo dos CRAS ocorra de forma territorialmente equilibrada,

observando os principios da equidade e da vigilancia socioassistencial;

IIT — prever a participacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social no acompanhamento

e fiscalizacdo da execugdo do plano.
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Art. 5° O Plano de Implementagdo dos Novos CRAS deverd ser atualizado anualmente,

indicando a evolucao da implantacdo das unidades e sua capacidade de atendimento.

Art. 6° O Poder Executivo poderd adotar a utilizacdo de prédios publicos ja existentes,
adaptando-os ao padrao de funcionamento do CRAS, desde que atendidos os requisitos

técnicos e operacionais estabelecidos pela Politica Nacional de Assisténcia Social.

Art. 7° Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS implementados no ambito
desta Lei deverdao contar com equipe de referéncia publica, estatal, interdisciplinar e estavel,
em conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, com a Norma
Operacional Bésica de Recursos Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS e demais normativas

aplicaveis.
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§1° As equipes de referéncia deverao ser compostas por profissionais de nivel superior e
médio, observadas as necessidades territoriais, a capacidade de atendimento das unidades e os

parametros técnicos do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

§2° O Poder Executivo devera priorizar a composicao das equipes por servidores publicos
efetivos, assegurando continuidade, qualidade e estabilidade na oferta do Servico de Prote¢ao

e Atendimento Integral a Familia — PAIF e demais ag¢des da protecdo social basica.

§3° A distribuicdo territorial das equipes devera observar indicadores de vulnerabilidade e
desprotecao social, vedada a concentragdo desproporcional de profissionais em detrimento de

territdrios com baixa cobertura socioassistencial.

§4° O dimensionamento das equipes deverd considerar a demanda populacional, a extensao
territorial, os indices de vulnerabilidade social e as especificidades socioterritoriais de cada

distrito do Municipio.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de dotagdes

or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala de Sessdes, 07 de agosto de 2026.

ssen

LUNA ZARATTINI
Vereadora

Partido dos Trabalhadores
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por objetivo instituir o Programa “Um CRAS em Cada
Distrito”, visando garantir a descentralizag¢do e a universalizacdo da prote¢do social basica no

Municipio de Sdo Paulo.

Importante salientar que a Assisténcia Social ¢ um direito constitucional do cidadao e
dever do Estado, conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n°
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), a Politica Nacional de Assisténcia

Social (PNAS), ¢ o Sistema Unico de Assisténcia Social.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS configuram-se como a “porta de
entrada” do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e sdo responsaveis pela

organizagado e oferta dos servigos da protecdo social bésica no territdrio.

O CRAS tem como atribuigdes principais a execug¢do do Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), a realizagdo de trabalho social, atendimentos e
acompanhamentos de familias e individuos, o apoio na oferta, inclusdo e atualizacdo dos

beneficios socioassistenciais, além de atividades voltadas ao fortalecimento de vinculos
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comunitarios e familiares. Dessa forma, o CRAS constitui-se como equipamento fundamental

para prevenir a ruptura de vinculos sociais e familiares e reduzir situagdes de risco social.

De acordo com a NOB/SUAS de 2005, a quantidade minima de CRAS que um municipio
deve disponibilizar ¢ determinada pelo seu porte populacional. No caso das metropoles — ou
seja, cidades com mais de 900 mil habitantes —, a recomendagdo ¢ de um CRAS para cada 5
mil familias referenciadas. Um estudo recente de Sposati e Saraiva (2024) analisou a
distribuicao dos CRAS nos estados e capitais brasileiras e revelou que a cidade de Sao Paulo
apresenta o pior indice de cobertura em relacio ao numero de habitantes. Segundo as
autoras, “a condicio cadtica de Sao Paulo e sua ‘des-oferta’ de atencao basica chamou a

aten¢ao”.
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O estudo revelou que em 2024, no que se refere a oferta de unidades de referéncia nas
capitais brasileiras e Distrito Federal , a cidade de Sdo Paulo apresentou o pior resultado:
apenas um CRAS para cada 212.074 habitantes, representando um numero quatro vezes
menor do que o padrado estabelecido (recomenda-se uma unidade para cada 50 mil habitantes),
parametro considerado como referéncia minima para garantir o direito a assisténcia social.
Portanto, a metropole de Sao Paulo conta com reduzidissimo ntimero de CRAS face a sua
concentragdo populacional e a distancia dessas poucas unidades em relagao aos assentamentos

de seus moradores.

Desta forma, dada a dimensao territorial da cidade e as profundas desigualdades sociais, a
rede socioassistencial existente, que atualmente conta com 54 Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), 32 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS), 6
Centros POP e 1 Coordenagdo de Pronto Atendimento Social (CPAS), mostra-se insuficiente
para atender minimamente a populacdo de Sdo Paulo. Oportuno, ainda, ressaltar que
atualmente, ha distritos com cobertura reduzida ou inexistente de servicos socioassistenciais,
como ¢ o caso da auséncia de CRAS no distrito do Rio Pequeno, da Cohab Raposo Tavares,
da Vila Sonia, na Zona Oeste, ou no distrito do Mandaqui e da Vila Guilherme na Zona Norte,

o que limita o acesso de milhares de familias a servigos essenciais da prote¢cdo social basica.
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A efetividade do CRAS enquanto principal equipamento publico da protegdo social basica
do SUAS depende ndo apenas de sua presenga fisica nos territdrios, mas também da garantia
de equipes de referéncia completas, estaveis e compativeis com a complexidade das demandas
sociais atendidas. Atualmente, a cidade de Sdo Paulo apresenta importantes desigualdades
territoriais na composi¢do das equipes, coexistindo unidades territorialmente dispersas e com
insuficiéncia de profissionais especializados. Registra-se, por exemplo, a existéncia de apenas
trés psicologos para o conjunto de 54 CRAS, realidade que compromete a integralidade do
trabalho social com familias e inviabiliza fragiliza a execu¢do do PAIF. Dessa forma, o
presente Projeto de Lei reafirma os principios da PNAS e da NOB-RH/SUAS, segundo os
quais os CRAS devem contar com equipes publicas, estatais, interdisciplinares e estaveis,

aptas a garantia da protecao social basica no territorio.
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Diante disso, a criacdo do Programa “Um CRAS em Cada Distrito” busca assegurar a
presenga minima de um CRAS em cada distrito, garantindo capilaridade e equidade territorial,
contribuindo para a efetivagao dos direitos socioassistenciais ¢ para o fortalecimento da

protecao social basica na rede socioassistencial do municipio.

Desta maneira, a propositura em tela refor¢a o compromisso da cidade de Sdo Paulo com a
justica social, a equidade e a prote¢do integral, ampliando e consolidando a rede de protegdo
social basica do SUAS em nivel local, motivo pelo qual contamos com o apoio dos nobres

pares para tramitacao e para a aprovacao deste Projeto de Lei.

ssen.

LUNA ZARATTINI
Vereadora

Partido dos Trabalhadores
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