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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE
PROJETO DE LEI N®

Institui o Programa Municipal de Integracdo da
Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente —
PROTEGE+, estabelece diretrizes para a atuacao
integrada dos servicos municipais de Saude,
Educacdo e Assisténcia Social com os Conselhos
Tutelares, e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de Integracdo da Rede de Protecdo a Crianca e
ao Adolescente — PROTEGE+, destinado a promover a atuacdo coordenada, continua e humanizada
dos orgdos e servicos municipais responsaveis pela protecdo integral de criancas e adolescentes.

Pardgrafo unico. O Programa serd desenvolvido de forma intersetorial, respeitadas as
atribuicdes legais de cada 6rgdo, a autonomia técnica dos profissionais envolvidos e as
competéncias préprias dos Conselhos Tutelares.

Art. 22 S3o objetivos do Programa PROTEGE+:

| — fortalecer a atuagdo integrada entre os servicos municipais de Saude, Educacdo e
Assisténcia Social e os Conselhos Tutelares;

Il — aperfeicoar a identificacdo precoce de situacdes de ameaca ou violacdo de direitos;

Ill — prevenir e enfrentar situagdes de violéncia fisica, psicoldgica, sexual, institucional ou
doméstica, negligéncia, abandono, evasdao escolar, exploracao, sofrimento psiquico e demais
fatores que possam comprometer o desenvolvimento integral da crianca ou do adolescente;

IV — assegurar o encaminhamento adequado e a continuidade do atendimento prestado
pelos 6rgaos integrantes da rede de protecao;

V — reduzir a fragmentacdo dos atendimentos, a repeticao desnecessaria de relatos e a
revitimizacdo da crianca ou do adolescente;

VI — promover respostas mais rapidas, articuladas e eficazes as situacdes de risco ou
vulnerabilidade;

VIl — fortalecer a participacdo da familia e da comunidade no processo de protecao, sempre
gue essa participacdo ndo representar risco a crianca ou ao adolescente;

VIl — garantir a prioridade absoluta no atendimento das criancas e dos adolescentes.

753610.

Art. 32 O Programa PROTEGE+ serd executado mediante protocolo intersetorial de atuacao,
destinado a orientar a comunica¢do, o encaminhamento, o acompanhamento e a articulacdo entre
0s servicos municipais envolvidos.
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Paragrafo Unico. O protocolo deverd estabelecer, entre outros aspectos:

| — os fluxos de comunicacdo entre os 6rgaos e servicos integrantes da rede;

Il — os procedimentos para identificacdo e encaminhamento de situa¢des de risco ou violacao
de direitos;

IIl — os critérios para definicdo de situacdes urgentes e prioritarias;

IV — os responsaveis pelo acompanhamento dos encaminhamentos realizados;

V — os prazos de resposta, observada a gravidade de cada caso;

VI — os mecanismos para evitar a duplicidade de atendimentos e a revitimizacao;

VIl — as medidas de protecdo da intimidade, da dignidade e dos dados pessoais da crianca,
do adolescente e de seus familiares;

VIl — os procedimentos de referéncia e contrarreferéncia entre os servigos.

Art. 42 A atuacdo integrada dos drgdos e servicos observard, obrigatoriamente:

| — a Constituicdo Federal;

Il — a Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que disp&e sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente;

Il — a Lei Federal n2 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

IV — a Lei Federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD;

V — o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente;

VI — o sigilo profissional e a confidencialidade das informacdes;

VIl — o respeito a dignidade, a intimidade, a diversidade e a condicdo peculiar da crianca e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

753610.

Art. 52 O tratamento e o compartilhamento de informagdes no ambito do Programa terdo
como finalidade exclusiva a protecao integral da crianga ou do adolescente e ocorrerdao apenas na
medida estritamente necessdria ao atendimento do caso.

§ 12 Somente poderdo ser compartilhadas as informacfes indispensaveis a adog¢do das
medidas de protecdo, ao encaminhamento e a continuidade do atendimento.

§ 22 O compartilhamento deverd ser realizado por meios seguros, com identificacdo dos
profissionais responsaveis pelo acesso, registro das operacOes efetuadas e adocdo de medidas
destinadas a impedir o acesso ndo autorizado, a perda, a alteracdo ou a divulgacdo indevida das
informacoes.
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§ 32 Os prontuarios médicos, psicoldgicos, socioassistenciais e educacionais permanecerao
sob a guarda dos respectivos 6rgaos ou servigos, observadas as normas de sigilo profissional e a
legislacdo aplicavel.

§ 42 E vedado o compartilhamento indiscriminado ou integral de prontudrios, relatérios e
documentos protegidos por sigilo, salvo quando houver determinacao legal ou judicial.

§ 52 O tratamento dos dados pessoais de criancas e adolescentes deverd atender ao seu
melhor interesse, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 62 As unidades municipais de satide, no ambito de suas atribuicdes, cabera:

| — identificar sinais de violéncia, negligéncia, abuso, exploracdo, abandono, sofrimento
psiquico ou qualquer outra situacdo que possa comprometer a integridade da crianca ou do
adolescente;

Il — garantir o acolhimento humanizado e o atendimento adequado, preservando a
dignidade, a intimidade e o sigilo das informacdes;

[l — comunicar aos érgdaos competentes as situagdes que exijam medidas de protec¢do, na
forma da legislacao;

IV — realizar os encaminhamentos necessarios e acompanhar, quando cabivel, a
continuidade do cuidado;

V — participar das agdes intersetoriais previstas nesta Lei.

Art. 72 As unidades municipais de educac3o, no ambito de suas atribuicdes, cabera:

| —identificar sinais de evasao ou abandono escolar, alteracdes comportamentais relevantes,
sofrimento emocional, violéncia, negligéncia ou outras circunstancias que possam indicar ameaca
ou violacdo de direitos;

I — comunicar aos d&rgdaos competentes as situag¢Oes identificadas, observados os
procedimentos estabelecidos no protocolo intersetorial;

Il — adotar medidas de acolhimento, inclusdo, permanéncia e acompanhamento escolar;

IV — colaborar na elaboracdo de estratégias destinadas a protecao e ao desenvolvimento
integral do estudante;

V — participar das ac¢oOes integradas da rede de protecdo.

753610.

Paragrafo Unico. A comunicacdo de situacbes suspeitas ndo dependerd da comprovacao
prévia da violéncia ou da violacdo de direitos, devendo ser preservados a dignidade, a intimidade e
o melhor interesse da crianca ou do adolescente.

Art. 82 As unidades e aos servicos municipais de assisténcia social, no dmbito de suas
atribuicdes, cabera:
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| — realizar o acolhimento e a avaliagao das situagdes de vulnerabilidade e risco social;

Il — promover o acompanhamento da crianga, do adolescente e de sua familia, quando
necessario;

IIl — articular o acesso a beneficios, programas, projetos e servigos socioassistenciais;

IV — comunicar e encaminhar aos érgdaos competentes as situacdes que demandem medidas
de protecao;

V —atuar na preveng¢ao do rompimento de vinculos familiares e comunitarios, ressalvadas as
situagdes em que a convivéncia represente risco;

VI — participar das ac¢Oes intersetoriais previstas nesta Lei.

Art. 92 Compete aos Conselhos Tutelares, observadas as atribui¢cdes previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente:

| — receber as comunicacdes e os encaminhamentos realizados pelos érgaos integrantes da
rede;

Il — requisitar os servicos publicos necessdrios a protecdo da crianca ou do adolescente;

IIl — aplicar as medidas de protecdo cabiveis, nos limites de sua competéncia;

IV —acompanhar a efetividade das medidas adotadas;

V — representar ao Ministério Publico ou a autoridade judicidria nos casos previstos em lei;

VI — participar da construcdo, avaliacdo e aperfeicoamento dos fluxos intersetoriais de
atendimento.

Paragrafo Unico. A participacdo dos Conselhos Tutelares no Programa nao implicara
subordinacdao administrativa aos orgaos do Poder Executivo, devendo ser preservadas sua
autonomia funcional e suas atribuicdes legais.

753610.

Art. 10 O Poder Executivo podera constituir instancia municipal de articulagcdo intersetorial
do Programa PROTEGE+, com a participacdo de representantes dos drgaos municipais relacionados
a Saude, a Educacdo e a Assisténcia Social, bem como dos Conselhos Tutelares.

§ 192 Poderdo ser convidados a participar das atividades, em carater consultivo,
representantes:

| — do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA;

Il — do Ministério Publico;

[l — da Defensoria Publica;

IV — da Ordem dos Advogados do Brasil;

V —de universidades e instituicGes de ensino e pesquisa;

VI — de entidades da sociedade civil com atuacdo na protecdo dos direitos de criangas e
adolescentes;

VIl — de outros 6rgdos integrantes do Sistema de Garantia de Direitos.
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§ 22 Compete a instancia de articulagdo:

| —acompanhar a implementagdo do Programa;

Il — propor o aprimoramento dos fluxos e protocolos de atendimento;

IIl — identificar dificuldades na articulacdo entre os servicos;

IV — propor acdes de prevencdo e capacitacao;

V — avaliar periodicamente os resultados do Programa, com base em dados estatisticos
anonimizados.

Art. 11 O Municipio promovera a capacitacdo periddica dos profissionais envolvidos no
Programa, especialmente sobre:

| — identificacdo precoce de situacGes de ameaca ou violacdo de direitos;

Il — prevengao e enfrentamento das diferentes formas de violéncia;

Il — acolhimento humanizado e escuta protegida;

IV — comunicagdo nao revitimizante;

V — protecdo de dados pessoais e sigilo profissional;

VI — atuacdo intersetorial e funcionamento da rede de protecao;

VIl — diversidade, inclusdao, acessibilidade e atendimento de criancas e adolescentes com
deficiéncia;

VIl — salde mental e preven¢ao da automutilagdo e do suicidio.

Art. 12 A implementacdao do Programa podera ocorrer de forma gradual, observadas a

estrutura administrativa existente, a disponibilidade dos servigos publicos e as prioridades definidas
pelo Poder Executivo.

753610.

Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 14 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por finalidade instituir o Programa Municipal de Integracdo da
Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente — PROTEGE+, destinado a fortalecer a atuacdo
articulada entre os servicos municipais de Saude, Educacdo e Assisténcia Social e os Conselhos
Tutelares, assegurando maior continuidade, eficiéncia e humanizac¢do no atendimento de criancgas
e adolescentes em situacdo de risco, vulnerabilidade ou violacdo de direitos.

A protecdo da infancia e da adolescéncia exige uma atuacdo verdadeiramente integrada. Em
muitos casos, uma mesma crianca ou adolescente é acompanhado simultaneamente por unidade
escolar, servico de saude, equipamento socioassistencial e Conselho Tutelar. Entretanto, a auséncia
de fluxos claros de comunicacdo e de acompanhamento pode ocasionar a fragmentacdo do
atendimento, a demora na adocdo das providéncias necessarias, a repeticdo de encaminhamentos
e até mesmo a interrupcao das medidas de protecao.

SituacGes envolvendo violéncia fisica, psicolégica, sexual ou doméstica, negligéncia,
abandono, evasdo escolar, sofrimento emocional, exploracdo e rompimento de vinculos familiares
demandam respostas rapidas, coordenadas e capazes de considerar a realidade da crianga ou do
adolescente em sua integralidade. Nao basta que cada servico atue isoladamente dentro de sua
area: é necessario que os 6rgaos publicos dialoguem, acompanhem os encaminhamentos realizados
e assegurem a continuidade do atendimento.

O Programa PROTEGE+ surge, portanto, como instrumento de fortalecimento da rede
municipal ja existente. A proposta nao pretende criar sobreposicao de competéncias, interferir na
autonomia técnica dos profissionais ou restringir as atribui¢cdes legais dos Conselhos Tutelares.
Busca-se estabelecer diretrizes gerais para a construcdo de protocolos intersetoriais, definicao de
responsabilidades, comunicag¢ao segura e acompanhamento dos casos encaminhados.

A Constituicdo Federal reconhece a crianga e o adolescente como pessoas em peculiar
condicao de desenvolvimento e |hes assegura protecdo integral e prioridade absoluta. Nos termos
do art. 227, é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

A competéncia do Municipio para disciplinar a matéria encontra fundamento no art. 30,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal, que autoriza os Municipios a legislarem sobre assuntos de
interesse local e a suplementarem a legislacdo federal e estadual no que couber. A organizacdo de
diretrizes voltadas ao aperfeicoamento da rede municipal de protecdo infantojuvenil estd
diretamente relacionada a prestacdo dos servigos publicos locais de educacdo, saude e assisténcia
social.

753610.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho
de 1990, consolidou a doutrina da protecdo integral e determinou que nenhuma crianca ou
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adolescente podera ser submetido a negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade ou
opressdo. A legislagdo também estabelece que a politica de atendimento deve ser realizada por
meio de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais, evidenciando que
a integracdo entre os 6rgaos publicos constitui elemento essencial a efetivacdo dos direitos da
populacdo infantojuvenil.

Nesse contexto, os Conselhos Tutelares exercem funcdo indispensavel, como drgdos
permanentes, autbnomos e encarregados de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. Por essa razao, o projeto preserva expressamente sua autonomia funcional e suas
atribuicdes legais, promovendo sua integracdo aos fluxos municipais sem estabelecer qualquer
subordinacdo administrativa ao Poder Executivo.

A proposta também se harmoniza com a Lei Federal n? 13.431, de 4 de abril de 2017, que
organizou o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia e criou mecanismos destinados a prevencao e a repressao da violéncia. A norma reforca a
necessidade de uma atuacdo coordenada entre os drgdos integrantes da rede de protecdo e da
adocdo de procedimentos capazes de evitar a revitimizac¢do da crianca ou do adolescente.

Um dos principais objetivos do Programa é justamente reduzir a repeticdo desnecessaria de
relatos e atendimentos. Em determinadas situagdes, a crianca ou o adolescente é obrigado a narrar
sucessivamente a mesma experiéncia traumatica a diferentes profissionais e instituicdes. Além de
desnecessaria, essa repeticao pode ampliar o sofrimento emocional e comprometer a efetividade
da protecdo. A existéncia de protocolos integrados permite que as informagdes indispensaveis
sejam transmitidas de forma segura, responsavel e limitada a finalidade protetiva.

Por envolver dados médicos, psicoldgicos, educacionais, socioassistenciais e familiares, a
proposicdao estabelece rigorosas salvaguardas para o tratamento das informagdes pessoais. O
compartilhamento devera ocorrer somente quando necessario a adog¢ao de medidas de protecao,
preservando-se a intimidade, o sigilo profissional, a dignidade e o melhor interesse da crianc¢a ou do
adolescente.

A Lei Federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais —
LGPD, estabelece tratamento especial para os dados de criangas e adolescentes, que deve ser
realizado em seu melhor interesse. Em conformidade com essa legislacdo, o projeto nao autoriza o
acesso irrestrito ou indiscriminado a prontudrios, relatdrios e documentos sigilosos. Ao contrario,
determina que somente sejam compartilhadas as informacdes estritamente indispensaveis ao
atendimento e a protecdo do caso concreto.

A proposicdo encontra fundamento, ainda, no art. 13, inciso |, da Lei Organica do Municipio
de S3o Paulo, segundo o qual compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
assuntos de interesse local. A integracdo dos servicos municipais de Saude, Educacdo e Assisténcia
Social com os Conselhos Tutelares constitui matéria de evidente interesse municipal, por estar
diretamente relacionada a qualidade, a eficiéncia e a continuidade dos atendimentos prestados a
populacdo paulistana.

753610.
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A Lei Organica do Municipio também atribui ao Poder Publico municipal responsabilidades
relacionadas a promocgao da saude, da educacdo, da assisténcia social e da protecao a criancga e ao
adolescente. Em especial, seu art. 221 orienta que as a¢bes de promocgao e assisténcia social sejam
desenvolvidas de forma articulada, descentralizada e integrada as demais politicas publicas,
fundamento que se mostra plenamente compativel com os objetivos do PROTEGE+.

A integragdo proposta permite que a unidade escolar, ao identificar alteragdes
comportamentais relevantes, evasdao, negligéncia ou sinais de violéncia, possa realizar o
encaminhamento adequado e acompanhar sua continuidade. Da mesma forma, possibilita que os
servicos de saude comuniquem situacdes de risco e articulem o cuidado com os demais
equipamentos, enquanto a assisténcia social atua no acompanhamento da crianca, do adolescente
e de sua familia, respeitadas as atribuicdes de cada érgao.

Outro aspecto relevante é a capacitacdo periddica dos profissionais que integram a rede. A
identificacdo precoce de situacbes de violéncia, sofrimento psiquico, abandono, exploracdo ou
negligéncia depende de equipes preparadas para reconhecer sinais, realizar acolhimento
humanizado, comunicar os drgdos responsaveis e evitar abordagens que possam constranger ou
revitimizar a crianca ou o adolescente.

O projeto também prevé a avaliagao periddica do Programa com base em dados estatisticos
anonimizados, permitindo que o Municipio identifique dificuldades nos fluxos de atendimento,
aperfeicoe os protocolos existentes e formule a¢des preventivas com maior precisdao, sem expor
informacgdes pessoais ou sigilosas.

Importa destacar que a proposi¢ao ndao impde a criagao obrigatéria de novos érgaos, cargos
ou estruturas administrativas. A implementacdo podera ocorrer de forma gradual, utilizando-se os
servicos, equipamentos e recursos ja existentes, cabendo ao Poder Executivo disciplinar os
procedimentos operacionais necessarios a execuc¢ao da politica publica.

Mais do que instituir uma nova denominagdo administrativa, o PROTEGE+ pretende
assegurar que nenhuma crianca ou adolescente permaneca desassistido em razdao da falta de
comunicagao entre os servigcos publicos. A medida busca transformar atendimentos isolados em
uma verdadeira rede de protecao, na qual cada encaminhamento tenha continuidade, cada situagao
de risco seja acompanhada e cada 6rgao assuma sua responsabilidade de maneira coordenada.

Diante da relevancia da matéria e da necessidade de aperfeicoamento permanente das
politicas municipais de protecdo a infancia e a adolescéncia, submetemos a presente proposicdo a
apreciacdo dos nobres Vereadores, esperando contar com o apoio necessario a sua aprovacao.

753610.
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