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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE
PROJETO DE LEI N®

Dispde sobre a implantacdo e a adequacao
progressiva de espacos de brincar inclusivos e
sensoriais em parques, pracas e demais areas
publicas municipais, com a finalidade de
promover a acessibilidade, a inclusdo, a
convivéncia comunitdria e o desenvolvimento
integral de criancas com deficiéncia, Transtorno
do Espectro Autista — TEA, transtornos do
neurodesenvolvimento e outras condicGes que
demandem recursos de acessibilidade, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 19 Fica instituida, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, a politica de implantagdo e
adequacado progressiva de espacos de brincar inclusivos e sensoriais em parques, pragas e demais
areas publicas municipais destinadas ao lazer infantil.

§ 12 A politica de que trata esta Lei sera executada de forma gradual, observadas a
disponibilidade orcamentaria e financeira, as condi¢des técnicas de cada local e as diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

§ 22 Os espacos de brincar inclusivos e sensoriais deverdao ser concebidos,
preferencialmente, como ambientes de utilizagdo compartilhada por criangas com e sem
deficiéncia, evitando-se a segregacdo e promovendo-se a convivéncia, o respeito as diferencas e a
participacdao comunitaria.
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Art. 22 A politica de que trata esta Lei tem por finalidade assegurar o direito ao lazer, a
acessibilidade, a convivéncia familiar e comunitdria e ao desenvolvimento integral das criancas com
deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista — TEA, transtornos do neurodesenvolvimento e outras
condicGes que demandem recursos especificos de inclusdo ou acessibilidade.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se espacos de brincar inclusivos e
sensoriais os ambientes publicos de lazer infantil planejados ou adaptados para possibilitar a
participacdo segura e autbnoma do maior numero possivel de criancgas, respeitadas suas diferentes
caracteristicas fisicas, sensoriais, intelectuais, cognitivas e comunicacionais.
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Art. 32 S3o objetivos da politica municipal:

| — ampliar o acesso das criangas com deficiéncia e outras necessidades especificas aos
equipamentos publicos de lazer;

Il — promover o desenvolvimento motor, cognitivo, sensorial, emocional, afetivo e social das
criangas;

Il — assegurar igualdade de oportunidades para brincar e participar de atividades
recreativas;

IV —incentivar a convivéncia entre criangas com e sem deficiéncia;

V — contribuir para a eliminacdo de barreiras fisicas, arquitetbnicas, sensoriais,
comunicacionais e atitudinais;

VI — combater a discriminagdo, o capacitismo, o isolamento social e a segregacao;

VIl — fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria;

VIl — estimular a ocupacdo inclusiva, segura e democrdtica dos parques, pracas e demais
espacos publicos municipais.

Art. 42 S3o diretrizes da politica municipal:

| —a promog¢ao da acessibilidade e da inclusao social;

Il — a observancia dos principios do desenho universal;

lIl — a eliminagdo progressiva de barreiras que impecam ou dificultem a participacdo das
criangas;

IV — o respeito a dignidade, a autonomia, a individualidade e as diferentes formas de
comunicagao;

V —a valoriza¢do da convivéncia entre criancas com diferentes caracteristicas e habilidades;

VI —a promocgao da igualdade de oportunidades;

VIl — a adogao de solugbes que favorecam a seguranga, o conforto e a autonomia dos
usuarios;

VIl — a utilizacdo de materiais adequados, resistentes, atéxicos e compativeis com o uso
infantil;

IX — a distribuicdo territorial progressiva dos espacos inclusivos e sensoriais, buscando
alcancar diferentes regides do Municipio;

X — a participacdo social na formulacdo, no acompanhamento e no aperfeicoamento das

753598.

acoes;

Xl —a adog¢do de comunicacdo simples, acessivel e de facil compreensao;

XIl — a manutencdo periddica dos brinquedos, equipamentos, pisos, placas e demais
estruturas.

Art. 52 Os espacos de brincar inclusivos e sensoriais poderdo contar, conforme as
caracteristicas e as dimensdes do local, com:
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| — brinquedos acessiveis e adaptados;

Il — balangos, gangorras, escorregadores, carrosséis e outros equipamentos que possibilitem
a utilizacdo por criancas com diferentes caracteristicas e habilidades;

Il — equipamentos que permitam, sempre que tecnicamente possivel, o uso por criangas que
utilizem cadeira de rodas ou outros recursos de mobilidade;

IV — pisos acessiveis, regulares, firmes, estaveis, antiderrapantes e, quando aplicavel, tateis;

V — rotas acessiveis entre a entrada do espaco, os brinquedos, as dreas de descanso e os
demais equipamentos publicos existentes no local;

VI — rampas, corrimaos, guarda-corpos e demais recursos de acessibilidade e seguranca;

VIl — placas e materiais informativos acessiveis, com linguagem simples, simbolos,
pictogramas, recursos visuais, caracteres ampliados, relevo ou outros meios adequados;

VIl — painéis interativos visuais, sonoros, luminosos e tateis;

IX — brinquedos e equipamentos destinados ao desenvolvimento da coordenagao motora,
do equilibrio, da percepcdo espacial e da integracdo sensorial;

X — elementos com diferentes cores, formas, texturas, sons e movimentos;

XI — atividades destinadas a estimulacdo visual, auditiva, tatil, proprioceptiva e vestibular;

XIl — areas de acolhimento, descanso e regulagdo sensorial;

XIll — espagos com menor intensidade de sons, luzes, movimentos ou outros estimulos;

XIV — bancos e areas de permanéncia destinados as criangas, familiares, acompanhantes e
cuidadores;

XV — sombreamento natural ou artificial, quando tecnicamente possivel;

XVI — equipamentos de apoio a comunicac¢ao alternativa ou aumentativa;

XVIlI — outros equipamentos e recursos que contribuam para a acessibilidade, o lazer, a
seguranca e a inclusao.
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§ 12 A presenca de estimulos sonoros, luminosos, tateis ou de movimento deverd ser
planejada de forma equilibrada, evitando-se a exposicao involuntaria a estimulos excessivos.

§ 22 Sempre que possivel, os espacos deverdo oferecer atividades com diferentes niveis de
complexidade, de modo a atender criancas de distintas faixas etdrias, caracteristicas e habilidades.

§ 32 Aimplantacdo de equipamentos acessiveis ndo devera ficar restrita a uma area isolada,
devendo ser priorizada sua integracdo ao conjunto do espaco de brincar.

Art. 62 A implantacdo e a adequacao dos espacos poderao considerar:

| — a demanda social da regido;

Il — a quantidade de criancas atendidas ou potencialmente beneficiadas;

Il — a existéncia de equipamentos publicos préximos destinados a educacdo, a saude, a
assisténcia social, ao esporte, a cultura e ao atendimento da pessoa com deficiéncia;

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, n® 100 — 5° Andar — Sala 520

01319-900 Séo Paulo, SP
Tel.: (11) 3396-4335 — E-mail: silvinholeite@saopaulo.sp.leg.br
Pégina 3 de 10

Matéria PL 638/2026. Documento assinado digitalmente por SILVIO RICARDO PEREIRA DOS SANTOS em 06/08/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID


mailto:silvinholeite@saopaulo.sp.leg.br

autuado por Daniel Aidar da Rosa em 06/08/2026 17:58:17.

fls. 4

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE

IV —as condigGes de acessibilidade ja existentes;

V —a distribuicdo territorial equilibrada dos equipamentos;

VI — a necessidade de reforma, revitalizacdo ou substituicdo de brinquedos e estruturas
existentes;

VIl —a viabilidade técnica e as caracteristicas ambientais, urbanisticas e paisagisticas do local.

Art. 72 Aimplantacdo, a reforma e a adequacado dos espacos de que trata esta Lei observarao:
| — as normas técnicas de acessibilidade e seguranca aplicaveis;

Il —as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT pertinentes;

IIl — os principios do desenho universal;

IV —a Lei Federal n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000;

V —a Lei Federal n2 12.764, de 27 de dezembro de 2012;

VI —a Lei Federal n2 13.146, de 6 de julho de 2015;

VIl — a Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990;

VIl — as demais normas federais, estaduais e municipais aplicaveis.

Art. 82 O planejamento e a implementagdo das a¢des poderdo contar com a participagao de:

| — pessoas com deficiéncia;

Il — pessoas com Transtorno do Espectro Autista;

IIl — familiares, responsaveis e cuidadores;

IV — conselhos municipais e entidades representativas;

V — organizacdes da sociedade civil;

VI — profissionais das areas de acessibilidade, arquitetura, urbanismo, educacdo, saude,
assisténcia social, psicologia, terapia ocupacional, fisioterapia, esporte e lazer;

VIl — universidades e instituicdes de pesquisa.
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Paragrafo Unico. A participagdo prevista neste artigo podera ocorrer por meio de consultas
publicas, audiéncias, reunides, pesquisas, grupos de trabalho ou outros instrumentos adequados de
participacao social.

Art. 92 O Poder Publico poderd promover a¢cées de conscientizacdo e orientagao sobre:
| — o direito das criancas com deficiéncia ao lazer e a convivéncia comunitaria;

Il — o uso adequado dos brinquedos e equipamentos inclusivos;

Il — o respeito as diferencas e o combate ao capacitismo;

IV —a importancia da convivéncia entre criancas com e sem deficiéncia;

V — a conservacgao do patrimonio publico;

VI — a prevencao de acidentes nos espacos de brincar.
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Art. 10. Os espag¢os implantados ou adaptados nos termos desta Lei poderdo dispor de
sinalizagcdo contendo informacgdes sobre:

| — os recursos de acessibilidade disponiveis;

Il — as formas adequadas e seguras de utilizacdo dos equipamentos;

IIl — a faixa etaria indicada, quando aplicavel;

IV — os canais municipais para comunicacdo de danos, defeitos ou necessidade de
manutencao;

V — outras orientacdes relevantes a seguranca e a inclusdo dos usuarios.

Art. 11. Os brinquedos, equipamentos e demais estruturas deverdo ser submetidos a a¢des
periddicas de conservacdo, higienizacdo, inspecdo e manutencdo, observadas as normas técnicas
aplicaveis.

Pardgrafo Unico. Constatada situacdo que possa colocar em risco a seguranga dos usuarios,
o equipamento deverad ser sinalizado, isolado ou temporariamente interditado até a realizacdo dos
reparos necessarios.

Art. 12. O Poder Executivo podera estabelecer convénios, acordos de cooperagao, termos de
parceria e outros instrumentos com instituicdes publicas e privadas, organizacdes da sociedade civil,
universidades, conselhos profissionais e entidades representativas, visando a consecu¢ao dos
objetivos desta Lei.

Paragrafo Unico. As parcerias previstas neste artigo deverao observar a legislagdo aplicavel,
atransparéncia, a preservagao do carater publico e gratuito dos espacos e a inexisténcia de restri¢cdo
indevida ao acesso da populagao.
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Art. 13. O Poder Publico podera receber doag¢des de brinquedos, equipamentos, materiais,
projetos e servigcos destinados a implantac¢ao, adequag¢ao ou manutenc¢ao dos espac¢os de brincar
inclusivos e sensoriais, observada a legislacao vigente.

Paragrafo Unico. A aceitacdo das doac¢des dependerd de avaliacdo quanto a seguranca, a
acessibilidade, a qualidade, a adequacao técnica e ao interesse publico.

Art. 14. A politica prevista nesta Lei poderd ser desenvolvida de forma integrada as acGes
municipais de acessibilidade, protecdo da infancia, lazer, esporte, salde, educacdo, assisténcia
social, direitos humanos, urbanismo, meio ambiente e atencdo a pessoa com deficiéncia.

Art. 15. A implementacdo das a¢Ges previstas nesta Lei serd realizada progressivamente,
observadas:
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| —a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio;

Il — o planejamento administrativo;

[ll — a viabilidade técnica;

IV — as prioridades definidas pelo Poder Publico;

V —a possibilidade de aproveitamento, reforma ou adaptacdo das estruturas ja existentes.

Art. 16. As disposicoes desta Lei deverdo ser observadas, de forma progressiva e sempre que
tecnicamente possivel, nos projetos municipais de implantacdo, construcao, reforma, revitalizacdo

ou substituicdo de equipamentos de lazer infantil em espagos publicos.

Art. 17. A aplicagao desta Lei ndao exclui a adog¢ao de outras medidas de acessibilidade
previstas na legislacdo federal, estadual ou municipal.

Art. 18. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentadrias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio de Sdo Paulo,
uma politica de implantacdo e adequacao progressiva de espacos de brincar inclusivos e sensoriais
em parques, pracas e demais areas publicas municipais destinadas ao lazer infantil.

A proposta busca assegurar que criancas com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista —
TEA, transtornos do neurodesenvolvimento e outras condi¢cdes que demandem recursos especificos
de acessibilidade possam usufruir dos espacos publicos de lazer com seguranca, autonomia,
dignidade e igualdade de oportunidades.

Brincar ndo constitui apenas uma forma de entretenimento. Trata-se de atividade essencial
ao desenvolvimento integral da crianga, contribuindo para a formacdo de habilidades motoras,
cognitivas, sensoriais, emocionais, afetivas, comunicacionais e sociais.

Por meio das brincadeiras, a crianca explora o ambiente, desenvolve sua criatividade,
aprende a se comunicar, fortalece vinculos familiares e comunitarios e constrdi relacdes com outras
criangas.

Apesar de sua importancia, muitos parques e pragas ainda possuem brinquedos, pisos,
acessos, formas de comunicacdo e estruturas que nao contemplam a diversidade das criangas.
Barreiras fisicas, sensoriais, comunicacionais e atitudinais podem impedir ou limitar a participa¢ao
de criangas com deficiéncia ou com necessidades especificas.

A auséncia de rotas acessiveis, brinquedos adaptados, espacos de regulagcdao sensorial,
comunicac¢ao acessivel e estruturas adequadas pode transformar um ambiente destinado ao lazer
e a convivéncia em um local de exclusao.

A presente proposta pretende contribuir para a transformacdo dessa realidade,
estabelecendo diretrizes para que a implantagao, reforma e revitalizagdao dos espacos publicos de
brincar considerem, progressivamente, os principios da acessibilidade, do desenho universal, da
seguranca e da inclusdo social.

Os espagos inclusivos ndao devem ser compreendidos como ambientes separados ou
exclusivos para criangas com deficiéncia. Ao contrario, devem proporcionar a utilizacdo
compartilhada por criancas com e sem deficiéncia, estimulando a convivéncia, o respeito as
diferencas, a empatia e a formacao de uma sociedade mais inclusiva.

Por essa razdo, o projeto prioriza a integracdo dos brinquedos e recursos acessiveis ao
conjunto do espaco, evitando que os equipamentos adaptados sejam instalados de maneira isolada
ou segregada.

A proposta também contempla a possibilidade de implantacdo de recursos sensoriais, como
painéis tateis, elementos visuais, sonoros e interativos, brinquedos voltados ao equilibrio e a
coordenacdo motora, areas com menor intensidade de estimulos e espacos destinados ao
acolhimento, ao descanso e a regulacdo sensorial.

753598.
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Esses recursos podem beneficiar ndo apenas criangas com Transtorno do Espectro Autista,
mas também criancas com deficiéncias fisicas, sensoriais, intelectuais, multiplas ou outras
caracteristicas que influenciem a forma de interagao com o ambiente.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 19, inciso lll, a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

O art. 39, inciso IV, determina a promocado do bem de todos, sem preconceitos ou quaisquer
outras formas de discriminagao.

O art. 62 reconhece o lazer, a educacdo, a saude, a protecdo a infancia e a assisténcia aos
desamparados como direitos sociais.

O art. 23, inciso |l, estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude e da assisténcia publica e garantir a protecdo das pessoas
com deficiéncia.

O inciso V do mesmo artigo atribui aos entes federativos a responsabilidade comum de
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovagao.

O art. 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal prevé a competéncia legislativa concorrente
sobre a protecdo e a integracao social das pessoas com deficiéncia.

No ambito municipal, o art. 30, incisos | e Il, assegura aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber.

A instituicdo de diretrizes destinadas a acessibilidade e a inclusdao nos parques, pragas e
demais areas publicas municipais constitui matéria de evidente interesse local, diretamente
relacionada a organizacdo, a utilizacdo e a qualificacdo dos espacos publicos pertencentes ou
administrados pelo Municipio.

O art. 227 da Constituicdao Federal estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, os direitos a vida, a saude,
a alimentacao, a educacado, ao lazer, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, protegendo-os de toda forma de negligéncia, discriminagao, explora¢ao, violéncia,
crueldade e opressao.

A Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, reforca a doutrina da protecdo integral e assegura as criancas o direito ao lazer, a
convivéncia comunitdria e ao desenvolvimento em condi¢cGes de liberdade e dignidade.

A Lei Federal n? 13.146, de 6 de julho de 2015, denominada Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, estabelece que a acessibilidade é direito que garante a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de
cidadania e participacdo social.
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A Lei Brasileira de Inclusdo também adota o conceito de desenho universal, entendido como
a concepgao de produtos, ambientes, programas e servigos que possam ser utilizados por todas as
pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou projeto especifico, sempre que possivel.

A mesma legislacdo assegura a pessoa com deficiéncia o direito a cultura, ao esporte, ao
turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, impondo ao Poder
Publico o dever de adotar medidas destinadas a eliminacdo de barreiras.

A Lei Federal n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
abrangendo a eliminacdo de barreiras existentes nas vias, nos espacos publicos e no mobilidrio
urbano.

A Lei Federal n? 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que instituiu a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, considera a pessoa com TEA
pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais.

A referida legislagdo adota como diretrizes a intersetorialidade das politicas publicas, a
participacdo da comunidade e a responsabilidade do Poder Publico na promocdo dos direitos das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

A proposta também estd em consonancia com a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com equivaléncia de
emenda constitucional, que reconhece o direito das criangas com deficiéncia ao pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de oportunidades.

No ambito da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, a proposicdao encontra fundamento
no art. 13, incisos | e Il, que assegura ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Encontra fundamento especifico, ainda, no art. 226 da Lei Organica, segundo o qual o
Municipio buscara garantir a pessoa com deficiéncia sua inser¢do na vida social e econémica por
meio de programas voltados ao desenvolvimento de suas potencialidades.

O inciso Il do referido artigo prevé expressamente o acesso das pessoas com deficiéncia a
equipamentos, servicos e programas culturais, educacionais, esportivos e recreativos.

Assim, a implantacao progressiva de espacos de brincar inclusivos e sensoriais concretiza o
dever municipal de promover o acesso das criancas com deficiéncia aos equipamentos recreativos,
ao lazer, a convivéncia comunitaria e as oportunidades de desenvolvimento.

A proposta também se relaciona diretamente com a administracdo, a conservacdo e a
gualificacdo dos parques, pracas, equipamentos de lazer e demais areas publicas municipais,
matérias inseridas no ambito de atuacdo do Municipio.

O Projeto de Lei foi elaborado sob a forma de uma politica publica de carater geral,
estabelecendo principios, objetivos e diretrizes, sem criar érgdos, cargos, funcées administrativas
ou atribuicBes especificas para determinada secretaria municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE

A implantacdo das medidas devera ocorrer de forma progressiva, respeitando a
disponibilidade orgamentdria e financeira, o planejamento administrativo, a viabilidade técnica e as
caracteristicas de cada espaco publico.

Também se prevé a possibilidade de adaptacdo das estruturas existentes, evitando que a
execucdo da politica dependa exclusivamente da construcdo de novos equipamentos. Reformas,
revitalizacdes e substituicGes de brinquedos poderdo constituir oportunidades para ampliar
gradualmente a acessibilidade dos espacos municipais.

A participagdo de pessoas com deficiéncia, familiares, cuidadores, entidades
representativas, profissionais especializados e universidades podera contribuir para que as solucées
adotadas correspondam as necessidades reais dos usudrios e sejam adequadas sob os aspectos de
seguranca, acessibilidade e funcionalidade.

A iniciativa representa medida de relevante interesse publico, capaz de ampliar o acesso ao
lazer, promover o desenvolvimento infantil, fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria e
contribuir para a construcdo de uma cidade mais inclusiva, acessivel e acolhedora.

Garantir que todas as criangas possam brincar juntas é assegurar que a inclusdo seja
vivenciada desde a infancia, ndo apenas como principio juridico, mas como pratica cotidiana de
respeito, pertencimento e cidadania.

Diante da relevancia social da matéria, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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