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PROJETO DE LEI n® 12026

Institui a Politica de Zonas de Baixa Emissao e de Zonas de
Emissdo Zero no Municipio de Sao Paulo, estabelece
diretrizes para sua implantacdo e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

CAPITULO I- Disposigdes Preliminares

Art. 12 Fica instituida a Politica de Zonas de Baixa Emissdo e de Zonas de Emissao Zero no
Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° A Politica tem por finalidade reduzir progressivamente as emissoes de gases de efeito
estufa e de poluentes atmosféricos provenientes do transporte urbano de pessoas e de cargas,
promovendo a melhoria da qualidade do ar, da saude publica, da mobilidade urbana sustentavel,

induzindo mudancas nos padroes de deslocamento e no comportamento dos usuarios e
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operadores dos sistemas de transporte em favor de alternativas de menor impacto ambiental e

o cumprimento das metas climaticas do Municipio.

Paragrafo Unico. A implementagédo da Politica observara as diretrizes, metas e instrumentos da
Politica Municipal de Mudanga do Clima, do Plano de Agéo Climatica do Municipio de Sao Paulo
— PlanClima SP, do Plano Diretor Estratégico, do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de
Séo Paulo — PlanMob/SP, da Politica Municipal de Ciclologistica e do Programa Vagas Verdes
nas vias do Municipio de Sao Paulo.

Art. 32 Considera-se Zona de Baixa Emissao — ZBE a area geograficamente delimitada na qual

0 acesso, a circulagcdo ou a operagao de veiculos automotores ficam sujeitos a restricdes ou

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, n® 100 — sala 304 (3° andar) — Bela Vista — Sdo Paulo (SP) — CEP 01319-900
TEL: (11) 3396-4341 E-mail: renatafalzoni @saopaulo.sp.leg.br

Matéria PL 636/2026. Documento assinado digitalmente por RENATA FALZONI em 06/08/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Daniel Aidar da Rosa em 06/08/2026 17:30:23.

fls. 2

CAM'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereadora Renata Falzoni

condicdes especificas destinadas a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e de
poluentes atmosféricos, a melhoria da qualidade do ar e a promogcao da mobilidade urbana

sustentavel.

§ 12 A Zona de Baixa Emissao tera como objetivo a progressiva redugao da circulagao de
veiculos de maiores emissodes, priorizando o acesso e a circulagao de veiculos de emissao zero
ou de baixissima emissao, bem como promovendo a mobilidade ativa, o transporte coletivo e a
reducdo progressiva dos espagos destinados aos automoéveis particulares, conforme critérios
estabelecidos em regulamento.

§ 2° Os limites maximos de emissao, os critérios de classificagdo ambiental dos veiculos, os
horarios de restricdo, as excegbdes e os procedimentos de fiscalizagdo serdo definidos em

regulamento.

§ 32 O regulamento deverd instituir diferentes modalidades de Zona de Baixa Emissao, com
requisitos progressivos de desempenho ambiental, etapas progressivas de implementacao e
restricbes diferenciadas de circulagao, estacionamento ou operacao de veiculos.

Art. 42 Considera-se Zona de Emissao Zero — ZEZ a modalidade especial de Zona de Baixa
Emissao na qual a circulagao e operacao de veiculos fica condicionada a auséncia de emissoes

veiculares diretas de gases de efeito estufa e de poluentes atmosféricos.
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Paragrafo Unico. Somente poderdo circular e operar na Zona de Emissdo Zero os veiculos
classificados como de zero emissédo, observados os critérios e procedimentos definidos em

regulamento.

CAPITULO Il — Principios, Diretrizes, Objetivos e Instrumentos
Art. 52 A implementagao da Politica observara os principios:

| — da protegao da saude publica;

Il — da mitigacdo das mudancas climaticas;
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[ll — do desenvolvimento urbano sustentavel;

IV — da justica climatica e socioambiental;

V — da transi¢ao energética justa;

VI — da prioridade dos modos ativos e do transporte coletivo;

VIl — da promogéao do transporte de cargas e logistica urbana de baixa e zero emissao;
VIl — da transparéncia e do acesso a informacao.

Art. 62 Sao diretrizes da Politica:

| — promover a transi¢ao para veiculos e sistemas de transporte de baixa e zero emisséo;
Il — priorizar o transporte coletivo e os modos ativos de deslocamento;

[Il —integrar as politicas de mobilidade urbana, meio ambiente, saude publica, desenvolvimento

urbano e mudancgas climaticas;

IV — incentivar a inovagéao e a adocao de tecnologias de fiscalizacdo, monitoramento e gestéao

ambiental;

753508.

V — qualificar o espago publico e ampliar a acessibilidade urbana;

VI — promover solugdes sustentaveis para o transporte de cargas e a logistica urbana;
VIl — promover a transparéncia.

Art. 7° Sao objetivos da Politica:

| — reduzir progressivamente as emissoes de gases de efeito estufa e de poluentes atmosféricos

provenientes do transporte urbano;

Il — promover a melhoria da qualidade do ar e da sadde publica;
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[l — promover a transi¢cdo energética para veiculos de baixa e zero emissao;

IV — incentivar a migracao para modos ativos e coletivos de transporte;

V — promover a requalificagdo do espago publico;

VI — promover o transporte de cargas e a logistica urbana de baixa e zero emisséo;
VIl — promover o monitoramento continuo e a avaliagao periddica da politica;

VIII — contribuir para o cumprimento das metas climaticas do Municipio.

Art. 82 Constituem instrumentos da Politica:

| —as Zonas de Baixa Emissao — ZBE;

Il — as Zonas de Emissdo Zero — ZEZ;

[l — mecanismos de monitoramento e avaliacao;

IV — incentivos a renovacgao da frota veicular e a adocao de veiculos de baixa e zero emissao;

V — promogéao da migragéo para modos coletivos e ativos de transporte;
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VI — solugdes de logistica urbana, compativel com a Politica Municipal de Ciclologistica;

VIl — solugdes de desenho urbano dos espagos publicos com prioridade ao pedestre, modos
ativos e coletivos de transporte;

VIII — cooperacéo interinstitucional e o financiamento climatico.
Art. 92 Para fins de implantagao da Politica:

| — poderdo ser criados programas especificos destinados a descarbonizagao da frota veicular,
infraestrutura de logistica urbana e migracao modal para transporte coletivo e modos ativos;
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Il — poderao ser utilizados instrumentos de cooperagao interinstitucional, convénios, parcerias
publico-privadas, termos de cooperacdo com organismos nacionais e internacionais, e

mecanismos de financiamento climatico;

[l — poderao ser fomentadas parcerias estratégicas com universidades, institutos de pesquisa,
organizagoes da sociedade civil e demais entidades para realizacdo de estudos técnicos,
producdo de dados e desenvolvimento de metodologias de monitoramento e avaliagdo da
politica.

CAPITULO Ill — Da Implantagdo das Zonas de Baixa Emissao e das Zonas de Emissdo Zero

Art. 10 A implantacdo das Zonas de Baixa Emisséo e das Zonas de Emissao Zero devera ocorrer
de forma gradual, mediante etapas sucessivas de ampliagéo territorial ou de incremento dos

requisitos ambientais aplicaveis aos veiculos autorizados a circular em seu perimetro.

Paragrafo Unico. Antes da implantacéo da primeira Zona de Baixa ou Emissdo Zero do municipio,
devera ser implantado projeto-piloto para definicdo de parametros de operacao e coleta de dados
para linha de base de monitoramento;

Art. 11 A delimitagdo e a implementagéo das Zonas de Baixa Emissédo e das Zonas de Emissao

Zero serao definidas em regulamento, observados critérios técnicos, ambientais, urbanisticos,
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operacionais e socioeconémicos.

§ 1° O regulamento devera prever:

| — instancia de coordenacao intersetorial responsavel pelo planejamento, implementacéo,

monitoramento e avaliagdo da politica;
Il — objetivos, metas e indicadores especificos para cada etapa de implantacao;

[Il — cronograma de implementagéo com metas periddicas de redugao de emissdes compativeis
com os objetivos da Politica Municipal de Mudanga do Clima e do Plano de Acao Climatica do
Municipio de Sao Paulo — PlanClima SP;

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, n® 100 — sala 304 (3° andar) — Bela Vista — Sdo Paulo (SP) — CEP 01319-900
TEL: (11) 3396-4341 E-mail: renatafalzoni @saopaulo.sp.leg.br

Matéria PL 636/2026. Documento assinado digitalmente por RENATA FALZONI em 06/08/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Daniel Aidar da Rosa em 06/08/2026 17:30:23.

fls. 6

CAM'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereadora Renata Falzoni

IV — sistema de monitoramento e fiscalizagdo do acesso, circulacado e operacao de veiculos nas
areas abrangidas pela politica;

V — critérios, condig¢des e hipoteses de restricao ou proibigdo de acesso e circulagao de veiculos;

VI — implantagéo de projeto-piloto, previamente a implementagéo da primeira Zona de Baixa
Emisséao ou Zona de Emissédo Zero no Municipio,

VII- instrumentos destinados a promogao da migracdo para modos coletivos e ativos de
transporte;

§ 22 O regulamento podera instituir:

| —instrumentos destinados a renovacéao da frota veicular e a adocao de veiculos de baixa e zero

emissao;
Il — implantagdo de solugdes de logistica urbana de baixa e zero emisséao;
[ll — instrumentos para operagéo do sistema de transporte coletivo de baixa e zero emissao;

IV — ampliacdo e qualificacdo do espacgo publico e da infraestrutura destinada ao transporte
coletivo, a circulagdo de pedestres e a mobilidade por bicicleta;
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V —infraestrutura e equipamentos destinados a integracao entre o transporte coletivo e os modos
ativos de deslocamento;

VI — substituicdo de vagas de estacionamento publico por infraestrutura para mobilidade ativa,

vagas verdes permeaveis e arborizadas ou vagas para logistica urbana de baixa e zero emissao;
VIl — planejamento de sistema de recarga para veiculos de baixa e zero emissao;

VIl — outros instrumentos, infraestrutura e equipamentos necessarios para aprimoramento da

Politica.
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Art. 12 O Executivo poderé criar e aplicar formas de desincentivo de acesso e circulagao de
veiculos motorizados por restricdo, penalizacdo ou cobranga conforme metas e objetivos

estabelecidos

Paragrafo Unico. Podera prever mecanismos de transicao voltados & promocéo da equidade e a
mitigacao de impactos sobre populagdes em situacao de vulnerabilidade socioeconémica.

Art. 13 Quando coincidentes territorialmente, as restricbes estabelecidas para as Zonas de Baixa
Emiss&o ou para as Zonas de Emisséo Zero prevalecerao sobre outras restricdes municipais de

circulagao veicular, sem prejuizo da aplicagao das demais normas de transito cabiveis.

Art. 14 Deverao ser estabelecidas por meio de regulamento as disposicbes complementares
necessarias a execugdo desta Lei, incluindo incentivos, programas de apoio, critérios

operacionais e demais instrumentos voltados ao alcance de seus objetivos.
CAPITULO IV — Do Monitoramento e da Avaliagao

Art. 15 A implantagédo das Zonas de Baixa Emissao e das Zonas de Emissdo Zero devera ser
acompanhada por sistema de monitoramento e avaliagdo destinado a aferir seus impactos
ambientais, climaticos, urbanos e de mobilidade.

§ 1° O monitoramento devera contemplar, no minimo, indicadores:
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| — de emissdes de gases de efeito estufa e de poluentes atmosféricos;
Il — de qualidade do ar;

[l — de mobilidade urbana, incluindo migragdo modal, desempenho e eletrificacao do transporte
coletivo e desempenho de logistica urbana;

IV — de poluigéo sonora;

V — especificos definidos para atender aos objetivos e metas de cada etapa de implementacao
da politica;
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VI — de vagas de estacionamento em espaco publico.

§ 2° O monitoramento podera contemplar indicadores:

| — de temperatura de superficie e ilhas de calor;

Il — outros indicadores pertinentes para implantacdo da politica.

§ 32 O monitoramento devera utilizar linha de base anterior a implantagédo das medidas, sempre
que tecnicamente viavel, e metodologias que permitam a avaliagao periddica de seus resultados.

§ 4° Deverdao ser publicados relatérios anuais de monitoramento e avaliagdo da politica,
garantindo ampla transparéncia e acesso publico as informacgdes.

§ 52 Os relatérios deverao apresentar, no minimo, os resultados dos indicadores monitorados, a
evolucao das metas estabelecidas e a avaliagao dos impactos da politica.

Art. 16 O regulamento podera prever hipéteses de tratamento diferenciado as restricbes de
acesso, circulacao e operacao quando a instalacdo da zona estiver em regime de transicéo,
desde que observados os objetivos ambientais da politica e cronograma de implantagao.

Paragrafo Unico. As hipéteses do caput deverdo possuir critérios objetivos de elegibilidade,
prazo de vigéncia definido, mecanismos de revisao periddica e compatibilidade com os objetivos

753508.

ambientais da politica.
CAPITULO V — Disposicées Finais

Art. 17 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacoes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

RENATA FALZONI
Vereadora
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem como objetivo instituir a Politica de Zonas de Baixa Emisséo e de
Emissdo Zero no municipio de Sdo Paulo como instrumentos para redugéo das emissdes
provenientes do setor de transportes, em consonancia com os instrumentos legais e
programaticos voltados a promocao da mobilidade sustentavel, da mitigacdo das mudangas
climaticas, da reducao de emissdes de gases de efeito estufa, da melhora da qualidade do ar e
da transicao energética justa.

O Municipio ja prevé o estabelecimento de metas de neutralidade climéatica na Lei n® 16.802/2018
(Politica Municipal de Mudanga do Clima), de metas de redugao de emissdes de gases de efeito
estufa, melhora da qualidade do ar, transicao energética e implantagéo de Zona de Zero Emissao
até 2032 no Decreto n® 60.289/2021 (Plano de Acéo Climatica do Municipio de Sao Paulo —
PlanClima SP), a promogéao da mobilidade sustentavel e migragdo modal na Lei n® 16.05/2014
(Plano Diretor Estratégico) e no Decreto n® 56.834/2015 (Plano de Mobilidade Urbana do
Municipio de Sao Paulo — PlanMob/SP), o incentivo ao transporte de cargas e logistica por meio
de bicicletas ou ftriciclos na Lei n® 17.322/2020 (Politica Municipal de Ciclologistica) e a
substituicdo de vagas de estacionamento por espacos verdes com vegetacdo na Lei n®
18.504/2026 (Programa Vagas Verdes nas vias do Municipio de S&o Paulo). Entretanto ainda se
faz necessaria a consolidagdao de um instrumento especifico que discipline a implementacao de

753508.

Zonas de Baixa e de Zero Emissao, estabelecendo principios, objetivos, diretrizes e mecanismos

para sua implementacao gradual.

As Zonas de Baixa e de Zero Emissado constituem politica publica amplamente adotada em
cidades da Europa, América Latina e Asia para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e
poluentes atmosféricos, como as experiéncias internacionais bem-sucedidas em Londres,
Amsterda e Bogota. Além dos beneficios ambientais, essas zonas contribuem para a melhoria
da saude publica, estimulam a renovagao da frota por tecnologias de baixa e zero emissao,
incentivam a migracao para o transporte coletivo e os modos ativos, promovem a logistica urbana
sustentavel, promovem a redug¢ao da polui¢cdo sonora e qualificam o espago publico.

A proposta também responde ao contexto de urgéncia climatica e a necessidade de acelerar a
descarbonizacdo do setor de transportes, um dos principais responsaveis pelas emissoes de
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gases de efeito estufa e pela emisséo de poluentes locais no meio urbano. Sua implementacao
permitird ao Municipio avangar no cumprimento dos compromissos assumidos em &ambito
municipal, nacional e internacional para enfrentamento das mudangas climaticas, melhoria da
qualidade do ar e promog¢ao do desenvolvimento urbano sustentavel.

Do ponto de vista juridico, a matéria se insere na competéncia legislativa municipal, por tratar de
assunto de interesse local, especialmente nas areas de mobilidade urbana, uso e ocupagao do
solo, protegdo ao meio ambiente e promogao da saude publica, nos termos do art. 30, | e Il da
Constituicao Federal, e do art. 13 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Por todo o exposto, a proposta adota uma abordagem de implementacéo gradual, baseada em
critérios técnicos, monitoramento continuo, transparéncia e mecanismos de transi¢cao justa,
buscando compatibilizar os objetivos ambientais da politica com os impactos sociais, econémicos
e operacionais sobre a populagéo e os setores produtivos. Considerando a urgéncia climatica, a
necessidade de melhoria da qualidade do ar e os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, solicito o0 apoio dos nobres pares a aprovacao desta propositura.
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