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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 868/25

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Sansdo Pereira, que visa
estabelecer normas para a criagao e funcionamento de abrigos temporarios para animais
domeésticos no Municipio de Sao Paulo, alterando a Lei Municipal n° 10.309, de 22 de abril de

1987, que trata do controle populacional de animais e das agdes de controle de zoonoses.

A Justificativa ao projeto esclarece que seu objetivo € modernizar os instrumentos legais de
controle populacional de animais e de combate as zoonoses, incorporando praticas
humanitarias e sustentaveis, como o acolhimento temporario, a adogéo responsavel e o

fortalecimento da atuagéo conjunta entre o Poder Publico e a sociedade civil organizada.

A propositura pretende alterar o tratamento dado aos animais domésticos, especialmente
visando: 1) a ampliagdo das hipéteses de acolhimento de animais, com critérios objetivos e
fiscalizagdo adequada; 2) A proibigdo expressa da eutanasia de caes e gatos, salvo em casos
extremos, devidamente justificados por laudo veterinario; 3) O combate ao abandono animal

por meio da responsabilizagao de tutores e da previsédo de alternativas éticas e viaveis.

Na forma do Substitutivo ao final proposto que, a exemplo de outras proposituras, confere
contornos gerais e abstratos a propositura, nada obsta o prosseguimento do presente projeto
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de lei.

Sob o ponto de vista formal, a propositura na forma do Substitutivo ao final apresentado

encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Organica Municipal.

Com efeito, segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de
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leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6érgdos e entes
da Administragdo Publica Municipal, matéria de organizagao administrativa e planejamento
de execugéao de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragio; plano
plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais.

Os demais projetos competem concorrentemente _ao prefeito e a Camara, na forma

regimental” (p. 633 — grifos acrescentados).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgdo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Em relagcdo ao seu aspecto de fundo, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ga do Estado de S&o Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edi¢cao de leis que versem sobre programas e servigos

publicos, desde que nao haja invasido da esfera administrativa — esta reservada em nosso
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ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagao de

criacdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da

criacao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral). Os arestos abaixo
reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 5.056, de 11 de setembro
de 2015, do Municipio de Taubaté, que dispde sobre a obrigatoriedade de se
instituir o planejamento prévio e efetivo treinamento para evacuagbes
emergenciais na rede de ensino publico e particular Obrigagdo imposta a iniciativa
privada |. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE. Obrigacdo imposta a todos que
se enquadrarem na norma, de forma indistinta. Policia administrativa. Caso que
nao se insere entre os de iniciativa privativa do Poder Executivo ... (TJSP, ADI n°
2023869-31.2018.8.26.0000, j. 29/08/18).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem

parlamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizacdo sobre as

consequéncias _do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.

Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicao
de gastos a Administracao. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a
regra da separacao dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das
atribuigdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constituicao do Estado de Sao Paulo. Lei que cuida de assunto local,
relativo a protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste
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Orgao Especial. Auséncia de dotagéo orgamentaria especifica que néo torna a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e dispositivos legais que fazem
referéncia genérica a sangdo de multa, sem, contudo, prever de forma exata e
clara o 'quantum' cominado para a hipétese de infragdo administrativa, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituigdo
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a
disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar
cassada. (TJSP, ADI n® 2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707, de 14 de
margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria Educativa de

Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa

legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.

Organizacdo administrativa. N&o _interferéncia _em gestio administrativa.

Observancia ao principio da separacio dos poderes. Acdo improcedente.

(...)

A matéria tratada nao esta prevista no art. 24, §2°, da Constituicdo Estadual, onde

elencadas as hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Nao ha
como reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.

(...)

O principio constitucional da 'reserva de administragao’ segundo o Pretério

Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI
n°® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A
lei n® 3.707/19 limita-se a determinar que “os 6rgdos competentes responsaveis”
(art. 3°) mantenham a campanha em redacdo absolutamente genérica, além de
deixar sua regulamentagédo (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.

(TJSP, ADI n°® 2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19, grifamos).

753294.

Cumpre observar que, no que tange especificamente a criagdo do centro publico de
acolhimento temporario de animais, da forma como a propositura esta redigida, imp&e ao
Executivo a pratica de uma série de atribuigbes determinando ainda a pratica de atos
concretos e, nesse aspecto, € matéria eivada de ilegalidade por violagao do Principio da

Separagéao entre os Poderes, fazendo necessaria a apreciagdo do Substitutivo ora sugerido.

No mérito, o projeto se encontra em consonancia com o art. 23, VI, da Constituicdo Federal
determina que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu, recentemente, que “o Municipio tem

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0898-25 . |
Pagina 4 de 10

Matéria RELCOM 1282/2026. Documento assinado digitalmente por LUNA ZARATTINI BRANDAO em 06/07/2026 e juntado ao PL 868/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 06/08/2026 14:09:54.

fls. 18

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

competéncia para legislar sobre meio ambiente e controle da poluigdo, quando se tratar de
interesse local” (RE 194.704/MG).

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o poder-

dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 7°. E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Uni&o, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituigao
Estadual, e daqueles inerentes as condicées de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo, para as presentes e futuras geragoes;

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tragada ao Poder Publico para que
elabore uma politica de cunho participativo de protegdo ao meio ambiente:

Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacao da
sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecéo, controle

e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para
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coordenar, fiscalizar e integrar as agbes de érgaos e entidades da administragédo

publica direta e indireta, no que respeita a:

| - formulagdo de politica municipal de protegdo ao meio ambiente;

Il - estabelecimento de normas, critérios e padrbes para a administracdo da
qualidade ambiental;

Convém lembrar que os animais, inclusive os domésticos, constituem parte integrante da
fauna, sendo abarcados pela definicado legal de meio ambiente e de recursos ambientais, nos
termos da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que trata da Politica Nacional de

Meio Ambiente:
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“Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem

fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e

subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da

biosfera, a fauna e a flora.” (grifos acrescentados)

O projeto em analise esta devidamente alinhado com a extensa legislacado de protecao dos
animais, no dmbito dos trés niveis federativos, e especialmente com a recente Lei do Estado
de Sao Paulo n° 17.972/24, que dispde sobre a protegdo, a saude e o bem-estar na criagcao e
na comercializacdo de cées e gatos no Estado de Sdo Paulo, e em seu art. 3° | - |V,

estabelece que:

Art. 3° A protecdo, a saude e o bem-estar de cdes e gatos domésticos tém por
fundamentos:

| - a protecdo e o direito a vida dos animais domésticos;

753294.

Il - os principios do bem-estar animal e da saude Unica;

Il - a protegéo e o equilibrio do meio ambiente;
IV - o reconhecimento dos cades e gatos como seres sencientes dotados de

natureza bioldgica e emocional, passiveis de sofrimento;

Oportuno registrar, ainda, que, especificamente em relacdo aos animais domésticos, a Lei

Organica foi expressa ao prever o dever de sua protecao por parte do Poder Publico:

“Art. 188 — O Municipio coibira o trafico de animais silvestres, exéticos e de

seus subprodutos e sua manutengdo em locais inadequados, bem como
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protegera a fauna local e migratéria do Municipio de S&o Paulo, nesta

compreendidos todos os animais silvestres ou domésticos, nativos ou exoticos.

§ 1.°— Ficam proibidos os eventos, espetaculos, atos publicos ou privados,
que envolvam maus tratos e crueldade de animais, assim como as praticas que
possam ameacgar de extingdo, no ambito deste Municipio, as espécies da fauna

local e migratéria.

§ 2.°— O Poder Publico Municipal, em colaboragdo com entidades
especializadas, executara agbes permanentes de protecdo e controle da

natalidade animal, com a finalidade de erradicar as zoonoses.”

Por fim, sobre a questdo da eutanasia, é importante dizer que, conforme ressaltado no préprio
texto do projeto, a eutanasia em caes e gatos ja é proibida pela Lei Federal n® 14.228/2021,
a qual dispde sobre a proibigdo da eliminagdo de caes e gatos pelos 6rgéos de controle de

zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais congéneres.

Nos termos do art. 2° da citada Lei federal, fica vedada a eliminagao da vida de caes e de
gatos pelos 6rgédos de controle de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais

congéneres, com excecado da eutanasia nos casos de males, doencas dgraves ou

enfermidades infectocontagiosas incuraveis que coloquem em risco a saude humana e a de
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outros animais. Sendo assim, é importante adequar a legislagdo municipal ao disposto pela

lei federal.

O art. 2° da Lei Federal permite que 6rgdos de controle de zoonoses, canis publicos e
estabelecimentos oficiais congéneres realizem o procedimento, nas hipéteses listadas na lei,

ndo limitando a execugéo por veterinarios, como pretende o projeto em analise.

Embora o Municipio detenha competéncia legislativa suplementar, nos termos do art. 30, Il,
c/c art. 24, XV, da Constituicao Federal, para tratar do meio ambiente, em razao da lei federal
que ja versa sobre o tema, ndo ha lacuna a justificar a atuacdo do legislativo municipal,
restando ao legislador local complementar sua legislagdo no que couber.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0898-25 . |
Pagina 7 de 10

Matéria RELCOM 1282/2026. Documento assinado digitalmente por LUNA ZARATTINI BRANDAO em 06/07/2026 e juntado ao PL 868/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 06/08/2026 14:09:54.

fls. 21

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Nesse sentido, & preciso adequar a Lei Municipal n® 10.309/1987, a fim de expressamente
excluir hipétese de eutanasia em casos que nao os listados na lei federal.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIlI, da Lei Organica do Municipio.

Por fim, versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é obrigatéria a
convocagao de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela Camara,
nos termos do artigo 41, inciso VllII, da nossa Lei Organica.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo adiante proposto, com
vistas a adequa-lo a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, que dispde
sobre a elaboracéo, a redagao, a alteragdo e a consolidagéo das leis e ainda para retirar da
proposta dispositivos que impunham atribui¢cdes diretas a 6rgaos do Executivo, matéria que
transborda a iniciativa legislativa conferida a este Parlamento.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 868/2025

Altera a Lei Municipal n°® 10.309, de 22 de abril de 1987,
que trata do controle populacional de animais e das
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acdes de controle de zoonoses.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica alterado o art. 9° da Lei Municipal n® 10.309, de 22 de abril de 1987, bem como

seu paragrafo unico, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° Serdo acolhidos, pelo 6rgdo competente, todos os animais que se

enquadrarem em qualquer das seguintes situagdes:

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0898-25 . |
Pagina 8 de 10

Matéria RELCOM 1282/2026. Documento assinado digitalmente por LUNA ZARATTINI BRANDAO em 06/07/2026 e juntado ao PL 868/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 06/08/2026 14:09:54.

fls. 22

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Paragrafo unico. Os animais acolhidos na forma deste artigo somente poderéo
ser resgatados mediante avaliagdo do 6rgdo competente, que devera atestar a

inexisténcia das causas que motivaram o acolhimento.” (NR).

Art. 2° Fica alterado o art. 12 da Lei Municipal n° 10.309, de 22 de abril de 1987, que passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12. Os animais acolhidos poderao ter as seguintes destinacgdes, a critério
do 6rgdo competente, respeitados os principios de protecdo e bem-estar
animal:

| - adogao;

Il - acolhida temporaria;

Il - resgate pelo tutor, nos termos do paragrafo unico do art. 9°;

IV - doagao, conforme critérios definidos em regulamentagéo especifica.

§1° E vedada a eliminagao da vida de caes e de gatos pelos érgéos de controle
de zoonoses, abrigos publicos, centros de acolhimento ou quaisquer
estabelecimentos oficiais do municipio, conforme disposto na Lei Federal n°®
14.228, de 20 de outubro de 2021, salvo nas seguintes hipéteses:

| - doencga grave ou incurdvel com sofrimento irreversivel ao animal, atestado

753294.

por médico veterinario responsavel;

Il - enfermidade infectocontagiosa incuravel que represente risco comprovado

a saude publica ou a outros animais.

§2° A eutanasia, quando estritamente necessaria nos termos do § 1°, devera
ser previamente justificada por laudo técnico emitido por médico-veterinario do
o6rgdo ou estabelecimento responsavel, precedido, quando cabivel, da
realizacdo de exames laboratoriais, conforme dispde o § 1° do art. 2° da Lei
Federal n° 14.228, de 20 de outubro de 2021.

§3° Excetuados os casos de risco a saude publica decorrente de doengas

infectocontagiosas incuraveis, o animal em condi¢ao clinica grave podera ser
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resgatado por entidade de protegdo animal regularmente cadastrada, nos
termos do § 2° do art. 2° da Lei Federal n° 14.228, de 20 de outubro de 2021.

§4° As entidades de protegdo animal terdo acesso irrestrito a documentagéo
que comprove a legalidade e necessidade da eutanasia, em conformidade com
o artigo 3° da Lei Federal n° 14.228/2021” (NR)

Art. 3° Fica alterado o art. 15 da Lei Municipal n° 10.309, de 22 de abril de 1987, que passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 15. E proibido abandonar animais em qualquer area publica ou privada do

Municipio de Sao Paulo.

§1° Considera-se abandono a agédo de deixar um animal doméstico,
intencionalmente, sem cuidados, abrigo, alimento, supervisdo ou assisténcia,

em qualquer espacgo urbano ou rural, publico ou privado.

§2° Os animais ndo mais desejados por seus responsaveis legais deveréo ser

obrigatoriamente encaminhados ao érgao sanitario responsavel (NR).”

753294.

Art. 4° As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta das dotacdes orgcamentarias

proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa,
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