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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE
PROJETO DE LEI N®

Institui diretrizes para o atendimento
domiciliar de seguranca alimentar e
nutricional as pessoas idosas residentes
no empreendimento Vila dos ldosos,
acompanhadas pelo Programa
Acompanhante de Idosos — PAI ou por
servico publico municipal equivalente, e
dd outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 12 Ficam instituidas diretrizes para o atendimento domiciliar de seguranca alimentar e
nutricional as pessoas idosas residentes no empreendimento Vila dos Idosos, acompanhadas pelo
Programa Acompanhante de Idosos — PAl ou por servico publico municipal equivalente, que se
encontrem em situagao de inseguranca alimentar e nutricional, vulnerabilidade social, mobilidade
reduzida ou comprometimento da autonomia funcional.

§ 12 O atendimento previsto nesta Lei dependera de avaliagdo técnica individualizada,
realizada pelos servigcos publicos responsaveis pelo acompanhamento da pessoa idosa, observados
os critérios definidos em regulamento.

§ 22 A avaliacdo devera considerar, entre outros fatores:

| — a situacdo socioecondmica da pessoa idosa

Il — a existéncia de inseguranca alimentar e nutricional;

Il — o grau de autonomia para aquisi¢cao, preparag¢ao e consumo de alimentos;

IV — as condi¢des de mobilidade e de saude;

V — a existéncia ou insuficiéncia de rede familiar ou comunitaria de apoio;

VI — eventual situacao de negligéncia, abandono, isolamento social ou risco pessoal;

VIl — a necessidade de alimentacdo adaptada, mediante indicacdo de profissional habilitado.
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§ 392 O atendimento serd concedido enquanto permanecerem as condicdes que
fundamentaram sua inclusdo, sem prejuizo de reavaliacdo periddica.

Art. 22 O atendimento domiciliar poderd ser realizado por meio de:
| — entrega de refei¢cGes prontas, nutricionalmente adequadas e em condigdes préprias para
consumo;
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Il — fornecimento de géneros alimenticios ou cestas de alimentos, quando a pessoa idosa
possuir condigdes de preparo;

IIl — disponibilizacdo de alimentacdo com consisténcia, composicdo ou restricdes especificas,
mediante avaliagdo de profissional habilitado;

IV — encaminhamento ou inclusdo em programas municipais de seguranca alimentar e
nutricional;

V — outras modalidades consideradas tecnicamente adequadas pelo Poder Executivo.

§ 12 A definicdo da modalidade de atendimento deverd considerar as necessidades
individuais, as condicdes de saude, a autonomia funcional e a capacidade de armazenamento e
preparo dos alimentos.

§ 22 O fornecimento de suplementos alimentares ou de produtos destinados a necessidades
clinicas especificas dependerd de avaliacdo e prescricdo de profissional habilitado, na forma da
legislacdo aplicavel.

§ 32 0 atendimento de que trata esta Lei ndo substitui beneficios socioassistenciais, servicos
de saude, direitos previdenciarios ou outros programas de segurancga alimentar aos quais a pessoa
idosa faca jus.

Art. 32 S3o objetivos desta Lei:

| — assegurar o direito humano a alimentagao adequada;

Il — prevenir e combater a fome, a desnutri¢ao e a inseguranca alimentar e nutricional entre
as pessoas idosas;

Ill — proteger as pessoas idosas em situa¢cdao de vulnerabilidade social ou com autonomia
funcional comprometida;

IV — contribuir para a manutencao da pessoa idosa em sua residéncia, com dignidade,
seguranca e qualidade de vida;

V — prevenir o agravamento de doencas relacionadas a alimentacao inadequada;

VI — promover o envelhecimento digno, saudavel e com maior autonomia;

VIl — fortalecer a articulacdo entre as politicas municipais de saude, assisténcia social,
habitacdo, direitos humanos e seguranca alimentar;

VIl — prevenir situacGes de abandono, negligéncia, isolamento social e violagcdo de direitos;

IX — priorizar o atendimento das pessoas idosas que ndo disponham de rede familiar ou
comunitaria de apoio suficiente.

753134.

Art. 42 A implementacdo das acOes observard as seguintes diretrizes:
| — atendimento humanizado, individualizado e respeitoso;
Il — preservacao da dignidade, da autonomia e da liberdade de escolha da pessoa idosa;
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[Il —avaliagdo multidimensional das necessidades sociais, nutricionais, funcionais e de saude;

IV — atuagdo integrada e intersetorial dos servigos publicos envolvidos;

V —respeito aos habitos alimentares, as condicdes culturais e as restricdes clinicas da pessoa
atendida;

VI — prioridade as pessoas idosas com maior grau de vulnerabilidade e dependéncia;

VIl — acompanhamento periddico da situacdo da pessoa beneficiaria;

VIIl — adogdo de praticas sanitarias adequadas no preparo, armazenamento, transporte e
entrega dos alimentos;

IX — prevengao do desperdicio e garantia da qualidade nutricional e sanitaria das refeigdes;

X — protecdo dos dados pessoais e das informacdes de salde da pessoa atendida.

Art. 52 Terdo prioridade no atendimento, sem prejuizo de outros critérios estabelecidos em
regulamento, as pessoas idosas:

| — com mobilidade reduzida, deficiéncia ou comprometimento da autonomia funcional;

Il — em situacdo de pobreza ou extrema pobreza;

Il — com diagndstico ou risco de desnutricdo;

IV — que residam sozinhas;

V — sem rede familiar ou comunitaria de apoio;

VI — com dificuldade para adquirir ou preparar a prépria alimentacao;

VIl — em situag¢do de negligéncia, abandono ou isolamento social;

VIl — com idade igual ou superior a 80 anos;

IX—acompanhadas simultaneamente pelos servicos municipais de salude e assisténcia social;

X — inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico,
guando preenchidos os demais critérios técnicos.
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Paragrafo unico. A inclusdo no CadUnico ndo constituira requisito exclusivo para a concessio
do atendimento, devendo prevalecer a avaliagdao da situacao concreta da pessoa idosa.

Art. 62 O atendimento podera ser precedido da elaboracdo de plano individual, contendo,
conforme o caso:

| —a modalidade de alimentacdo indicada;

Il — a frequéncia das entregas;

Il — as restricdes ou necessidades nutricionais identificadas;

IV — os servicos publicos responsaveis pelo acompanhamento;

V —a periodicidade da reavaliacdo;

VI — os encaminhamentos necessdrios a rede de saude, assisténcia social ou protecdo de
direitos.
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Paragrafo Unico. A pessoa idosa devera ser informada, em linguagem clara e acessivel, sobre
as condi¢Bes do atendimento e os servigos responsdveis pelo acompanhamento.

Art. 72 A execucdo das a¢Oes podera ocorrer de maneira articulada com:

| — unidades e equipes da rede municipal de salde;

Il — servicos da rede socioassistencial;

Il — programas municipais de seguranca alimentar e nutricional;

IV — servicos e programas municipais de protecdo a pessoa idosa;

V — érgdos responsaveis pela politica habitacional;

VI - equipamentos publicos de abastecimento e alimentagao;

VII — Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa — CMI/SP;

VIl — Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — COMUSAN-SP.

Art. 82 O Poder Executivo poderd celebrar convénios, termos de colaboracdo, termos de
fomento, acordos de cooperacdo e outros instrumentos juridicamente adequados com:

| — organizacdes da sociedade civil;

Il — instituicdes de ensino e pesquisa;

Il — universidades;

IV — entidades filantrépicas

V — cozinhas comunitarias e organizacbes de assisténcia alimentar regularmente
constituidas;

VI —demais instituicdes que desenvolvam atividades compativeis com os objetivos desta Lei.

§ 12 As parcerias deverdo observar a legislacao aplicavel, os principios da Administracdo
Publica, as normas sanitdrias e a gratuidade do atendimento as pessoas beneficiarias.
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§ 292 Sera vedada a utilizagdo das a¢bes para promogdo pessoal, politico-partidaria ou
publicidade comercial direcionada as pessoas idosas atendidas.

Art. 92 O tratamento de dados pessoais e de informacgdes relativas a salde das pessoas
atendidas observard a Lei Federal n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais.

Paragrafo uUnico. Somente poderdo ser coletadas e compartilhadas as informacdes
estritamente necessdrias a avaliacdo, a prestacdo do atendimento e ao acompanhamento da pessoa
idosa, observadas as competéncias legais de cada servico.

Art. 10. Para o acompanhamento da execucdo desta Lei, poderdo ser considerados, entre
outros, os seguintes indicadores:
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| — numero de pessoas idosas avaliadas e atendidas;

Il — modalidades e frequéncia dos atendimentos realizados;

[ll — prevaléncia de inseguranga alimentar e risco nutricional entre o publico acompanhado;
IV — evolugdo das condi¢Bes nutricionais e funcionais das pessoas atendidas;

V — numero de encaminhamentos realizados a rede de protecao social e de saude;

VI — continuidade e regularidade do atendimento.

Pardgrafo unico. A divulgacdo de informacGes devera ocorrer de forma agregada e
anonimizada, vedada a identificacdo das pessoas atendidas

Art. 11. A execucdo desta Lei podera utilizar programas, servicos, equipamentos, contratos,
equipes e estruturas ja existentes na Administracdo Publica Municipal, observadas a disponibilidade
orcamentdria e as competéncias dos érgaos envolvidos.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber, estabelecendo os critérios
de avaliacdo, inclusdo, acompanhamento, suspensdo e encerramento do atendimento.

Art. 13. As despesas decorrentes da execucdao desta Lei correrdo por conta das dotac¢des

orcamentadrias prdprias, suplementadas se necessario.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir diretrizes para o atendimento domiciliar
de seguranca alimentar e nutricional as pessoas idosas residentes na Vila dos Idosos que sejam
acompanhadas pelo Programa Acompanhante de Idosos — PAI, ou por servigo publico municipal
equivalente, e que se encontrem em situacdo de inseguranca alimentar, vulnerabilidade social,
mobilidade reduzida ou comprometimento da autonomia funcional.

A Vila dos Idosos integra a politica habitacional destinada a populacdo idosa de baixa renda
no Municipio de S3o Paulo. Por meio da Portaria SEHAB n? 68, de 11 de julho de 2025, foram
estabelecidos procedimentos para identificacdo, habilitacdo e priorizacdo da demanda de pessoas
idosas a serem atendidas nesse empreendimento do Programa de Locacgdo Social.

Embora a garantia de moradia represente importante instrumento de protecdo social, ela
ndo afasta outras vulnerabilidades que podem atingir os residentes, especialmente a dificuldade
para adquirir alimentos, preparar refeicdes ou deslocar-se até os servicos de alimentacdo. O
envelhecimento pode ser acompanhado de limita¢des fisicas, doencas crdnicas, reducdo da
mobilidade, dificuldades cognitivas e perda ou insuficiéncia da rede familiar de apoio.

Nessas circunstancias, a entrega domiciliar de alimentagdo ndo representa mera liberalidade
administrativa, mas medida de protec¢do da vida, da saude, da dignidade e da autonomia da pessoa
idosa. A alimentacgado regular e nutricionalmente adequada contribui para prevenir a desnutri¢ao, o
agravamento de doengas, as quedas, as internagdes evitaveis e a perda progressiva da capacidade
funcional.

A Constituicdo Federal reconhece a alimentagdo, a saude, a moradia e a assisténcia aos
desamparados como direitos sociais, nos termos de seu art. 62. O art. 19, inciso lll, estabelece a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, enquanto os arts. 23, inciso Il, e 30,
incisos | e Il, autorizam a atua¢ao municipal na protecao da saude e na disciplina de matérias de
interesse local, inclusive de forma suplementar a legislacao federal e estadual.

O art. 196 da Constituicdo Federal determina que a saude é direito de todos e dever do
Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais e econémicas destinadas a redugdo do
risco de doencgas e ao acesso universal e igualitdrio as a¢des e servicos de promocao, protecao e
recuperagao.

De maneira especifica, o art. 230 da Constituicdo Federal estabelece que a familia, a
sociedade e o Estado possuem o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

A proposicdo também encontra respaldo na Lei Federal n210.741, de 12 de outubro de 2003
— Estatuto da Pessoa ldosa. O art. 32 determina que é obrigacdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria

O art. 10 do Estatuto da Pessoa Idosa assegura o respeito a integridade fisica, psiquica e
moral da pessoa idosa. Ainda mais diretamente relacionado ao objeto deste Projeto, o art. 14 dispoe
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gue, quando a pessoa idosa ou seus familiares ndo possuirem condi¢gdes econdmicas de prover seu
sustento, cabe ao Poder Publico garanti-lo no ambito da assisténcia social.

A Lei Federal n? 11.346, de 15 de setembro de 2006, que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, reconhece a alimentacdo adequada como direito
fundamental do ser humano e estabelece o dever do Poder Publico de adotar politicas e a¢des
necessarias a promocao e a garantia da seguranca alimentar e nutricional.

A Lei Federal n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social,
igualmente fundamenta a medida, uma vez que organiza a assisténcia social como politica destinada
a protecdo da familia, da velhice e das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, independentemente
de contribuigao prévia.

No ambito local, a matéria encontra fundamento no art. 13, inciso |, da Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Paulo, que atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

A Lei Organica Municipal também disciplina as politicas de saude e de assisténcia social e
orienta a atuacdo do Municipio para a protecdo das pessoas em situacao de vulnerabilidade, para a
promocdo da dignidade humana e para a integracdo dos servicos publicos. Sua interpretacdo deve
ocorrer em conjunto com as normas constitucionais de protecdo a pessoa idosa e com o dever
municipal de assegurar atendimento social e sanitario adequado.

O projeto também estd alinhado a politica municipal de seguranca alimentar e nutricional. A
Lei Municipal n2 15.920, de 18 de dezembro de 2013, estabeleceu os componentes municipais do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN. Posteriormente, a Lei Municipal n?
18.210, de 26 de dezembro de 2024, disciplinou o Programa de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
no Municipio de S3o Paulo e o Fundo de Abastecimento Alimentar de Sao Paulo — FAASP, que pode
apoiar programas destinados a aquisicao de géneros alimenticios e a promogdo da saude e da
qualidade de vida da populagdo de menor poder aquisitivo.

A proposta nao estabelece distribuicdo indiscriminada ou automatica de alimentos. O
atendimento dependerd de avaliagdo técnica individualizada e serd direcionado as pessoas
efetivamente expostas a inseguranca alimentar, a perda de autonomia, a dificuldade de mobilidade
ou a auséncia de rede de apoio.

Essa previsdao é importante para assegurar a razoabilidade da politica publica, a correta
aplicacdo dos recursos e a adequacao do atendimento as necessidades concretas de cada pessoa
idosa. Em alguns casos, a entrega de refeicGes prontas serd a solucdo adequada; em outros, podera
ser suficiente o fornecimento de géneros alimenticios ou a inclusdo em programa municipal ja
existente.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a redacdo foi estruturada em forma de
diretrizes gerais de politica publica. Ndo sdo criados cargos, 6rgdos, secretarias ou estruturas
administrativas, nem sdo definidas atribuicbes individualizadas para agentes publicos. A
regulamentacdo, os critérios operacionais e a organizacdo dos servicos permanecem sob
responsabilidade do Poder Executivo.
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Também se prevé a possibilidade de utilizagdo de programas, contratos, equipamentos e
estruturas ja existentes, bem como de articulagdo entre as politicas de saude, assisténcia social,
habitacdo, direitos humanos e seguranca alimentar, reduzindo o risco de duplicidade administrativa
e permitindo a implementacao racional e gradual das acoes.

A iniciativa atende, portanto, a uma necessidade concreta de pessoas idosas que, embora
possuam moradia, podem ndo ter condicdes fisicas, sociais ou econdmicas para acessar e preparar
diariamente uma alimentacdo adequada. Garantir que o alimento chegue até a residéncia daqueles
gue ndo conseguem busca-lo é preservar a vida, prevenir o agravamento de doencas e assegurar
um envelhecimento digno.

Diante do elevado alcance social, humanitario e preventivo da matéria, contamos com o
apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo deste Projeto de Lei.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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