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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE
PROJETO DE LEI N®

Institui o Programa Municipal “Caderno
Verde”, destinado a coleta,
reaproveitamento, reutilizacdo, doacao
e reciclagem de cadernos, livros
escolares, apostilas e demais materiais
didaticos em suporte de papel, no
ambito do Municipio de S3o Paulo, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 19 Fica instituido, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Programa Municipal “Caderno
Verde”, com a finalidade de promover a coleta, o reaproveitamento, a reutilizacdo, a doacdo e a
reciclagem de cadernos, livros escolares, apostilas e demais materiais didaticos em suporte de
papel, utilizados nas unidades educacionais da rede municipal de ensino e em outros equipamentos
publicos que venham a aderir a iniciativa.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata esta Lei tera carater educativo, ambiental e social,
observando os principios da sustentabilidade, da economia circular, da educacdao ambiental e da
gestao adequada dos residuos sélidos.

Art. 22 S3o objetivos do Programa Municipal “Caderno Verde”:

| — reduzir a geracdo e o descarte inadequado de residuos sélidos de origem escolar;

Il — incentivar o descarte ambientalmente adequado de cadernos, livros, apostilas e demais
materiais didaticos em suporte de papel;

Il — estimular o reaproveitamento e a reutilizacdo de materiais em bom estado de
conservagao;

IV — promover a reciclagem dos materiais que ndo apresentem condicGes de
reaproveitamento;

V — desenvolver a conscientizacdo ambiental dos estudantes, das familias, dos profissionais
da educacdo e da comunidade escolar;

VI — fortalecer praticas pedagodgicas voltadas a sustentabilidade e a responsabilidade
socioambiental;

VIl —fomentar a atuacdo de cooperativas e associa¢des de catadores de materiais reciclaveis,
promovendo inclusdo produtiva e geracao de renda;
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VIII — contribuir para a implementacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos no ambito
municipal;

IX — estimular habitos de consumo consciente e de preservacdo ambiental desde a infancia
e adolescéncia;

X — promover a destinacdo socialmente util de materiais escolares que possam beneficiar
outros estudantes e institui¢des.

Art. 32 O Programa Municipal “Caderno Verde” poderd compreender, entre outras, as
seguintes agoes:

| —instalagao de pontos de coleta voluntaria nas unidades educacionais da rede municipal
de ensino;

Il — realizacdo de campanhas periddicas de arrecadacao, preferencialmente ao final do ano
letivo e no inicio do periodo de preparacao escolar;

Il — triagem dos materiais arrecadados, com separacdo entre os itens aptos ao
reaproveitamento, a reutilizacdo, a doacdo e a reciclagem;

IV — encaminhamento dos materiais em boas condi¢des de uso para doacdo a estudantes,
bibliotecas, projetos sociais, equipamentos publicos e entidades sem fins lucrativos;

V —encaminhamento dos materiais inserviveis, ou sem condi¢des de reaproveitamento, para
reciclagem ambientalmente adequada, preferencialmente por meio de cooperativas e associa¢cdes
de catadores;

VI — promocgado de atividades pedagdgicas, palestras, oficinas, feiras, gincanas, concursos e
demais acdes educativas voltadas a sustentabilidade e a gestao responsavel de residuos;

VIl — divulgacdo de informag¢des sobre consumo consciente, reducao de desperdicio e
preservacao ambiental;

VIl — incentivo a participacdo dos grémios estudantis, conselhos escolares, associa¢des de
pais e mestres e demais instancias de participa¢cdao da comunidade escolar;

IX — elaboracdo e distribuicdao de materiais informativos e educativos sobre o Programa.

753083.

Art. 42 Poderado ser recebidos no ambito do Programa:

| — cadernos usados, com folhas em branco remanescentes ou passiveis de
reaproveitamento;

Il — livros escolares, paradidaticos, de literatura e de apoio pedagdgico;

IIl — apostilas, blocos, folhas, ficharios e materiais similares em suporte de papel;

IV — outros materiais didaticos em papel que possam ser reaproveitados, reutilizados ou
reciclados.

Paragrafo Unico. Ndo poderdo ser destinados a reutilizacdo ou doacdo os materiais que
apresentem conteudo impréprio, danos graves, contaminagdo, rasuras que comprometam sua
finalidade pedagdgica ou qualquer condicdo que inviabilize seu uso.
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Art. 52 A implementag¢do do Programa observara, sempre que possivel, a seguinte ordem de
prioridade:

| — ndo geracgado de residuos;

Il — reducao;

Il — reutilizacdo;

IV — reaproveitamento;

V —reciclagem;

VI — destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Art. 62 As unidades educacionais participantes poderdo:

| — promover campanhas internas de arrecadagdo e conscientizagao;

Il — divulgar amplamente o periodo, os critérios e os locais de coleta;

IIl — realizar acdes pedagodgicas relacionadas a educacdo ambiental e ao consumo consciente;

IV — estimular o protagonismo estudantil na organizacdo e execucdo das atividades;

V — encaminhar os materiais arrecadados, apds triagem, para reutilizacdo, doacdo ou
reciclagem, conforme o caso.

Art. 72 O Poder Executivo podera firmar convénios, parcerias, termos de coopera¢ao ou
outros instrumentos congéneres com:

| — cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis;

Il — organiza¢®es da sociedade civil;

lIl — instituicdes de ensino;

IV — bibliotecas comunitarias;

V — entidades assistenciais;

VI — empresas e instituicdes interessadas em apoiar a iniciativa, observada a legislacao
aplicavel.
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Pardgrafo Unico. As parcerias previstas neste artigo deverdao respeitar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico.

Art. 82 Quando os materiais recolhidos contiverem dados pessoais, anotac¢oes, identificacdes
ou informacGes sensiveis dos estudantes, deverd ser observada, antes de sua destinacdo, a
descaracterizacdo do conteudo, de forma a resguardar a privacidade e a protecdo dos dados
pessoais, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 92 O Programa podera ser estendido, a critério do Poder Executivo, a outros
equipamentos publicos municipais, inclusive bibliotecas, centros culturais, CEUs e espacos
comunitarios.
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Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que couber,
especialmente quanto:

| —aos critérios de adesao das unidades educacionais;

Il — aos procedimentos de coleta, triagem e destinacdo dos materiais;

Il — a forma de articulagdo com cooperativas, entidades e demais parceiros;

IV — aos mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do Programa.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentdrias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no Municipio de Sdo Paulo, o Programa
Municipal “Caderno Verde”, voltado a coleta, ao reaproveitamento, a reutilizacdo, a doacdo e a
reciclagem de cadernos, livros escolares, apostilas e demais materiais didaticos em suporte de
papel.

A proposta parte de uma constatagao simples, mas relevante: ao final de cada ano letivo,
grande quantidade de materiais escolares é descartada, muitas vezes de forma inadequada, ainda
gue parte desses itens possa ser reaproveitada, reutilizada ou reciclada. Trata-se de desperdicio que
produz impacto ambiental, eleva o volume de residuos sélidos urbanos e, ao mesmo tempo, faz com
gue materiais potencialmente Uteis deixem de beneficiar outros estudantes e instituicdes.

A escola, além de seu papel pedagdgico, possui importante funcdo formativa na construcao
de valores relacionados a cidadania, a responsabilidade ambiental e ao uso consciente dos recursos.
Ao incentivar praticas sustentdveis no ambiente escolar, o Municipio contribui para a formacdo de
uma cultura de preservacao ambiental e de corresponsabilidade social, aproximando os estudantes
de acbes concretas de protecdo ao meio ambiente

O Programa “Caderno Verde” prop8e uma politica publica simples, de baixo custo relativo e
alto impacto social e educativo, capaz de integrar educacao ambiental, gestao de residuos sélidos e
inclusdo social. Isso porque, além de reduzir o descarte inadequado de papel e materiais didaticos,
a proposta estimula a reutilizacdo de itens em boas condi¢des e fortalece a atuacao de cooperativas
e associagbes de catadores de materiais reciclaveis, reconhecendo a relevancia econdmica e social
desse trabalho.

Sob o aspecto juridico, a proposicdo encontra amparo na Constituicdo Federal,
especialmente nos arts. 23, VI, 30, | e |l, 205 e 225. O art. 23, VI, estabelece competéncia comum
dos entes federativos para proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas. O art. 30, | e ll, por sua vez, autoriza o Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. Ja o art. 205 dispde que a educagao é
direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade. Por fim, o art. 225 assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

A matéria também se harmoniza com a Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS. Referida legislacdo consagra principios como
a prevencdo e a precaucdo, o desenvolvimento sustentdavel, a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos e a valorizacdo dos residuos reciclaveis, além de estabelecer, em sua
ordem de prioridade, a ndo geracao, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos
residuos sélidos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Igualmente relevante é a Lei Federal n2 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica
Nacional de Educacdao Ambiental, reconhecendo a educacdo ambiental como componente essencial
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e permanente da educagao nacional, devendo estar presente de forma articulada em todos os niveis
e modalidades de ensino. O Programa ora proposto concretiza esse mandamento ao transformar o
ambiente escolar em espaco efetivo de aprendizado pratico sobre sustentabilidade.

No ambito municipal, a proposi¢cao encontra fundamento na Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, especialmente em seus arts. 13, I, 180, 181 e 200. O art. 13, |, trata da competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local; os arts. 180 e 181 orientam a atuag¢ao do
Municipio na protecdo do meio ambiente, na preservacao dos recursos naturais e na promocao de
politicas ambientais; e o art. 200 reafirma a responsabilidade municipal com a educacdo. Trata-se,
portanto, de tema nitidamente inserido na esfera de interesse local, com reflexos diretos na
educacdo, no meio ambiente e na gestao urbana.

Importante destacar, ainda, que o projeto foi estruturado de forma a respeitar os limites da
iniciativa parlamentar, aspecto essencial para sua admissibilidade na Comissdao de Constituicao,
Justica e Legislacdo Participativa. A redacdo proposta ndo cria cargos, ndo reestrutura orgdos da
Administracdo, ndo fixa atribuicbes especificas a servidores nem invade a esfera de organizacdo
interna do Poder Executivo. Ao contrdrio, limita-se a instituir diretrizes gerais de politica publica,
deixando ao Executivo a regulamentacdo e a definicdo dos meios de implementacdo, observadas a
conveniéncia administrativa e a disponibilidade orcamentaria

Além disso, o texto aperfeicoa o modelo original ao prever ndao apenas a reciclagem, mas
também o reaproveitamento e a doagdo, o que torna a politica mais eficiente, socialmente util e
alinhada a légica da economia circular. Também acrescenta dispositivos sobre triagem, parcerias
institucionais e protecao de dados pessoais eventualmente contidos nos materiais recolhidos, o que
reforca a seguranca juridica da proposta.

Assim, a criacdao do Programa Municipal “Caderno Verde” representa medida concreta de
incentivo a sustentabilidade, a educagdao ambiental e a cidadania, contribuindo para a reducao de
residuos, o fortalecimento da consciéncia ecoldgica e o apoio a praticas socialmente responsaveis
no Municipio de S3ao Paulo

Diante do relevante interesse publico da matéria, conto com o apoio dos Nobres Pares para
a aprovacao deste Projeto de Lei.
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SILVINHO LEITE
VEREADOR
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