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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE
PROJETO DE LEI N®

Institui o Programa Municipal de Atencdo a
Saude no Ambiente Escolar — Saude na Escola,
no dmbito da Rede Municipal de Ensino de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 19 Fica instituido o Programa Municipal de Atencdo a Saude no Ambiente Escolar —
Saude na Escola, destinado as unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino de S3o Paulo,
com a finalidade de promover prevencdo, acolhimento, orientacdo, primeiros cuidados e
encaminhamento adequado de estudantes, profissionais da educacdo e demais integrantes da
comunidade escolar.

Art. 22 S3o principios do Programa:

| — a protecgdo integral e a prioridade absoluta dos direitos da crianca e do adolescente;

Il — a integracdo permanente entre as politicas municipais de saude e educacao;

Ill — a prevencgao de agravos e a promog¢ao de habitos saudaveis;

IV — o atendimento humanizado, inclusivo, acessivel e livre de discriminacao;

V — o respeito a dignidade, a privacidade, ao sigilo e a autonomia dos usuarios;

VI —a articula¢do da unidade educacional com a familia, a atenc¢ao basica, a rede de urgéncia
e emergéncia e os demais servigos publicos de protecao social.

Art. 32 S3o objetivos do Programa:

| — assegurar resposta inicial organizada diante de intercorréncias de saude ocorridas no
ambiente escolar;

Il — identificar precocemente sinais de urgéncia, emergéncia, agravamento de doencas
cronicas, sofrimento psiquico, violéncia, negligéncia ou outras situacdes que exijam protecao e
encaminhamento;

Il — promover acdes educativas sobre alimentacdo saudavel, higiene, saude bucal,
vacinacdo, prevencao de acidentes, saude mental, saude sexual e reprodutiva, prevencdo de
infeccGes e demais temas adequados a faixa etaria;

IV —apoiar o acompanhamento escolar de estudantes com diabetes, epilepsia, asma, alergias
graves, deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento e outras condi¢cdes que demandem
cuidados especificos, observadas as orientacoes dos profissionais responsaveis;

V —fortalecer a comunicacgao entre escola, familia e servicos publicos de saude;

VI — reduzir riscos, evitar agravamentos e favorecer a permanéncia segura do estudante no
ambiente escolar.
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Art. 42 Para a execugao do Programa, as unidades educacionais poderao dispor de Espago
de Primeiros Cuidados, dimensionado conforme a estrutura fisica, o niumero de estudantes e as
necessidades locais.

§ 12 O espaco de que trata o caput devera, sempre que possivel, assegurar privacidade,
ventilacdo, acesso a agua, condicoes de higiene e acessibilidade.

§ 22 O Espaco de Primeiros Cuidados podera conter materiais e equipamentos bdsicos para
primeiros socorros e avaliacdo inicial, conforme protocolos técnicos e regulamentacdo dos érgaos
competentes.

§ 32 O espaco nao se destina a substituir unidade de saude, consulta médica, servico de
enfermagem assistencial continuo ou atendimento de urgéncia e emergéncia.

Art. 52 As acbes do Programa poderdo ser desenvolvidas por profissionais das redes
municipais de saude e educacao, inclusive profissionais de enfermagem, observadas as respectivas
habilitacOes, atribui¢des legais e normas dos conselhos profissionais.

§ 12 A organizacdao das equipes e a frequéncia do atendimento considerardo critérios
técnicos, demanda, porte da unidade, vulnerabilidade do territdrio e disponibilidade administrativa,
orcamentaria e financeira.

§ 292 O atendimento de enfermagem, quando implantado, devera ser realizado por
profissional legalmente habilitado e inscrito no Conselho Regional de Enfermagem, nos termos da
legislacao federal.
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§ 32 E vedada a realizagdo, por pessoa nio habilitada, de procedimento privativo de
profissional de saude.

Art. 62 O Programa podera compreender:

| — acolhimento e avaliacdo inicial de intercorréncias ocorridas durante as atividades
escolares;

Il — acionamento do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU, do Corpo de
Bombeiros ou de outro servico competente sempre que houver risco ou necessidade de
atendimento especializado;

Il — registro da ocorréncia e comunicacao imediata a familia ou ao responsavel legal;

IV — elaboracdo de fluxos de encaminhamento para Unidade Basica de Saude, servico de
urgéncia, atencao psicossocial, assisténcia social ou 6rgdo de protecdo;
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V — acompanhamento de estudantes com condig¢des cronicas, mediante plano de cuidado
individual apresentado pela familia e validado pela rede de salde, quando necessario;

VI — campanhas, palestras, oficinas e acdes de promocao e prevenc¢do em saude;

VIl — verificacdo e reposicao periddica dos kits de primeiros socorros;

VIl — capacitacdo e reciclagem dos profissionais da educacdo em nocdes basicas de primeiros
socorros, em conformidade com a Lei Federal n? 13.722, de 4 de outubro de 2018.

Art. 72 A administracdo publica podera celebrar convénios, termos de cooperacao, parcerias
e outros instrumentos congéneres com universidades, hospitais de ensino, organizacbes da
sociedade civil, conselhos profissionais e entidades especializadas, observada a legislagao aplicavel.

Art. 82 O Poder Executivo podera estabelecer protocolos intersecretariais de atuacdo,
critérios de prioridade, mecanismos de monitoramento e indicadores de avaliagao do Programa,
preservados os dados pessoais e o sigilo das informacdes de saude.

Art. 92 A implementagdao do Programa ocorrera de forma gradual, priorizando unidades
situadas em territérios de maior vulnerabilidade social, com maior nimero de estudantes ou maior

distancia de equipamentos publicos de saude.

Art. 10. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.
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VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao institui o Programa Municipal de Atengdo a Saude no Ambiente
Escolar — Salde na Escola, com o propésito de organizar acdes de prevencdo, acolhimento,
primeiros cuidados e encaminhamento no ambito da Rede Municipal de Ensino. A escola reune
diariamente milhares de criancas e adolescentes e, por essa razdo, deve contar com procedimentos
claros para lidar com acidentes, crises alérgicas, convulsdes, hipoglicemia, crises respiratérias, mal-
estar, sofrimento psiquico e outras intercorréncias que possam surgir durante o periodo escolar.

A proposta aperfeicoa a ideia de implantacdo de salas de enfermagem ao adotar solucdo
juridicamente mais equilibrada e tecnicamente responsdvel. Em vez de impor nimero fixo de
profissionais para todas as unidades, o texto prevé implantacdo gradual, critérios técnicos,
integracdo entre as Secretarias Municipais de Saude e Educacdo, respeito as atribuicbes das
categorias profissionais e possibilidade de aproveitamento da estrutura ja existente na rede publica.
Dessa forma, preserva-se a finalidade protetiva da medida sem desconsiderar as diferencas de
porte, localizagao, demanda e vulnerabilidade de cada escola.

A Constituicao Federal reconhece a saude como direito social em seu art. 62 e estabelece,
no art. 196, que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais
e econdmicas voltadas a reducdo do risco de doencgas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e aos servicos de promocao, protecdo e recuperagao. O art. 197 qualifica as
acoes e os servigos de sallde como de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico regulamenta-
los, fiscaliza-los e controla-los.

A competéncia municipal encontra fundamento nos arts. 23, inciso I, e 30, incisos |, Il e VII,
da Constituicdo Federal. Tais dispositivos atribuem aos entes federativos competéncia comum para
cuidar da saude e da assisténcia publica e asseguram ao Municipio a possibilidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e estadual e prestar servicos de
atendimento a saude da populagdo. A integracao entre salde e educacdao no ambiente escolar
constitui matéria diretamente relacionada ao interesse local e a organizacao dos servigos publicos
municipais.

No campo educacional, o art. 205 da Constituicdo Federal dispde que a educacgado é direito
de todos e dever do Estado e da familia, devendo visar ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. O art. 206, inciso |, garante
igualdade de condicGes para acesso e permanéncia na escola. A existéncia de protocolos de salde,
primeiros cuidados e acompanhamento de estudantes com condigGes cronicas contribui
diretamente para a permanéncia segura, a inclusdo e o aproveitamento escolar.

A protecdo especial conferida a infancia e a adolescéncia também fundamenta a iniciativa.
O art. 227 da Constituicao Federal impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar,
com absoluta prioridade, os direitos a vida, a saude, a educacdo, a dignidade e a protecdo contra
toda forma de negligéncia e violéncia. A organizacdo de uma resposta rapida no ambiente escolar
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concretiza o principio da prioridade absoluta e reduz o risco de agravamento de situacdes
potencialmente graves.

A Lei Federal n? 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente,
reafirma, em seus arts. 42 e 72, o dever de assegurar com prioridade a efetivacdo dos direitos a vida,
a salde e a educacdo e garante a crianca e ao adolescente protecdo a vida e a saude mediante
politicas publicas que permitam desenvolvimento sadio e harmonioso. O art. 11 assegura acesso
integral as linhas de cuidado voltadas a saude da crianca e do adolescente por intermédio do
Sistema Unico de Saude.

A Lei Federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que organiza o Sistema Unico de Saude,
estabelece que a saude é direito fundamental do ser humano e inclui entre os campos de atuacdo
do SUS a execucdo de acdes de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude. O projeto estd
alinhado a légica de prevencdo e de articulacdo territorial da atencdo basica, aproximando as
unidades escolares dos servicos municipais de saude.

A Lei Federal n? 13.722, de 4 de outubro de 2018, conhecida como Lei Lucas, tornou
obrigatdria a capacitacdo em nogdes basicas de primeiros socorros de professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino e determinou a existéncia de kits de primeiros socorros. A presente
proposta amplia a efetividade dessa norma ao prever reciclagem periddica, organiza¢do dos fluxos
de atendimento, registro das ocorréncias, comunica¢do com a familia e articulacgdo com os servigos
de urgéncia.

As atividades de enfermagem previstas no projeto deverao observar a Lei Federal n2 7.498,
de 25 de junho de 1986, e o Decreto Federal n2 94.406, de 8 de junho de 1987, que regulamentam
o exercicio profissional e reservam os procedimentos de enfermagem aos profissionais legalmente
habilitados e inscritos no respectivo Conselho Regional. Por essa razao, a proposi¢dao expressamente
veda a realizacdo de procedimentos privativos por pessoas nao habilitadas e preserva a autonomia
técnica dos profissionais.

A Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, dispde que a educagao escolar deve vincular-se a pratica social e que os sistemas de ensino
devem assegurar condi¢des de acesso, permanéncia e aprendizagem. A atenc¢do a saude no espaco
escolar atua como suporte a inclusao, especialmente para estudantes com deficiéncia, transtornos
do neurodesenvolvimento, doencas cronicas, alergias graves e outras condi¢cbes que exigem
planejamento e resposta adequada.

No ambito municipal, a Lei Orgédnica do Municipio de S3o Paulo oferece fundamento direto
a matéria. O art. 13, inciso |, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local. O art. 200 estabelece os principios da educa¢do municipal, orientada a igualdade de
condicOes de acesso e permanéncia e a garantia de padrdo de qualidade. Ja o art. 213 determina
gue o Municipio, com participacdo da comunidade, garantird o direito a saude mediante politicas
destinadas a reducdo do risco de doencas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos de saude.
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A proposicdao também se harmoniza com o art. 203 da Lei Organica, que prevé a garantia de
condigdes para o acesso, a permanéncia e o pleno desenvolvimento dos educandos, e com o dever
municipal de formular politicas integradas de protecdo a crianca e ao adolescente. A atuacao
conjunta das areas de saude e educacdo evita respostas improvisadas, promove prevencdo e
fortalece a rede de protecao existente no territério.

Sob o aspecto da iniciativa legislativa, o texto foi estruturado como politica publica de carater
geral, sem criacdo de cargos, 6érgaos ou nova estrutura administrativa e sem fixacdo de atribuicdes
individualizadas a servidores. A regulamentacdo, o dimensionamento das equipes, os critérios de
prioridade e o cronograma de implantacdo ficam a cargo do Poder Executivo, respeitando-se a
separacdo dos Poderes, a disponibilidade orcamentaria e a autonomia administrativa.

Além de sua relevancia juridica, a medida possui inequivoco alcance social. Uma resposta
rapida e bem organizada pode impedir o agravamento de uma crise de salde, reduzir danos,
tranquilizar familias e profissionais e garantir que estudantes com necessidades especificas
frequentem a escola com maior seguranca. Ao instituir protocolos, espacos de primeiros cuidados,
capacitacdo e integracdo com a rede publica, o Municipio avanca na protecdo integral da
comunidade escolar.

Diante do exposto, considerando a importancia da prevenc¢do, da promog¢ao da saude e da
protecdo integral de criangas e adolescentes, solicita-se o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao
da presente iniciativa.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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