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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE
PROJETO DE LEI N®

Institui a Politica Municipal de Busca Ativa,
Informagdo e Apoio a Matricula na Educagao
de Jovens e Adultos — EJA, mediante a
realizacdo de acgbes itinerantes no Municipio
de S3o Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 19 Fica instituida, no ambito do Municipio de S3o Paulo, a Politica Municipal de Busca
Ativa, Informagado e Apoio a Matricula na Educagao de Jovens e Adultos — EJA, destinada a ampliar
0 acesso, 0 ingresso, a permanéncia e a conclusdo da educacdo bdsica por jovens, adultos e idosos
gue nao tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade prépria.

Pardgrafo Unico. A Politica de que trata esta Lei podera ser executada por meio de Pontos
Itinerantes de Informacao e Apoio a Matricula na EJA, instalados temporariamente em locais de facil
acesso a populagao.

Art. 22 S3o objetivos da Politica Municipal instituida por esta Lei:

| — identificar jovens, adultos e idosos que ndo concluiram a educacgao basica;

Il — divulgar a oferta publica e gratuita da Educac¢ao de Jovens e Adultos no Municipio;

Il — facilitar o acesso as informagdes sobre unidades educacionais, etapas de ensino,
horarios, documentacao e procedimentos de matricula;

IV — reduzir as barreiras territoriais, sociais, econémicas, tecnoldgicas e informacionais que
dificultam o retorno a escola;

V — ampliar o nimero de matriculas e contribuir para a permanéncia e a conclusdo dos
estudos;

VI — combater o analfabetismo absoluto e funcional;

VIl — incentivar a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida;

VIl — promover a inclusdo educacional, social, digital e profissional da populacdo atendida;

IX—aproximar os servicos publicos de educacdao das comunidades com maior vulnerabilidade
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social;
X — fortalecer a articulacdo entre educacdo, assisténcia social, saude, trabalho, emprego,
renda e demais politicas publicas.

Art. 32 Os Pontos Itinerantes de Informacdo e Apoio a Matricula na EJA poderdo circular,
prioritariamente, em regides que apresentem:
| — elevados indices de analfabetismo ou baixa escolaridade;
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Il — maior concentragao de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social;

[Il — reduzida procura ou baixo nimero de matriculas na Educa¢ao de Jovens e Adultos;

IV — elevados indices de abandono ou evasao escolar;

V — maior distancia entre a populacao e as unidades que ofertam a modalidade;

VI — concentracdo de populacdo em situacdo de rua, migrantes, refugiados, idosos,
trabalhadores informais ou pessoas com dificuldade de acesso aos servicos digitais;

VIl — auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura publica para orientacdo e realizacdo de
matriculas.

Pardgrafo Unico. Para a definicdo dos locais de atendimento, poderdo ser considerados
dados oficiais, diagndsticos territoriais, cadastros publicos, demandas apresentadas pela populacdo
e informagdes fornecidas pelas unidades educacionais.

Art. 42 Os Pontos Itinerantes poderdo ser instalados em:

| — pracas, parques, terminais de 6nibus, estacdes de transporte publico e demais locais de
grande circulacdo;

Il — equipamentos municipais de educagdo, saude, assisténcia social, cultura, esporte,
trabalho e cidadania;

[Il = Centros Educacionais Unificados — CEUs;

IV — Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — CREAS;

V — unidades do Descomplica SP;

VI —feiras livres, eventos comunitdrios e acdes de prestacao de servigos publicos;

VIl — associa¢des de moradores, organizacdes da sociedade civil, entidades religiosas e
espacos comunitdrios, mediante autorizacdo ou parceria;

VIl - regides periféricas ou de dificil acesso, conforme diagndstico territorial.
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Art. 52 Constituem agdes dos Pontos Itinerantes de Informacgao e Apoio a Matricula na EJA:

| — fornecer informacdes claras e acessiveis sobre a Educacdo de Jovens e Adultos;

Il — orientar os interessados sobre as etapas, modalidades, horarios e locais de oferta da EJA,

Il — informar sobre as unidades educacionais mais préoximas da residéncia, do local de
trabalho ou da preferéncia do interessado;

IV — auxiliar na localizagdo de vagas disponiveis, observadas as regras da rede municipal de
ensino;

V — prestar orientacdo e apoio ao preenchimento de cadastros, inscricdes e requerimentos
de matricula;

VI —informar a relacdo de documentos necessarios para a matricula;

VIl — orientar sobre os procedimentos para obtencdo, regularizacdo ou recuperacdo de
documentos pessoais e escolares;
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VIl — encaminhar o interessado a unidade educacional ou ao servigo publico competente;

IX — divulgar os periodos de matricula e a possibilidade de ingresso na EJA durante o ano
letivo, conforme as normas educacionais aplicaveis;

X —realizar acGes de busca ativa e sensibilizacdo da populacao;

XI — disponibilizar materiais informativos em linguagem simples e acessivel;

Xl — prestar orientacées sobre servicos publicos que possam contribuir para a permanéncia
do estudante na escola;

Xl — informar sobre oportunidades de educacao profissional, qualificacdo e inclusdo digital
compativeis com o perfil do interessado;

XIV — promover acbes de conscientizacdo sobre a importancia da alfabetizacdo e da
conclusdo da educacdo bdsica.

§ 12 O atendimento deverd ser gratuito e ndo podera criar exigéncias adicionais as previstas
na legislacdo educacional.

§ 22 A auséncia de algum documento ndo impedird o atendimento inicial e a orientacao do
interessado, que deverd ser encaminhado aos servicos competentes para regularizacao.

§ 32 Os Pontos Itinerantes ndo substituirdo as unidades educacionais nem os 6érgaos
responsaveis pela efetivagdao da matricula, salvo quando houver sistema oficial que permita sua
realizagdo no préprio local.

Art. 62 As a¢Oes deverao observar os principios:

| — da universalidade do direito a educacao;

Il — da igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

IIl — da gratuidade do ensino publico;

IV — da dignidade da pessoa humana;

V —da equidade e do respeito a diversidade;

VI — da acessibilidade;

VIl —da ndo discriminacdo em razao de idade, género, raca, cor, origem, deficiéncia, situacao
econdmica, condicdo migratdria, situacdo de rua ou qualquer outra condicdo pessoal ou social;

VIIl — do atendimento humanizado e individualizado;

IX — da valorizacdo das experiéncias, saberes e trajetoérias de vida dos estudantes;

X —da protecdo dos dados pessoais.
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Art. 72 O atendimento devera ser realizado em linguagem simples, objetiva e adequada ao
publico, com adogdo, quando necessaria, de:

| — recursos de acessibilidade fisica, comunicacional e digital;

Il — materiais em formatos acessiveis;
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[Il — atendimento prioritario as pessoas idosas e com deficiéncia;

IV — apoio para pessoas com baixa alfabetizacdo ou dificuldade de utilizacdo de meios
digitais;

V —recursos de comunicacdao em Libras;

VI — estratégias de atendimento a migrantes e refugiados, respeitada a diversidade
linguistica e cultural.

Art. 892 Poderdo ser promovidas acOes especificas de busca ativa destinadas,
prioritariamente:

| — as pessoas nao alfabetizadas;

Il — as pessoas que ndo concluiram o ensino fundamental;

IIl — as pessoas idosas;

IV — as pessoas com deficiéncia;

V —as pessoas em situacao de rua;

VI — as pessoas e familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico;

VIl — as mulheres em situacao de violéncia ou vulnerabilidade social;

VIl — aos trabalhadores com jornadas incompativeis com os horarios escolares tradicionais;

IX —aos migrantes, refugiados e apatridas;

X — as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, observada a legislacao
aplicavel;

Xl —aos jovens em situacdao de abandono ou evasao escolar;

Xl — as populagdes residentes em regides periféricas e de dificil acesso.

Art. 92 A Politica Municipal podera ser desenvolvida de forma articulada com:

| — unidades educacionais da rede publica;

Il — programas municipais de alfabetizacdo de jovens e adultos;

IIl — servigcos de assisténcia social, salde, trabalho, habitacdo, direitos humanos, cultura e
cidadania;

IV — conselhos de direitos e conselhos de politicas publicas;

V — organizacdes da sociedade civil;

VI —instituicGes publicas de ensino superior e de educacdo profissional;

VIl — associacdes comunitarias e movimentos sociais;

VIl — érgdos e entidades dos governos estadual e federal.

753081.

Art. 10. O Poder Publico poderd celebrar convénios, acordos de cooperacdo, termos de
colaboracdo, termos de fomento e outros instrumentos juridicamente adequados para a execugdo
das acOes previstas nesta Lei.
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Paragrafo Unico. As parcerias deverdao observar a legislagdo aplicivel, a gratuidade do
atendimento, a impessoalidade, a transparéncia e a vedagdo de publicidade comercial ou promogao
politico-partidaria.

Art. 11. As campanhas de divulgacdo poderdo utilizar, entre outros meios:

| — redes sociais e paginas oficiais;

Il — raddio, televisdo e midia comunitaria;

IIl — cartazes, faixas, panfletos e materiais informativos;

IV — mensagens em equipamentos e servicos publicos municipais;

V —veiculos e espacos publicitdrios institucionais;

VI —agentes publicos e comunitarios capacitados;

VIl — agdes conjuntas com unidades educacionais, organizagdes comunitarias e demais
servicos publicos.

Pardgrafo Unico. As campanhas deverdo informar, sempre que possivel, que a EJA é publica
e gratuita, os locais de atendimento e as formas de realizacdo da matricula.

Art. 12. O Poder Publico podera estabelecer calendario e roteiros periédicos para os Pontos
Itinerantes, considerando:

| — a demanda estimada de cada territério;

Il — os periodos de matricula;

lIl — os indices de analfabetismo, baixa escolaridade, evasdo e abandono;

IV — a disponibilidade de vagas;

V — a existéncia de unidades educacionais préximas;

VI — as caracteristicas e necessidades da populagao local.
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Art. 13. Para avaliagcdo da Politica, poderdo ser considerados, entre outros, os seguintes
indicadores:

| — nimero de pessoas atendidas;

Il — nimero de orientagdes e encaminhamentos realizados;

Il — nimero de matriculas efetivadas em decorréncia das ac¢des;

IV — perfil territorial e social do publico atendido;

V —indices de permanéncia e continuidade dos estudos;

VI —reducdo do numero de pessoas sem escolarizacdo basica nos territérios atendidos;

VIl — quantidade de acdes e regides alcancadas.

§ 12 A avaliacdo deverd possuir finalidade de planejamento e aprimoramento da politica
publica.
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§ 22 A divulgagdo de dados deverd ocorrer de forma anonimizada, vedada a identificagao
individual dos atendidos.

Art. 14. O tratamento de dados pessoais realizado durante as a¢des previstas nesta Lei
deverd observar a Lei Federal n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

Pardgrafo uUnico. Somente poderdo ser coletados os dados estritamente necessarios a
orientacdo, ao encaminhamento e a realizacdo da matricula, quando autorizada.

Art. 15. A execucdo desta Lei poderd aproveitar estruturas, veiculos, equipamentos, equipes,
sistemas e materiais ja existentes na Administracdo Publica, conforme critérios de conveniéncia e

disponibilidade.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, definindo os critérios de
implementacdo, funcionamento e acompanhamento das acdes.

Art. 17. As despesas decorrentes da execucdao desta Lei correrdo por conta das dotac¢des
orcamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir a Politica Municipal de Busca Ativa,
Informacdo e Apoio a Matricula na Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, por meio da realizacdo de
acoes itinerantes em regides estratégicas do Municipio de Sao Paulo.

A Educacdo de Jovens e Adultos constitui instrumento indispensavel para assegurar o direito
a educacdo as pessoas que ndo tiveram acesso ou ndo conseguiram concluir a educacdo basica na
idade propria. Apesar da existéncia de vagas e programas publicos, parcela significativa da
populacdo ainda enfrenta dificuldades para localizar unidades, conhecer os hordrios disponiveis,
reunir documentos, utilizar sistemas eletrénicos ou compreender os procedimentos necessarios
para retornar a escola.

Essas dificuldades sdo mais intensas entre pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
trabalhadores com jornadas extensas, idosos, pessoas com deficiéncia, populacdo em situacdo de
rua, migrantes, refugiados e moradores de regiGes periféricas. Muitas vezes, a auséncia de
informacdo acessivel e de atendimento proximo constitui obstaculo suficiente para impedir a
matricula.

A proposta pretende aproximar o servigo publico da populagdo, levando orientagdo, apoio e
encaminhamento diretamente aos territérios com maior incidéncia de analfabetismo, baixa
escolaridade, evasdao e auséncia de infraestrutura educacional. Os Pontos Itinerantes poderao
funcionar em equipamentos publicos, terminais de transporte, pracas, feiras, eventos comunitarios
e outros locais de grande circulacao.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 62, a educagdao como direito social. O art. 205
dispde que a educacgado é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo visar ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdao para o
trabalho. O art. 206 assegura a igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola, bem
como a gratuidade do ensino publico.

O art. 208, inciso |, da Constituicdo Federal garante a educacao basica obrigatéria e gratuita,
inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso na idade prépria. O art. 30, incisos |, Il e VI, reconhece
a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo
federal e estadual e manter programas educacionais em regime de cooperacao.

A Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, determina, em seu art. 37, que a Educacdo de Jovens e Adultos seja destinada as pessoas
gue ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade
propria, constituindo instrumento para a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. A mesma
legislacdo estabelece que os sistemas de ensino devem assegurar gratuitamente oportunidades
educacionais apropriadas, considerando as caracteristicas, os interesses e as condicoes de vida e de
trabalho dos estudantes.

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo estabelece, em seu art. 200,
gue a educacdo sera responsabilidade do Municipio e organizada como sistema destinado a

753081.
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universalizagao do ensino fundamental e da educagdo infantil. O dispositivo também fundamenta a
formulagdo e a execugdo das politicas educacionais municipais.

O art. 203, inciso IV, da Lei Orgéanica Municipal determina a adocdo de medidas voltadas a
educacdo inclusiva, a reinsercdo de criancas e jovens em risco social no processo educacional, ao
enfrentamento do analfabetismo e a educacdo profissionalizante. A politica proposta estd em
conformidade com esses objetivos ao promover inclusdo educacional e facilitar o retorno aos
estudos.

A matéria também esta alinhada a Lei Municipal n2 14.058, de 10 de outubro de 2005, que
instituiu o Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos do Municipio de Sdo Paulo — MOVA/SP,
junto a Secretaria Municipal de Educacdo. A criacdo de mecanismos itinerantes de informacdo e
busca ativa poderd fortalecer e ampliar o alcance das politicas municipais ja existentes, sem
substitui-las.

Da mesma forma, a proposta guarda consonancia com a Lei Municipal n? 16.271, de 17 de
setembro de 2015, que aprovou o Plano Municipal de Educacdo de Sdo Paulo e estabeleceu
diretrizes voltadas a superacdo das desigualdades educacionais, a universalizacdo do atendimento
e a melhoria da qualidade da educagao.

Sob o aspecto da iniciativa legislativa, o projeto estabelece principios, objetivos e diretrizes
gerais de uma politica publica, sem criar cargos, 6rgaos ou estruturas administrativas, sem fixar
atribuicdes individualizadas a servidores e sem interferir na organiza¢ao interna das Secretarias
Municipais. A definicdo dos meios de execucdo, dos roteiros, das equipes e dos procedimentos
permanece reservada ao Poder Executivo, conforme sua conveniéncia administrativa e
disponibilidade orgcamentaria.

A redacao também prevé o aproveitamento de estruturas, veiculos, sistemas e equipes ja
existentes, permitindo a implementacao gradativa e racional da politica. As parcerias previstas
possuem carater facultativo e deverdao observar os instrumentos e requisitos estabelecidos na
legislacdo vigente.

Além de ampliar matriculas, as a¢des itinerantes poderdo promover o acesso a outros
direitos, uma vez que a retomada da escolariza¢do possui impacto positivo sobre a empregabilidade,
arenda, a autonomia, a inclusao digital, a participacdo social e o exercicio da cidadania.

A educacdo ndo deve permanecer limitada aos prédios escolares, especialmente quando o
publico que mais necessita dela encontra dificuldades para chegar até os servicos publicos. Levar
informacdo e apoio aos territérios significa transformar um direito formalmente reconhecido em
uma oportunidade efetivamente acessivel.

Diante da relevancia educacional e social da medida, conto com o apoio dos Nobres Pares
para a aprovacado deste Projeto de Lei.
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SILVINHO LEITE
VEREADOR
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