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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE
PROJETO DE LEI N®

Altera a Lein? 13.727, de 12 de janeiro de 2004,
que cria o Programa de Agricultura Urbana e
Periurbana — PROAURP no Municipio de Sao
Paulo, para permitir a implantagcao de hortas
comunitarias em parques lineares municipais, e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 12 A Lein? 13.727, de 12 de janeiro de 2004, passa a vigorar acrescida do art. 12-A, com
a seguinte redacdo:

“Art. 12-A. O Programa de Agricultura Urbana e Periurbana — PROAURP podera ser
implantado em dreas de parques lineares municipais, mediante a instalacdo de hortas comunitarias,
desde que a atividade seja compativel com as fun¢des ambientais, paisagisticas, recreativas, sociais,
de drenagem e de protecao dos recursos naturais da respectiva area.

§ 12 A implantacdao da horta comunitaria dependera de prévia autorizacdo do d6rgao
municipal competente e devera observar:

| — o plano de manejo, o plano diretor, o projeto de implanta¢dao ou o regulamento de uso
do parque linear, quando existentes;

Il — a preservacao da vegetacdo nativa, das dreas de preservacao permanente, dos cursos
d’dgua, das nascentes, das areas Umidas e dos demais recursos naturais;

Il = a manutencdo da permeabilidade do solo e das condi¢gbes naturais de infiltracao,
escoamento e drenagem das aguas;

IV — a inexisténcia de risco ambiental, sanitario, geolégico, geotécnico ou hidrolégico;

V —a ndo ocupacado de areas sujeitas a inundagdes, alagamentos, erosdes, escorregamentos
ou outras situacdes de risco;

VI — a garantia da circulagdo, da acessibilidade, da seguranca e do uso comum do parque
pela populacdo;

VIl — a adogdo de praticas agroecoldgicas, sustentdveis e compativeis com a conservagao
ambiental;

VIl — a vedacgdo do uso de agrotdxicos, produtos quimicos nocivos, organismos ou espécies
invasoras e métodos capazes de causar contaminacao do solo ou da agua;

IX — a proibicdo de queimadas, supressao irregular de vegetacdo, descarte inadequado de
residuos e lancamento de efluentes;

753075.

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, n® 100 — 5° Andar — Sala 520
01319-900 S3o0 Paulo, SP

Tel.: (11) 3396-4335 — E-mail: silvinholeite@saopaulo.sp.leg.br
Pégina 1 de 10

Matéria PL 625/2026. Documento assinado digitalmente por SILVIO RICARDO PEREIRA DOS SANTOS em 06/08/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID


mailto:silvinholeite@saopaulo.sp.leg.br

autuado por Anderson Rogério de Souza em 06/08/2026 12:49:32.

fls. 2

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE

X — a vedacgdo da construcdao de edificagbes permanentes ou de estruturas incompativeis
com a finalidade ambiental e urbanistica do parque;

Xl —a manutencao da limpeza, da conservacado e das condi¢des sanitarias da area;

Xl — a observancia da legislacdo ambiental, sanitaria, urbanistica e de protecdo dos recursos
hidricos.

§ 292 O cultivo, a gestdo e a manutencao das hortas comunitdrias poderao ser realizados por
associacOes de bairro ou organiza¢cdes comunitarias regularmente constituidas, preferencialmente
localizadas no entorno do parque linear, mediante instrumento de cooperacao celebrado com o
Poder Executivo.

§ 32 O instrumento de cooperacdo de que trata o § 22 deverd estabelecer, no minimo:

| —a identificagdo e a delimitagdo da area destinada a horta comunitaria;

Il — o prazo de vigéncia e as condi¢des para renovacgao;

Il — as obrigacdes da entidade responsavel;

IV — as condicdes de preparo do solo, plantio, irrigacdo, cultivo, colheita, limpeza e

conservagao;
V — as regras para compostagem, aproveitamento de residuos organicos e destinagao dos
rejeitos;

VI — as condic¢des de acesso, participacao e utilizagdo da horta pela comunidade;

VIl — as medidas destinadas a preservacao da vegetacgdo, dos recursos hidricos e da fauna
local;

VIl — as responsabilidades relativas a aquisicao, a guarda e a utilizacdo de ferramentas e
materiais;

IX — a obrigacdo de comunicar danos ambientais, riscos ou ocorréncias que possam
comprometer a seguranca da area;

X — as hipdteses de suspensao, rescisao e encerramento da cooperacgao;

Xl —a obrigacdo de recuperagao da drea em caso de abandono, uso irregular, dano ambiental
ou encerramento das atividades;

Xl — as formas de acompanhamento e fiscalizacdo pelos 6rgdaos municipais competentes.
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§ 49 A autorizacdo para implantacdo da horta comunitaria:

| — serd concedida em carater precario;

Il — ndo implicara transferéncia da posse, dominio, administracdo ou titularidade da area
publica;

Il — ndo conferird exclusividade de uso a associacdo ou as pessoas participantes;

IV — ndo gerard direito de retencdo, indenizacdo ou permanéncia;

V — podera ser suspensa ou revogada por motivo de interesse publico ou descumprimento
das condicOes estabelecidas.
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§ 52 O acesso as hortas devera ser comunitario, democratico e inclusivo, sendo vedada:
| — a apropriacdo individual ou privativa da area;

Il — a cobranca obrigatdria para participacdo da comunidade;

IIl — a restricdo injustificada de acesso aos moradores;

IV — qualquer forma de discriminagao;

V —a utilizacdo da area para fins politico-partidarios ou religiosos exclusivos.

§ 62 Os alimentos, mudas, sementes e demais produtos resultantes do cultivo poderao ser
destinados:

| —ao consumo das pessoas participantes;

Il — a distribuicdo gratuita a comunidade;

[l — a doagdo a familias em situagao de vulnerabilidade ou insegurancga alimentar;

IV — a doacdo a entidades assistenciais, cozinhas solidarias, bancos de alimentos, escolas,
unidades de acolhimento ou outros equipamentos publicos;

V —a acles de educacdo ambiental, alimentacdo sauddvel, seguranca alimentar e nutricional
e convivéncia comunitaria;

VI — a formacgao de bancos comunitarios de sementes e mudas.

§ 72 Fica vedada a exploragdao comercial permanente ou privativa da drea publica destinada
a horta.

§ 82 Podera ser autorizada, em carater eventual e acessorio, a realizagao de feiras, oficinas,
exposicdes, trocas de sementes, acdes educativas e atividades comunitdrias relacionadas a
agricultura urbana, desde que:

| — ndo haja descaracteriza¢dao do uso publico da area;

Il — ndo seja prejudicada a circulagao da populagao;

Il — sejam observadas as normas sanitdrias, ambientais e administrativas aplicaveis;

IV — haja prévia autorizacdo do érgao municipal competente, quando exigida.
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§ 92 Terdo prioridade na sele¢do das propostas as associagcdes ou organizacdes comunitarias
que:

| — estejam localizadas ou possuam atuacdo comprovada no entorno do parque linear;

Il — demonstrem capacidade de manutencdo continua da area;

Il — apresentem proposta de participacdo aberta a comunidade;

IV — adotem praticas agroecoldgicas;

V — desenvolvam agdes de seguranca alimentar, educacdo ambiental ou inclusdo social;

VI — contemplem a participacdo de pessoas idosas, estudantes, pessoas com deficiéncia e
familias em situacdo de vulnerabilidade.
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§ 10. A autorizacdao poderd ser suspensa ou revogada, mediante decisdo fundamentada,
guando:

| — houver descumprimento da legislacdo ou das obrigacdes assumidas;

Il — forem constatados danos ambientais, sanitarios ou urbanisticos;

Il — houver risco a seguranca das pessoas;

IV — ocorrer abandono ou falta de manutencdo da area;

V —houver impedimento ao livre acesso ou ao uso publico do parque;

VI — a area se tornar necessaria a realizacdo de obras, servicos ou intervencgdes de interesse
publico;

VIl — a atividade se tornar incompativel com as fung¢des do parque linear.

§ 11. O Poder Publico poderd prestar orientacdo e apoio técnico as entidades responsaveis,
especialmente nas areas de:

| — agricultura urbana e agroecologia;

Il — compostagem e aproveitamento de residuos organicos;

[l — manejo sustentavel e recuperagao do solo;

IV — uso racional da dgua e métodos sustentaveis de irrigacao;

V — educac¢do ambiental;

VI —seguranca alimentar e nutricional;

VIl — controle natural de pragas;

VIl — acessibilidade e participagdo comunitaria.

§ 12. A implantacao das hortas comunitdrias ndo podera comprometer projetos de
recuperacao ambiental, implantacdo de infraestrutura de drenagem, contencdo de cheias,
saneamento, mobilidade, lazer ou demais intervengdes previstas para o parque linear.
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§ 13. A existéncia de horta comunitdria ndo impedira o Poder Publico de realizar obras,
manutencgdes, vistorias ou intervencdes necessarias a preservagdo ambiental, a seguranca e ao
adequado funcionamento do parque.

§ 14. As hortas comunitarias implantadas nos termos deste artigo integrardo o Programa de
Agricultura Urbana e Periurbana — PROAURP, observadas as demais disposicoes desta Lei.”

Art. 22 O art. 22 da Lei n2 13.727, de 12 de janeiro de 2004, passa a vigorar acrescido dos
incisos X, XI, XII, XIIl e XIV, com a seguinte redacdo:

“Art. 22 (...)

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, n® 100 — 5° Andar — Sala 520

01319-900 Séo Paulo, SP
Tel.: (11) 3396-4335 — E-mail: silvinholeite@saopaulo.sp.leg.br
Pégina 4 de 10

Matéria PL 625/2026. Documento assinado digitalmente por SILVIO RICARDO PEREIRA DOS SANTOS em 06/08/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID


mailto:silvinholeite@saopaulo.sp.leg.br

autuado por Anderson Rogério de Souza em 06/08/2026 12:49:32.

fls. 5

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE

X —estimular a implantagao de hortas comunitarias em areas publicas compativeis, inclusive
em parques lineares;

XI — promover a recuperacao ambiental e o uso comunitdrio sustentdvel de areas urbanas;

XIl — incentivar praticas agroecolégicas, a compostagem e o aproveitamento de residuos
organicos;

XIll — promover a educacdo ambiental, a alimentacdo sauddvel e a seguranca alimentar e
nutricional;

XIV — fortalecer a participacdo de associacGes de bairro e organizacbes comunitarias na
implantacdo e manutencao de projetos de agricultura urbana.”

Art. 32 O art. 62 da Lei n? 13.727, de 12 de janeiro de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 62 O Poder Executivo poderd celebrar convénios, termos de colaboracao, termos de
fomento, acordos de cooperacdo, termos de cooperacdo e demais instrumentos juridicamente
adequados com organizacdes da sociedade civil, associacdes de bairro, cooperativas, instituicdes de
ensino e outras entidades publicas ou privadas para a implementac¢do do Programa.

§ 12 O Poder Executivo estabelecera os critérios para participacao, cadastramento e sele¢ao
das entidades.

§ 29 Poderao ser priorizadas as entidades que comprovem atuagdo comunitdria, social,
ambiental, educacional ou relacionada a agricultura urbana, observados os critérios estabelecidos
em regulamento.

753075.

§ 32 As parcerias deverdao assegurar a preservacao do interesse publico, a gratuidade da
participacdao comunitaria e a vedac¢ao da apropriacdo privativa das areas publicas utilizadas.”

Art. 42 O art. 72 da Lei n2 13.727, de 12 de janeiro de 2004, passa a vigorar acrescido dos
incisos Xl, XII, X1, XIV e XV, com a seguinte redacao:

“Art. 792(...)

XI — a implantacdo de hortas comunitarias em areas publicas ambiental e urbanisticamente
compativeis;

XIl — a participacdo de associacbes de bairro e organizacbes comunitdrias na gestdo
compartilhada das hortas;

Xl — a adogdo de praticas agroecoldgicas e de métodos sustentaveis de cultivo;

XIV — a protecdo das areas verdes, dos recursos hidricos, da permeabilidade do solo e das
funcbes ambientais dos parques lineares;
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XV — a utilizagao das hortas como espagos de convivéncia, educa¢cdo ambiental, promogao
da saude e seguranca alimentar e nutricional.”

Art. 52 O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, especialmente quanto:

| —ao procedimento para apresentacdo e analise das propostas;

Il — aos critérios técnicos, ambientais, sanitarios e urbanisticos para selecdo das areas;

Il —ao modelo de instrumento de cooperacao;

IV — as formas de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo das atividades;

V — as condicdes de participacdo das associacdes de bairro, dos moradores e de outros
interessados;

VI — aos procedimentos para suspensdo, revogacdo ou encerramento das autorizagées;

VIl — as medidas necessdrias a recuperacao das areas utilizadas.

Art. 62 As hortas comunitarias ja existentes em parques lineares poderdo ser integradas ao
PROAURP, desde que atendam as condicdes previstas nesta Lei e sejam regularizadas perante os

6rgdos municipais competentes.

Art. 72 As despesas decorrentes da execuc¢do desta Lei correrdo por conta das dotacgdes
orcamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade alterar a Lei Municipal n? 13.727, de 12 de
janeiro de 2004, que instituiu o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana — PROAURP, para
autorizar expressamente a implantacdo de hortas comunitdrias em areas compativeis de parques
lineares municipais, sob a responsabilidade de associa¢des de bairro e organizacdes comunitarias
regularmente constituidas.

A proposta busca ampliar e atualizar os instrumentos de agricultura urbana existentes no
Municipio de Sdo Paulo, permitindo que areas adequadas dos parques lineares também possam ser
utilizadas para iniciativas comunitdrias de cultivo, desde que preservadas integralmente suas
funcGes ambientais, paisagisticas, recreativas, sociais, de drenagem e de protecdo dos recursos
naturais.

Os parques lineares exercem funcdo estratégica na estrutura ambiental da cidade. Além de
contribuirem para a protecao dos cursos d’agua, a preservacao de areas permeadveis, a recuperacao
de fundos de vale, a contencdo de enchentes e a conservacdo da biodiversidade urbana, esses
espacos também podem desempenhar importante funcao social, educativa e comunitaria.

A implantacao de hortas comunitdrias, quando precedida de avaliacdo técnica e realizada de
forma ambientalmente adequada, pode contribuir para a recupera¢dao e o cuidado de areas
publicas, para o fortalecimento dos vinculos entre os moradores e para a ocupagdao comunitaria
responsavel dos espac¢os urbanos, sem afastar a finalidade principal dos parques lineares.

A medida também favorece a producdo local de alimentos, o estimulo a alimentacao
saudavel, a educacdo ambiental, o aproveitamento de residuos organicos por meio da
compostagem, a difusdo de praticas agroecoldgicas e o enfrentamento da inseguranca alimentar e
nutricional.

A Lei Municipal n? 13.727, de 2004, ja prevé que o PROAURP seja implementado em areas
publicas e privadas e possui, entre seus objetivos, o combate a fome, a promogao da inclusdo social,
o incentivo a produgdo para autoconsumo, o fortalecimento do associativismo e a reducdo do custo
de acesso aos alimentos para a populagao de baixa renda. A alteracdo proposta, portanto, ndo cria
politica publica completamente nova, mas aperfeicoa e amplia uma politica municipal ja existente.

O Decreto Municipal n251.801, de 21 de setembro de 2010, que atualmente regulamenta o
PROAURP, reconhece expressamente a relevancia da producdo agricola local para a
sustentabilidade do Municipio, para a preservacdo dos mananciais, para a manutencdo da
permeabilidade do solo e para a seguranca alimentar. O regulamento também contempla o apoio a
hortas comunitarias, escolares e domésticas, destinadas ao autoconsumo, a inclusdo social e a
geracao de trabalho e renda.

A previsdo expressa das hortas comunitarias em parques lineares conferird maior seguranca
juridica aos projetos desenvolvidos nesses espacos, estabelecendo critérios objetivos para sua
implantacdo, gestdo, acompanhamento e eventual encerramento. A proposta deixa claro que a
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autorizagao dependerd de andlise prévia do 6rgao municipal competente e que somente poderao
ser utilizadas dreas ambiental, sanitaria e urbanisticamente compativeis.

O texto protege de forma rigorosa as funcdes essenciais dos parques lineares, ao impedir a
implantacdo das hortas em dreas de preservacdo permanente, nascentes, cursos d’dgua, locais
sujeitos a alagamentos, erosdes ou outros riscos. Também assegura a manutencdo da
permeabilidade do solo, das condi¢bes naturais de drenagem, da vegetacdo nativa, da circulacdo,
da acessibilidade e do uso comum pela populacao

Além disso, ficam proibidos o uso de agrotdxicos e produtos quimicos nocivos, as queimadas,
a introducdo de espécies invasoras, a supressao irregular de vegetacao, a construcdo de edificacoes
permanentes e qualquer pratica capaz de causar contaminacdo, dano ambiental ou
descaracterizacao do parque.

A participacdo das associacdes de bairro constitui elemento central da proposta. Essas
organizacdes possuem contato direto com a realidade territorial, conhecem as demandas da
comunidade e podem mobilizar moradores para o cultivo, a conservacdo e o acompanhamento
continuo das hortas.

Essa participacdo devera ocorrer mediante instrumento formal de cooperacdo, sem
transferéncia da posse, do dominio, da administra¢do ou da exclusividade de uso da area publica. A
autorizacdo tera natureza precaria e podera ser suspensa ou revogada sempre que houver dano
ambiental, abandono, descumprimento das obriga¢des assumidas ou necessidade de utilizacao da
area para obras e servicos de interesse publico.

A proposicao também determina que as hortas possuam acesso comunitdrio, democratico e
inclusivo, vedando a apropriacao individual, a exploracdo comercial permanente e a restricdo
injustificada a participacao dos moradores. Os alimentos produzidos poderado ser utilizados pelos
participantes, distribuidos a comunidade ou destinados a familias vulnerdveis, entidades
assistenciais, cozinhas solidarias, bancos de alimentos, escolas e outros equipamentos publicos.

Sob o aspecto constitucional, a matéria encontra fundamento no art. 19, inciso lll, da
Constituicdo Federal, que estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica, e no art. 62, que reconhece a alimentag¢ao como direito social.

O art. 23, incisos Vl e VII, da Constituicdo Federal estabelece a competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente, combater a
poluicdo e preservar as florestas, a fauna e a flora.

O art. 30, incisos | e I, assegura ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. A organizacdo e o uso
sustentavel dos pargues municipais, a agricultura urbana, a seguranca alimentar, a protecdo
ambiental e a participacdo comunitdria constituem matérias diretamente relacionadas ao interesse
local.

753075.

O art. 182 da Constituicdo Federal dispOe que a politica de desenvolvimento urbano deve
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
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habitantes. A utilizagdo ambientalmente responsavel de areas publicas para iniciativas de interesse
coletivo encontra-se em harmonia com esse mandamento constitucional.

O art. 225, por sua vez, assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. A proposta concretiza essa responsabilidade compartilhada ao
permitir a participacdo organizada das comunidades na conservacdao e no uso sustentdvel dos
espacos publicos.

A matéria encontra respaldo, ainda, na Lei Federal n? 11.346, de 15 de setembro de 2006,
gue instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN e reconheceu a
alimentacdo adequada como direito fundamental do ser humano.

Também se relaciona com a Lei Federal n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e estabeleceu principios como o desenvolvimento sustentdvel,
a responsabilidade compartilhada e o reaproveitamento dos residuos. As hortas comunitarias
poderdo contribuir para o aproveitamento ambientalmente adequado de residuos organicos por
meio da compostagem.

A Lei Federal n29.795, de 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, igualmente fundamenta a iniciativa, pois reconhece a educagdo ambiental como
componente essencial e permanente do processo educativo, devendo ser desenvolvida de forma
integrada, continua e articulada.

No ambito municipal, o projeto encontra respaldo no art. 13, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de S3o Paulo, que atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

A Lei Organica também determina que o Municipio promova a defesa e a preservagdo do
meio ambiente, assegure a protecao dos recursos naturais e adote medidas voltadas ao
desenvolvimento urbano sustentdvel. Seu art. 180 orienta a atua¢ao municipal na promoc¢ao e
preservacao do meio ambiente, em cooperagdao com os demais entes federativos.

A proposta estd igualmente alinhada ao Plano Diretor Estratégico do Municipio, instituido
pela Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014, que incorpora os parques urbanos e lineares a estrutura
ambiental da cidade e reconhece sua relevancia para a drenagem, a preservacao de areas verdes, a
recuperacao ambiental e a qualificagdo dos espacos publicos.

Importante destacar que o projeto ndo autoriza a implantacdo indiscriminada de hortas em
qgualquer local do parque linear. A medida ficara condicionada a compatibilidade ambiental e
urbanistica da area, a autorizacdo prévia do 6rgdo competente e a observancia dos planos, projetos
e regulamentos de uso existentes.

A proposta também ndo cria cargos, 6rgaos ou novas estruturas administrativas, tampouco
determina atribuicOes individualizadas a agentes publicos. Limita-se a alterar as diretrizes de um
programa municipal ja instituido por lei, deixando ao Poder Executivo a regulamentacdo dos
procedimentos, a andlise das areas, a formaliza¢do dos instrumentos de cooperacao e a fiscalizagcdo
das atividades.
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Desse modo, preservam-se a autonomia administrativa do Poder Executivo e a competéncia
dos drgaos responsaveis pela gestdao ambiental, urbanistica e dos parques municipais, reduzindo-se
o risco de vicio formal de iniciativa.

A alteracdo legislativa proposta representa, portanto, medida de interesse publico capaz de
conciliar protecdo ambiental, seguranca alimentar, participacdo popular, educacdo ambiental,
promocdo da salde e uso socialmente responsavel dos espacos urbanos.

As hortas comunitarias ndo substituirdo as fungdes ambientais dos parques lineares, mas
poderdao complementd-las quando tecnicamente compativeis, transformando dreas adequadas em
espacos de convivéncia, aprendizado, cuidado coletivo e producdo sustentdvel de alimentos.

Diante da relevancia ambiental, social, urbanistica e comunitaria da matéria, contamos com
0 apoio dos nobres pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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