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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE
PROJETO DE LEI N®

Institui a Politica Municipal de Atendimento
Odontolégico Comunitario nos Clubes da
Comunidade — CDCs, mediante a implantacao
de Nucleos Comunitarios de Saude Bucal, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art.12 Fica instituida, no Municipio de S3o Paulo, a Politica Municipal de Atendimento
Odontolégico Comunitdrio nos Clubes da Comunidade — CDCs, com a finalidade de ampliar o acesso
da populacdo as acdes de promocgdo, prevencao, orientacao e atendimento em saude bucal.

§ 19 A Politica de que trata esta Lei podera ser implementada mediante a implantacdo
gradual de Nucleos Comunitarios de Saude Bucal nas dependéncias dos Clubes da Comunidade —
CDCs que apresentem condigdes fisicas, sanitdrias, estruturais e de acessibilidade adequadas.

§ 22 A implantacdo dos Nucleos Comunitdrios de Saude Bucal observara as caracteristicas,
as necessidades epidemioldgicas e sociais e a demanda de cada territério, respeitada a
disponibilidade de espaco e a finalidade esportiva, recreativa e comunitaria dos CDCs.

Art. 22 S3o objetivos da Politica Municipal de Atendimento Odontoldégico Comunitario nos
Clubes da Comunidade — CDCs:

| —ampliar e descentralizar o acesso da populagdo aos servigos municipais de saude bucal;

Il — aproximar as agdes de saude odontolédgica das comunidades, especialmente daquelas
localizadas em regides periféricas ou com maior vulnerabilidade social;

Il — promover a¢des educativas de prevencao da carie, das doengas periodontais, do cancer
bucal e de outras doencas e condi¢cdes relacionadas a saude bucal;

IV —incentivar habitos adequados de higiene bucal e alimentacdo saudavel;

V —facilitar a identificacdo precoce de doencas, lesdes e alteracdes da cavidade oral;

VI — promover o encaminhamento dos usudrios para os servicos da Rede Municipal de Saude
sempre que houver necessidade de atendimento especializado ou de maior complexidade;

753073.

VIl — contribuir para a reducdo das desigualdades territoriais no acesso aos servigos
odontoldgicos;
VIl — promover a integracdo entre as politicas municipais de saude, esporte, lazer,

assisténcia social, educacao e inclusao;
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IX — desenvolver agbes voltadas a saude bucal de criangas, adolescentes, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia, gestantes e demais grupos prioritarios;

X — estimular a realizagdo periddica de campanhas, mutirdes e atividades comunitdrias de
prevencao e cuidado odontolégico.

Art.32 Os Nucleos Comunitarios de Saude Bucal poderdo desenvolver, entre outras, as
seguintes agoes:

| — avaliacdo inicial da saude bucal;

Il — orientacdo individual e coletiva sobre higiene bucal;

[Il — aplicagao toépica de fluor, quando indicada;

IV — atividades educativas sobre escovacdo, uso adequado do fio dental e prevencao de
doencas bucais;

V —identificacdo de situa¢des que demandem atendimento odontoldgico;

VI — realizacdo de procedimentos odontoldgicos bdsicos, observadas as condicdes técnicas,
sanitdrias e profissionais exigidas pela legislacao;

VIl — acOes de prevencado e deteccdo precoce do cancer de boca;

VIl — acompanhamento preventivo de criangas, adolescentes, gestantes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia;

IX — encaminhamento responsavel para Unidades Basicas de Saude, Centros de
Especialidades Odontoldgicas, Centros de Cuidados Odontoldgicos e demais servigos integrantes da
Rede Municipal de Saude;

X — campanhas de orientacdo relacionadas a alimentagao saudavel, ao uso de proteses
dentdrias, ao tabagismo e a outros fatores que possam afetar a salde bucal;

Xl —realizacdo de atividades de promoc¢ao da salde bucal em eventos esportivos, recreativos
e comunitdrios promovidos nos CDCs.
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§ 12 Os procedimentos odontoldgicos somente poderdo ser realizados por profissionais
legalmente habilitados e em ambientes que atendam as normas sanitdrias, técnicas, éticas, de
biosseguranca e de acessibilidade aplicaveis.

§ 22 As acOes poderdo ser realizadas de forma permanente, periddica ou itinerante, inclusive
por meio de unidades odontoldgicas moveis.

Art. 42 Constituem diretrizes da Politica Municipal de Atendimento Odontolégico
Comunitario:

| — universalidade, integralidade, equidade e humanizacao do atendimento;

Il — gratuidade dos servicos oferecidos no ambito da politica;
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[ll — prioridade aos territérios com maior vulnerabilidade social e menor cobertura de
servigcos odontoldgicos;

IV —respeito a dignidade, a autonomia e as particularidades de cada usudrio;

V —atendimento acessivel e inclusivo as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

VI — articulagdo com a Atencdo Bdsica e com os demais niveis de atencdo odontolégica do
Sistema Unico de Satde — SUS;

VIl — planejamento territorial das agdes;

VIIl — observancia das normas de vigildncia sanitdria, biosseguranca, protecdo de dados
pessoais e exercicio profissional;

IX — continuidade do cuidado e encaminhamento adequado dos usuarios;

X — participagao da comunidade na defini¢ao das agdes prioritarias.

Art. 52 A escolha dos Clubes da Comunidade que poderao receber os Nucleos Comunitarios
de Saude Bucal considerara, entre outros critérios:

| — indice de vulnerabilidade social da regiao;

Il — demanda local por atendimento odontoldgico;

[Il — distancia entre a comunidade e os equipamentos municipais de saude bucal;

IV — nimero estimado de usuarios atendidos pelo CDC;

V — existéncia de espaco fisico compativel com as normas sanitarias e de acessibilidade;

VI — possibilidade de instalacao de unidade mével ou estrutura temporaria;

VIl — manifestacao de interesse da entidade responsdavel pela administracao do CDC;

VIl — disponibilidade de profissionais, equipamentos e recursos necessarios;

IX — distribuicdo regional equilibrada dos servicos;

X — dados epidemioldgicos relativos a salde bucal da populagao local.

753073.

Art. 62 A implementacao da Politica poderd ser realizada de maneira intersecretarial,
especialmente mediante atua¢do conjunta dos drgdaos municipais responsaveis pelas areas de:

| — saude;

Il — esportes e lazer;

[l — assisténcia e desenvolvimento social;

IV — educacao;

V —direitos da pessoa com deficiéncia;

VI — direitos da pessoa idosa;

VIl — desenvolvimento econémico e trabalho;

VIl — subprefeituras e desenvolvimento territorial.

Art. 72 Para a consecucdo dos objetivos desta Lei, o Poder Publico podera celebrar convénios,
termos de cooperacao, termos de colaboracdo, acordos, ajustes e outros instrumentos legalmente
admitidos com:
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| —instituicdes publicas;

Il — universidades e instituicdes de ensino superior que mantenham cursos de odontologia;
[Il — hospitais universitarios e clinicas-escola;

IV — conselhos e entidades representativas de profissionais da area odontolégica;

V — organizacdes da sociedade civil;

VI — fundacdes, associacdes e entidades sem fins lucrativos;

VIl — empresas e demais instituicdes privadas, observadas as normas aplicaveis.

§ 12 As parcerias poderdo contemplar a disponibilizacdo de profissionais, estagidrios
supervisionados, equipamentos, insumos, unidades mdveis, ac¢les educativas, campanhas,
capacitacoes e atendimentos odontoldgicos.

§ 22 A participagao de estudantes de odontologia devera ocorrer exclusivamente sob
supervisdo direta de profissionais legalmente habilitados, respeitadas as normas educacionais,
sanitarias e profissionais pertinentes.

§ 32 As parcerias previstas neste artigo ndo poderao acarretar cobranga de qualquer valor
dos usuarios atendidos no ambito da Politica.

Art. 82 O atendimento poderd ser organizado por agendamento, demanda programada,
campanhas periddicas, busca ativa ou encaminhamento realizado pelos servicos publicos
municipais.

§ 12 Poderao ser definidos critérios de prioridade, considerados:

| — criangas e adolescentes;

Il — gestantes;

IIl — pessoas idosas;

IV — pessoas com deficiéncia;

V — pessoas em situacao de vulnerabilidade social;

VI — pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico;

VIl — pessoas com doencas cronicas ou condicdes de saude que demandem
acompanhamento odontoldgico especifico;

VIl — usudrios encaminhados por equipamentos publicos municipais.

753073.

§ 22 A inscricdo no CadUnico n3o constituird condicdo exclusiva para o atendimento,
respeitado o principio da universalidade do Sistema Unico de Saude.
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Art. 92 Os usudrios que necessitarem de procedimentos especializados ou de maior
complexidade deverdo ser encaminhados para os equipamentos competentes da Rede Municipal
de Saude, de acordo com os protocolos de regulacao e de referéncia e contrarreferéncia adotados
pelo Municipio.

Art. 10.0s espacos destinados ao atendimento deverdo observar, quando aplicavel:
| — condi¢des adequadas de higiene e conservacao;

Il — acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

IIl — disponibilidade de agua, energia elétrica, ventilacdo e iluminacdo adequadas;

IV —instalacdes compativeis com os equipamentos odontoldgicos utilizados;

V —local apropriado para higienizagdo, esterilizagdo e armazenamento de materiais;
VI — gerenciamento adequado dos residuos produzidos pelos servicos de salde;

VIl — privacidade e seguranca dos usuarios;

VIl — normas técnicas e sanitarias expedidas pelos érgaos competentes.

Art. 11. As ac¢Oes realizadas no ambito desta Politica ndo poderdo comprometer a destinacao
principal dos Clubes da Comunidade nem impedir a continuidade das atividades esportivas,
recreativas, culturais e comunitarias desenvolvidas nesses equipamentos.

Paragrafo Unico. A utilizacdao dos espacos dependera de avaliagdao da compatibilidade fisica
e funcional do local e da observancia das regras aplicaveis a administracao e ao uso dos CDCs.

Art. 12. O Poder Publico podera promover acdes de capacitacdao e atualizacdao dos
profissionais e colaboradores envolvidos, especialmente sobre:

| — atendimento humanizado;

Il — atendimento odontoldgico de pessoas com deficiéncia;

Il — atendimento de pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA;

IV —abordagem de criangas, adolescentes e pessoas idosas;

V — prevencao e detec¢ao precoce do cancer bucal;

VI — biosseguranca e controle de infeccdes;

VIl = primeiros socorros;

VIl — acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade;

IX — protecdo de dados pessoais e sigilo das informacgdes de saude.

753073.

Art. 13. O Poder Publico podera desenvolver sistema de acompanhamento e avaliagdo da
Politica, contemplando, entre outros, os seguintes indicadores:

| — nimero de CDCs contemplados;

Il — nimero de atendimentos realizados;
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[l — numero de ag¢des educativas e preventivas promovidas;

IV —quantidade de usuarios encaminhados para outros servigos da Rede Municipal de Saude;

V —distribuicdo territorial dos atendimentos;

VI — perfil etario e social do publico atendido, preservados o sigilo e a prote¢cdo dos dados
pessoais;

VIl — principais demandas odontoldgicas identificadas;

VIl — avaliacdo da satisfacdo dos usudrios;

IX —impacto das acGes na ampliacdo do acesso a saude bucal.

Art. 14. O Poder Executivo podera instituir campanhas periddicas de saude bucal nos Clubes
da Comunidade, inclusive em datas relacionadas a promocdo da salde, ao esporte, a infancia, a
pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia.

Art. 15. A implementagao das medidas previstas nesta Lei ocorrera de forma gradual, de
acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa, planejamento técnico,
disponibilidade orcamentaria e capacidade operacional do Municipio.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber.

Art. 17. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

753073.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir a Politica Municipal de Atendimento
Odontolégico Comunitario nos Clubes da Comunidade — CDCs, mediante a implantagao gradual de
Nucleos Comunitdrios de Saude Bucal, destinados ao desenvolvimento de a¢bes de promocao,
prevencdo, orientacdo, avaliacdo, atendimento odontoldgico bdsico e encaminhamento dos
usudrios a Rede Municipal de Saude.

A saude bucal constitui parte essencial da saude integral do individuo. Problemas como
caries, gengivites, infeccdes, perda dentdria e cancer de boca podem provocar dores, dificuldades
na alimentacdo e na fala, prejuizos a autoestima, afastamento das atividades escolares e
profissionais e agravamento de outras condicdes de saude.

A auséncia de diagndstico e tratamento em tempo adequado pode transformar problemas
inicialmente simples em situacdes de maior complexidade. Por essa razao, ampliar o acesso as acoes
preventivas e aos atendimentos odontoldgicos bdsicos representa importante medida de saude
publica, inclusdo social e promogao da dignidade humana.

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 62, a saude como direito social. O art. 196
determina que a saude é direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantida mediante
politicas destinadas a reduc¢ao do risco de doengas e ao acesso universal e igualitario as acdes e aos
servicos de promocgao, protegao e recuperagao.

O art. 198 da Constituicao Federal prevé que as acdes e os servicos publicos de saude
integrem uma rede regionalizada e hierarquizada, organizada segundo as diretrizes da
descentralizacdo, do atendimento integral e da participacdao da comunidade.

A competéncia municipal para a matéria encontra fundamento no art. 30, incisos |, Il e VII,
da Constituicao Federal, que assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementar a legislacao federal e estadual e prestar servicos de atendimento a
saude da populagao.

A proposta possui evidente interesse local, pois busca ampliar e descentralizar o
atendimento odontolégico no Municipio de Sdo Paulo, aproximando as a¢des de saude bucal das
comunidades e dos territérios com maior vulnerabilidade social.

A matéria encontra respaldo, ainda, na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo. O art. 13,
incisos | e Il, estabelece a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

O art. 212 da Lei Organica assegura a saude como direito de todos e dever do Poder Publico.
O art. 213 prevé que esse direito serd garantido mediante politicas destinadas ao bem-estar fisico,
mental e social da populacdo, a reducdo do risco de doencas e ao acesso universal e igualitario aos
servicos de saude.

753073.
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O art. 214 estabelece que as agdes e os servigos municipais de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada vinculada ao Sistema Unico de Satde — SUS. Dessa forma, os Ntcleos
Comunitarios de Saude Bucal deverdo atuar de maneira integrada a rede municipal, respeitando os
fluxos de atendimento e encaminhamento dos usuarios.

Por sua vez, o art. 215 da Lei Organica reconhece as acdes e os servi¢cos de saude como de
relevancia publica, atribuindo ao Municipio competéncia para dispor sobre sua regulamentacao,
fiscalizacdo e controle, além de assegurar a gratuidade dos servicos prestados no ambito do SUS.

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n? 8.080, de 19 de setembro de 1990,
denominada Lei Organica da Saude, estabelece as condi¢Ges para a promogdo, protecdo e
recuperacdo da salde e organiza o funcionamento do Sistema Unico de Saude.

A referida Lei adota como principios a universalidade do acesso, a integralidade da
assisténcia, a igualdade no atendimento, a descentralizacdo e a utilizacdo das necessidades de saude
da populagdo como critérios para o estabelecimento de prioridades.

A Lei Federal n? 14.572, de 8 de maio de 2023, instituiu a Politica Nacional de Saude Bucal
no &mbito do SUS e incluiu expressamente a satde bucal entre as dreas de atuacdo do Sistema Unico
de Saude.

Essa legislacdo reforca a necessidade de desenvolvimento de a¢bGes de promocgao,
prevencdo, recuperacao e reabilitacdo odontoldgica, de forma integrada aos demais servigos
publicos de salde.

Os Clubes da Comunidade representam importantes equipamentos de esporte, lazer,
convivéncia e participagdo social, estando presentes em diferentes regides do Municipio e
mantendo contato direto com criancas, adolescentes, adultos, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, atletas e familias.

Por sua insercdo territorial e comunitaria, esses espagos podem contribuir para a ampliacao
das acbes de saude bucal, especialmente em regides periféricas ou que apresentem maior
dificuldade de acesso aos servigos odontoldgicos.

A utilizagdo dos CDCs para essa finalidade ndo pretende alterar ou prejudicar sua destinac¢ao
principal. A implanta¢dao dos Nucleos dependerd da existéncia de condigdes fisicas, sanitarias,
funcionais e de acessibilidade adequadas, sem comprometer as atividades esportivas, recreativas e
comunitarias normalmente desenvolvidas.

A implementacdo poderd ocorrer de forma permanente, periédica ou itinerante, inclusive
por meio de unidades odontoldgicas mdveis. Essa flexibilidade permitira ao Poder Executivo adotar
o modelo mais adequado as necessidades de cada territdrio, sem impor a instalacdo obrigatéria de
consultdrios fixos em todos os equipamentos.

A proposta também prevé a possibilidade de celebracdo de parcerias com universidades,
clinicas-escola, instituicdes publicas, organizacdes da sociedade civil e demais entidades legalmente
habilitadas.

753073.
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Essas parcerias poderdo contribuir com profissionais, estudantes supervisionados,
equipamentos, materiais, campanhas educativas e unidades modveis, sempre observadas a
legislagao aplicavel, a fiscalizagao do Poder Publico e a gratuidade dos atendimentos.

Importante destacar que a presente iniciativa ndo pretende substituir as Unidades Basicas
de Saude, os Centros de Especialidades Odontoldgicas ou os demais equipamentos integrantes da
Rede Municipal de Saude.

Os Nucleos deverdo atuar como pontos comunitarios de promocgdo, prevencgao, orientacao,
avaliacdo inicial e atendimento odontolégico bdsico. Os usudrios que necessitarem de
procedimentos especializados ou de maior complexidade deverdo ser encaminhados aos servicos
competentes da rede publica municipal.

A descentralizacdo das a¢Oes poderd reduzir barreiras territoriais, sociais e econdomicas,
facilitar o diagndstico precoce e ampliar o alcance das campanhas de prevencdo das céries, das
doencas periodontais, do cancer de boca e de outras alteracdes da cavidade oral.

Além disso, o atendimento preventivo podera contribuir para a diminuicdo da procura por
servicos de urgéncia decorrentes de problemas que poderiam ter sido identificados ou tratados em
fase inicial, proporcionando melhor organizacao da rede publica de saude.

Sob o aspecto formal, o Projeto foi estruturado como politica publica de interesse local,
estabelecendo objetivos e diretrizes gerais, sem criar cargos, empregos, fungdes, 6rgaos ou novas
estruturas administrativas.

A escolha dos CDCs contemplados, o cronograma de implantacao, a definicdo dos
procedimentos oferecidos, a organizacdo das equipes e os fluxos de encaminhamento
permanecerdo sob responsabilidade do Poder Executivo, respeitadas sua competéncia
administrativa, capacidade operacional e disponibilidade orcamentaria.

Trata-se, portanto, de medida socialmente relevante, juridicamente fundamentada e
compativel com as competéncias municipais, capaz de ampliar o acesso a saude bucal, prevenir
doencas, favorecer o diagndstico precoce e melhorar a qualidade de vida da populagao.

Diante do exposto, considerando a importancia da saude bucal para a dignidade, a inclusao
social e a saude integral dos municipes, solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovac¢ao do
presente Projeto de Lei.

753073.
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