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SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 161/2026

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Silvinho Leite, que institui a Politica
Municipal de Inclusdo e Letramento Digital da Pessoa ldosa, cria o Programa “Conecta 60+”
e estabelece diretrizes para a promocgé&o da cidadania digital no Municipio de S&o Paulo.

Consoante justificativa da proposta, o avango da tecnologia e a crescente digitalizagdo dos
servigos publicos transformaram o ambiente digital em espaco essencial para o exercicio da
cidadania, razéo pela qual se busca assegurar a inclusao digital da pessoa idosa, ampliando
sua autonomia e participagao social.

A propositura reine condi¢cdes para seguir em tramitagdo, desde que adequadamente
ajustada para preservar seu carater geral e programatico, na forma do Substitutivo
apresentado ao final.

Inicialmente cumpre observar que, do ponto de vista formal, a regra é a de que a iniciativa
das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Nesse contexto, o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edigao de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que n&o haja invasédo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, mediante a criagdo ou
estruturacdo de o6rgdos da Administragdo Publica, a definicdo de suas atribuicdes
especificas ou a disciplina do regime juridico de servidores publicos municipais.
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Quanto ao mérito da proposta, cujo objetivo é instituir politica publica voltada a inclusdo
digital da pessoa idosa, a matéria se insere na competéncia municipal para tratar de
assuntos de interesse local (art. 30, I, da Constituicdo Federal), bem como se relaciona
diretamente com a promocao de direitos sociais € com o dever de protegado a pessoa idosa,
nos termos do art. 230 da Constituicao Federal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem admitido leis de iniciativa parlamentar que instituem
campanhas ou programas publicos de carater geral, quando veiculam normas gerais e
abstratas, cuja implementagéo fica sujeita a conveniéncia e oportunidade da Administragao,
ndo configurando violagao ao principio da separacdo de poderes, notadamente em se
tratando de medidas voltadas a promogao de direitos sociais:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Andradina n.°
4.015/22, que dispbe sobre o "Programa de Incentivo a Doagao de Leite Materno
'Quem Doa Leite Materno Doa Vida'. Vicio de iniciativa e violagdo a separagdo de
Poderes. Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. I, da
CF. Texto que ndo dispde sobre a estrutura ou a atribuigdo dos orgdos da
Administragdo, tampouco sobre o regime juridico de servidores publicos. STF, ARE
878.911-RJ, com repercusséo geral. Violagdo a reserva da Administragdo. Inocorréncia.
Exegese do art. 47, inc. Il, da CE. Texto que visa concretizar direito social,
assegurando a protecdo a maternidade e a infancia. Inteligéncia do art. 6°, caput, da CF.
STF, ADI 4.723-AP. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Todavia, autorizagdo para que o
Poder Executivo conceda beneficios fiscais para as mulheres doadoras de leite materno.
Inadmissibilidade. Subsidios ou isen¢gdes que somente podem ser concedidos mediante
lei especifica. Inteligéncia do art. 163, § 6°, da CE. Imposicdo de prazo para
regulamentagéo do texto. Inadmissibilidade. Violagdo a separacdo de Poderes. Exegese
dos arts. 5°, 47, inc. Il lll, XIV, e 144, da CE. Inconstitucionalidade apenas dos arts. 5° e
6°, especificamente da expressédo "no prazo de 60 (sessenta) dias". Precedentes deste
C. Orgéo Especial. Pedido parcialmente procedente.”

(TJISP, Orgdo Especial, ADI n° 2346560-87.2023.8.26.0000, Rel. Des. Tasso Duarte de
Melo, j. 12/06/2024, sem destaques no original)

Destaca-se, ainda, precedente do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que reconheceu a
constitucionalidade de programa municipal voltado a populagéo idosa, assentando a inexisténcia de
vicio de iniciativa quando ausente ingeréncia na organizacdo administrativa, a luz da orientacdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n°® 917 de Repercussao Geral:

“Acéao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Santo André
impugnando a Lei n° 10.657/2023, de iniciativa parlamentar, que criou o "Programa
Habilidoso", o qual possui como objetivo promover a reinser¢cio de idosos no
mercado de trabalho — Auséncia, em linhas gerais, de vicio de iniciativa, a luz da
tese firmada pelo E. STF no Tema n° 917 de Repercussdao Geral — Matéria
diretamente relativa ao direito social previsto no art. 6° da Carta da Republica e ao
dever comum preconizado no art. 230, caput da Constituicdo Federal, desaguando, em
Ultima instancia, nos principios insculpidos nos art. 1°, lll e 3°, | e IV da Carta Magna —
Alinhamento, ademais, com o Estatuto do Idoso — Precedentes do E. STF
chancelando a constitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que
prestigiam direitos sociais — Manutencao, pois, das normas gerais e abstratas que
delineiam o programa em tela — Existéncia, contudo, de expressdes e dispositivos que
afrontam o principio da separagdo dos Poderes, porquanto tolhem do Executivo a opgao
pela melhor forma de implementagdo da politica publica proposta — Macula também
notada na fixagdo de prazo para regulamentagdo da lei, na autorizagdo para celebrar
convénios, acordos de cooperagao e protocolos de intengdo para consecugado dos fins
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propostos e na autorizagdo para concessao de beneficio fiscal — Pedido julgado
parcialmente procedente.”

(TJ/SP, Orgdo Especial, ADI n° 2144748-91.2023.8.26.0000, Rel. Des. Luciana
Bresciani, j. 13/09/2023, sem destaques no original)

Portanto, verifica-se a existéncia de competéncia municipal para a criagdo de programa
voltado a concretizagao de direitos sociais de pessoas idosas.

Dessa forma, desde que preservado o carater geral e programatico da norma, sem
ingeréncia na organizagdo administrativa ou imposigao de providéncias concretas ao Poder
Executivo, ndo se verifica afronta ao principio da separagao e harmonia entre os Poderes.

A aprovagao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Céamara, nos termos do art. 40, § 3°, XlI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir sugerido,
com vistas a: i) adequar a proposta a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°
95/98 e a jurisprudéncia dominante; ii) suprimir dispositivos que implicavam ingeréncia na
organizacao administrativa, afastando a previsdo de agbes executivas especificas; iii)
suprimir a fixagao de prazo para regulamentagéo da norma.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 161/2025

Institui a Politica Municipal de Incluséo e
Letramento Digital da Pessoa Idosa e
estabelece diretrizes para a promogédo da
cidadania digital no Municipio de S&o Paulo.

752186.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRE T A:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Inclusdo e Letramento Digital da Pessoa Idosa
no Municipio de S&o Paulo, com a finalidade de garantir acesso a tecnologia, autonomia
digital e exercicio pleno da cidadania as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.

Art. 2° A Politica tem como fundamentos:

| — a dignidade da pessoa humana;

Il — o envelhecimento ativo e saudavel;

Il — a reducéo das desigualdades sociais e raciais;
IV — 0 acesso a informagao como direito humano;
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V — a inclusdo digital como instrumento de cidadania.

Art. 3° Fica criado o Programa Conecta 60+, com as seguintes a¢des estratégicas, a serem
implementadas pela Poder Publico segundo critérios de conveniéncia e oportunidade:

| — promogéao de agdes voltadas ao letramento digital da pessoa idosa;

Il — incentivo ao uso seguro de tecnologias digitais, inclusive no acesso a servigos publicos e
privados;

Il — fomento a conscientizagao quanto a prevengao de fraudes e golpes no ambiente digital;

IV — priorizagdo de atendimento a pessoas idosas em situagao de vulnerabilidade social;

V — articulagdo com equipamentos publicos e com a sociedade civil para promogao da
inclusao digital.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa
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