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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

GABINETE VEREADOR GUILHERME CORREA

PROJETO DE LEI N. /2026

Dispde sobre o direito ao exercicio de praticas
religiosas de matrizes africanas em cemitérios
publicos e particulares no Municipio de Sado
Paulo, incluindo os ritos funebres, as oferendas
a ancestralidade, a implantacido e o
funcionamento de espacos multiconfessionais,
o cadastro e o controle de acesso, as medidas
de conservagdo, limpeza, enfrentamento a
intolerancia e ao racismo religioso e a
destinagdo ambientalmente adequada dos
materiais utilizados, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12 Esta Lei assegura o direito ao exercicio de praticas religiosas e rituais de matrizes
africanas, incluindo o Candomblé, a Umbanda, o Tambor de Mina, o Batuque, a Quimbanda,
o IFA e demais tradi¢cdes de origem africana, nos cemitérios (calunga pequena) publicos e
particulares situados no territério do Municipio de S3o Paulo, tanto por ocasido do
sepultamento de seus adeptos e fiéis quanto na realizacdo de oferendas, entregas e demais
rituais litdrgicos a ancestralidade.

751532.

Paragrafo Unico. A protecdo assegurada por esta Lei alcanca os cemitérios publicos municipais
ainda que administrados por concessiondarias ou permissionarias de servico publico.

Art. 22 Para os fins desta Lei, reconhece-se expressamente a legitimidade, a integralidade e a
dignidade das religides de matrizes africanas como parte constitutiva da identidade cultural e
espiritual do povo brasileiro, sendo seus ritos, crengas e praticas tao sagrados e juridicamente
protegidos quanto os de qualquer outra tradicdo religiosa, adotando-se as seguintes
definicdes:
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| - religides de matrizes africanas: as expressdes religiosas de origem africana transplantadas
para o Brasil, tais como o Candomblé, a Umbanda, o Tambor de Mina, o Batuque, a
Quimbanda, o IFA e suas ramifica¢des;

Il - préticas religiosas e rituais: o conjunto de ritos, preces, cantos, dancgas, oferendas,
entregas, rezas e demais expressoes litlrgicas proprias das religides de matrizes africanas,
compreendendo tanto os ritos funebres, denominados Axexé, quanto os cultos a
ancestralidade;

Il - ministro religioso ou sacerdote: o babalorix3, a yalorix3, o zelador ou a zeladora de santo,
0 pai ou a mae de santo, o ogd, a ekedji ou qualquer lideranca religiosa reconhecida pela
comunidade de matrizes africanas;

IV - comunidade religiosa de terreiro: o conjunto de membros de um espaco coletivo de culto
e de pertencimento espiritual vinculado as religides de matrizes africanas.

Art. 32 E garantido, de forma plena e ndo discriminatéria, aos adeptos das religides de
matrizes africanas o direito de conduzir os ritos liturgicos e as praticas de sua fé nos cemitérios
do Municipio de S3o Paulo, tanto por ocasido do sepultamento de seus entes quanto na
realizacdo de cultos a ancestralidade.

§ 19 Cabe a administracdao do cemitério assegurar as condi¢des necessarias ao exercicio do
direito de que trata o caput.

§ 22 As praticas religiosas serao realizadas com respeito a dignidade do falecido e dos demais
presentes, a ordem publica e as demais crencas.

751532.

§ 32 A recusa injustificada ao exercicio dos direitos previstos nesta Lei, por parte da
administracdo do cemitério ou de seus prepostos, configura ato de racismo e intolerancia
religiosa, sujeitando o infrator as san¢des previstas na legislagao vigente.

Art. 42 O direito assegurado no art. 32 compreende, entre outros:

| - realizar ritos e cerimOnias de acordo com suas tradicoes religiosas, antes, durante e apds
oS rituais;

Il - contar com a presenca de ministro religioso ou sacerdote de sua tradicao;
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[Il - utilizar vestes, aderecgos litlrgicos, instrumentos musicais tradicionais, tais como
atabaques e agogo0s, e demais elementos simbdlicos pertinentes a sua fé;

IV — realizar giras, cantos, rezas, invocacoes e preces em lingua litdrgica de origem africana ou
em lingua portuguesa;

V - fazer uso de ervas, flores, velas, alimentos, bebidas e demais oferendas simbdlicas,
preferencialmente de natureza biodegradavel;

VI - dispor de tempo razoavel para a realizagao dos rituais, ndo inferior ao concedido as demais
tradicOes religiosas nas mesmas instalacdées.

Art. 52 A administracdo do cemitério ndo poderd impor as praticas religiosas de matrizes
africanas restricGes que ndo sejam igualmente aplicadas as demais tradicdes religiosas em
idénticas circunstancias, sob pena de configuracdo de discriminagao religiosa, nos termos da
Lei Federal n2 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

Art. 62 Os cemitérios publicos e particulares situados no Municipio de Sdo Paulo destinarao
espaco adequado a realizacdo das praticas religiosas de matrizes africanas, notadamente das
oferendas e dos cultos a ancestralidade.

§ 12 O espaco destinado as praticas religiosas deverd possuir area minima de 169,00 m? (cento
e sessenta e nove metros quadrados), asseguradas condi¢cdes adequadas de acessibilidade,
salubridade, seguranca e realizacdo dos ritos.

§ 22 O cemitério devera disponibilizar banheiro externo de uso comum, situado em local
acoplado ao espaco, observadas as normas sanitdrias, de acessibilidade e de seguranca
aplicaveis.

751532.

§ 32 A destinacdo do espagco nao exclui o direito de realizagdo dos ritos nas demais
dependéncias do cemitério, na forma dos arts. 32 e 42 desta Lei.

§ 42 Os cemitérios particulares e os cemitérios publicos administrados por concessionarias ou
permissiondrias adequarao suas instalacGes ao disposto neste artigo no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contado da regulamentacao desta Lei.

§ 52 O espaco devera conter, em local visivel e de facil leitura, placas informativas sobre a
proibicdo de atos de intolerancia, discriminagao e racismo religioso, com indicacdo dos canais
oficiais de denuncia e das sang¢des previstas na legislacdo vigente.
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Art. 72 Os espacos de que trata o art. 62 terdo carater multiconfessional e poderdo funcionar
como capelas ou espagos compartilhados de culto, destinados ao atendimento das religides
de matrizes africanas e das demais tradigdes religiosas.

§ 12 O uso por outras tradicdes religiosas fica condicionado ao cumprimento das disposicdes
desta Lei e das normas sanitdrias, ambientais, de seguranca, conservacdao e organizacao
aplicaveis.

§ 22 A gestdo dos espagos observard critérios objetivos, impessoais, transparentes e nao
discriminatdrios de acesso e agendamento, vedada qualquer preferéncia fundada em crenca
ou identidade religiosa.

§ 32 O carater multiconfessional dos espacos ndo poderd ser invocado para restringir ou
descaracterizar a protecao especifica e os direitos assegurados as religioes de matrizes
africanas por esta Lei.

Art. 82 A utilizacdo dos espacos de que trata esta Lei dependerd de cadastro do responsavel
pela cerimOnia, evento ou ritual e de autorizacdo prévia da administracdo do cemitério.

§ 19 Para o cadastro serdo apresentados:

| - quando o responsdvel for pessoa juridica, comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ e documento oficial de identificacdo das pessoas fisicas que a
representardo ou participardo da organizagao do ritual;

Il - quando o responsavel for pessoa fisica, documento de identidade e inscricdo no Cadastro

751532.

de Pessoas Fisicas - CPF, admitida a apresentacdo de Carteira Nacional de Habilitacdo valida.

§ 22 A indicacdao de vinculo com entidade religiosa poderad constar do cadastro quando
existente, vedada sua exigéncia como condicdo para o exercicio do direito de culto.

§ 32 A recepcao do cemitério manterd livro ou sistema eletronico de registro, no qual
constardo, no minimo, a identificacdo do responsavel, a data e o horario de entrada e saida,
o0 numero estimado de participantes, um contato e a ciéncia das regras de utilizacdo do
espaco.
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§ 42 A recusa injustificada em apresentar os documentos indispensaveis ao cadastro ou em
formalizar o registro impedird a utilizacdo do espacgo reservado até a regularizagdo, sem
prejuizo do acesso ao cemitério para sepultamentos, visitacdo e demais finalidades ordinarias.

§ 52 O tratamento dos dados pessoais coletados limitar-se-a as finalidades de agendamento,
controle de acesso, seguranca e responsabilizacdo, observados os principios e as regras da Lei
Federal n? 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 62 A autorizagao e o agendamento observarao a disponibilidade, a capacidade do espaco,
0s compromissos ja registrados e a ordem cronoldgica dos pedidos, mediante critérios
objetivos e ndo discriminatorios.

§ 72 A administracdo deverad viabilizar a utilizacdo do espaco 24 (vinte e quatro) horas por dia,
todos os dias, mediante controle de acesso, ficando as entradas apds as 18h00 (dezoito horas)
condicionadas a agendamento prévio.

§ 82 O hordrio e o tempo de dura¢do da cerimoOnia serdo previamente ajustados entre a
administragdo e o responsavel, de modo a compatibilizar o exercicio religioso com os demais
agendamentos e com a capacidade operacional do cemitério.

Art. 92 O uso dos espacos deverd respeitar a dignidade dos falecidos, os demais
frequentadores, a integridade do patrimoénio cemiterial e as condi¢des de seguranca.

| - serdao permitidos musicas, cantos, instrumentos e demais elementos religiosos, desde que
seu uso seja compativel com a realizacdo simultanea de sepultamentos, velérios e outros ritos;

751532.

Il - o uso de velas, incensos, fogo, liquidos, alimentos e elementos decorativos observara as

orientacdes de seguranca aplicaveis, sem restri¢cdes discriminatérias;

Il - deverao ser preservados as areas verdes, os monumentos, os timulos, os memoriais e os
objetos pertencentes a terceiros.

§ 12 E vedado violar, abrir, deslocar, alterar ou utilizar timulos, memoriais, sepulturas ou
objetos de terceiros sem autorizacdo legal e administrativa.

§ 22 S3o vedados atos ilicitos, praticas que configurem maus-tratos, utilizacdo de espécies
protegidas ou de animais de grande porte, bem como quaisquer condutas que coloquem em
risco a integridade fisica dos participantes, dos trabalhadores, dos visitantes ou das
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instalagdes, resguardadas as praticas liturgicas licitamente protegidas pelo ordenamento
juridico.

§ 32 A interrupgao de cerimOnia pela administragdao somente sera admitida diante de risco
concreto e imediato, descumprimento comprovado das regras de seguranca ou pratica de ato
ilicito, devendo ser motivada e aplicada de forma isonémica.

Art. 10. As entidades religiosas, os responsdveis pelas cerimoOnias e os demais usudrios
deverdao manter o espac¢o limpo, organizado e preservado, restituindo-o em condigdes
adequadas apds o uso.

§ 12 Encerrado o tempo liturgico previamente informado, deverdo ser retirados objetos
particulares, elementos decorativos e residuos produzidos durante a cerimoénia, observada a
destinagdo prevista nesta Lei.

§ 22 Os assentamentos, oferendas e demais materiais cuja permanéncia temporaria integre o
rito poderdao permanecer pelo periodo previamente acordado com o responsavel pelo espaco,
preferencialmente por até 24 (vinte e quatro) horas, admitida extensdo justificada pela
necessidade liturgica e pelas condicdes sanitarias e de seguranca.

§ 32 Os residuos organicos serdo destinados, sempre que tecnicamente possivel, a

composteira instalada fora da drea sagrada, e os restos de velas, recipientes e acessérios serdo

encaminhados a reutiliza¢ado, reciclagem ou destina¢cdo ambientalmente adequada.

§ 42 A administracdo disponibilizara recipientes identificados, ponto de dgua e os meios

751532.

necessarios a limpeza ordindria, sem prejuizo da higieniza¢ao regular do espaco.

§ 52 O responsavel pela ceriménia responderd pelos danos materiais comprovadamente
causados por seus representantes, membros ou convidados, assegurados o contraditdrio e a

ampla defesa.

Art. 11. A administracdo do cemitério, inclusive quando exercida por concessiondria ou

permissiondria, designard um ou mais empregados para atuar como zeladores do espaco.
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§ 12 Os empregados designados receberdo capacitagao sobre diversidade religiosa, combate
a intolerancia e ao racismo religioso, seguranca, mediacdao de conflitos e manejo ambiental

dos materiais, podendo a formagao contar com a participacao de entidades representativas.
§ 292 Compete aos zeladores:

| - recepcionar os usuarios, conferir o cadastro, realizar o controle de acesso e organizar a

agenda de utilizacao;

Il - registrar as datas, os hordrios e os periodos acordados para a permanéncia de oferendas,

assentamentos e demais materiais;

Ill - acompanhar e vistoriar o uso do espaco, sem interferéncia indevida no contelddo ou na

conducao liturgica dos ritos;
IV - zelar pela limpeza, pela conservacao, pelas ervas, plantas e adreas ajardinadas;

V - providenciar, apds o periodo acordado, a retirada e a correta destinacdao dos materiais

organicos, reciclaveis e rejeitos;

VI - acionar os dérgaos ou as autoridades competentes em situa¢des de emergéncia, risco ou

pratica de ato ilicito.

751532.

§ 32 E vedada a exigéncia de declarac3o ou filiacdo religiosa do empregado designado, sem

prejuizo da qualificagdo especifica e do didlogo permanente com as comunidades religiosas.

Art. 12. Os cemitérios abrangidos por esta Lei disponibilizardo local e recipientes identificados
para a coleta segregada dos materiais remanescentes das praticas religiosas, especialmente

restos de velas, alguidares e demais objetos utilizados nos rituais.
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§ 12 A coleta e 0o manejo observarao a conclusdo dos ritos, o tempo liturgico e as orientagdes
da comunidade religiosa, sem prejuizo das normas sanitarias, ambientais e de seguranca

aplicaveis de forma isonémica.

§ 22 A administracdo do cemitério assegurard destinacdo ambientalmente adequada aos
materiais coletados, priorizando, conforme a natureza e a viabilidade técnica, a reutilizacao,
a reciclagem, a compostagem e o encaminhamento a cooperativas ou entidades

especializadas.

§ 32 Quando invidveis a reutilizagcdo, a reciclagem ou a compostagem, sera adotada a

destinagao final ambientalmente adequada, nos termos da legislagao aplicavel.

Art. 13. O descumprimento das regras de utilizacdo pelos responsaveis ou usudrios podera
resultar, observadas a gravidade da conduta, a proporcionalidade, o contraditério e a ampla

defesa, em:

| - adverténcia verbal ou por escrito;

Il - restricdo temporaria de uso do espaco reservado;

Il - responsabilizagao pelos danos materiais comprovadamente causados;

751532.

IV - aplicagdo das demais consequéncias previstas na legislagdo vigente.

§ 19 A suspensao imediata da atividade somente sera admitida em situagdo de risco concreto

e atual a integridade das pessoas ou das instala¢des, ou diante da pratica de ato ilicito.

§ 292 As medidas previstas neste artigo ndo poderdo impedir o acesso do interessado ao

cemitério para sepultamento, visitacdo ou utilizacdo dos servicos cemiteriais ordinarios.

Art. 14. O Poder Publico poderd firmar parcerias e convénios com organizacoes

representativas das religides de matrizes africanas, cooperativas de reciclagem e entidades
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especializadas para a capacitacdo de agentes e funciondrios, a elaboragcdo de materiais

educativos e a implementacdo das a¢des previstas nesta Lei.

Art. 15. Esta Lei ndo afasta a aplicagdo das normas sanitarias, ambientais, de acessibilidade e
de seguranca pertinentes, desde que aplicadas de forma isondmica a todas as tradicoes

religiosas.

Art. 16. As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dota¢des orcamentdrias

préprias, suplementadas se necessario.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em

contrario.

Sala das sessdes, em

GUILHERME CORREA
Vereador

751532.
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, em seu artigo 59, inciso VI, a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, assegurando o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantindo a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias. O inciso VIII do
mesmo artigo veda a privagao de direitos por motivo de crenca religiosa. Trata-se de nucleo
essencial da dignidade da pessoa humana e do pluralismo que fundamenta o Estado
Democratico de Direito.

Impde-se, de inicio, uma distingdo que a boa doutrina constitucional evidencia: a
liberdade de crenca assegura a convicg¢ao intima e pessoal, ao passo que a liberdade de culto
é a sua exteriorizacdo em atos publicos ou privados. A protecdo dos lugares de culto concretiza
justamente essa dimensao externa, garantindo o exercicio coletivo da fé sem interferéncias.
Logo, essa liberdade nao se restringe ao interior de templos, alcangando a realiza¢ao de cultos
e manifestac¢des religiosas em logradouros e espacos publicos.

A protecdo juridica dos lugares de culto ndo deriva de mera abstencdo estatal, mas
configura um dever positivo do Estado, que deve adotar medidas concretas para garantir o
livre exercicio dos cultos, inclusive protegendo seus espacos. A laicidade estatal ndo pode
servir de justificativa para a omissao diante da intolerancia, sob pena de converter-se em
cumplicidade com praticas discriminatdrias. E a compreensdo da laicidade cooperativa, que
impOe ao Poder Publico o dever de assegurar o pluralismo e de combater a desigualdade
estrutural vivida pelas religides historicamente minorizadas.

751532.

N3o obstante essa protecdo constitucional e legal, as religides de matrizes

africanas e afro-brasileiras, entre elas o Candomblé, a Umbanda, o Tambor de Mina, o
Batuque, a Quimbanda, o Ifa e suas ramificacbes, ainda enfrentam obstaculos concretos para
o exercicio de suas liturgias, especialmente em espacos publicos e nos cemitérios.

Para essas tradicoes, o cemitério ndo é apenas o lugar do sepultamento, mas
territério sagrado de culto a ancestralidade, onde se realizam ritos e oferendas de profunda
significacao espiritual. O rito funebre, denominado Axexé&, possui fungdo liturgica essencial,
assegurando, segundo a fé de seus adeptos, a passagem digna do ente querido. Negar esse
direito representa ndo apenas desrespeito a fé, mas violéncia simbdlica contra a identidade
cultural afro-brasileira.
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A necessidade da presente proposi¢ao ndo é abstrata. No dia 12 de novembro de
2024, o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, ao apreciar mandado de seguranga
impetrado pelo Terreiro Aruanda, determinou que a concessiondria administradora do
Cemitério S3o Pedro, na Vila Alpina, suspendesse a proibicdo da realizacdo do culto a
ancestralidade, praticado no local, no Dia de Finados, desde 2017.

Na decisdao, consignou-se que, para a umbanda, o cemitério é territdrio sagrado,
e que a liberdade de culto compreende a realizagdo de manifestagdes religiosas em locais
diversos de templos, podendo os cultos de qualquer fé ser realizados em locais publicos.
Posteriormente, a liminar foi convertida em sentenca e confirmada em segunda instancia,
reconhecendo-se em definitivo o direito da comunidade religiosa.

O caso é emblematico porque revela que a delegacdo dos servigos cemiteriais a
iniciativa privada nao autoriza a supressao do direito fundamental ao culto. Na hipdtese, a
concessiondria chegou a tentar impor restricdes como a limitagao do nimero de participantes,
a fixacdo de horario de encerramento e a proibicdo do uso de velas, exigéncias reiteradamente
rejeitadas pelo Poder Judiciario. E precisamente para prevenir a repeticdo de tais abusos,
poupando as comunidades religiosas da necessidade de recorrer anualmente a Justica, que se
propde a presente disciplina legal, aplicadvel a todos os cemitérios do Municipio, inclusive aos
administrados por concessionarias.

A previsdo de darea minima de 169,00 m? para os espacos destinados as praticas
religiosas possui finalidade funcional e n3ao meramente arquitetonica. A metragem
corresponde a area principal de 13 metros por 13 metros considerada no estudo preliminar
que subsidiou a elaboracdo da proposta, preservada no texto legal como parametro minimo,
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embora o respectivo layout ndo integre a proposicao.

A fixacdo dessa area ndao impoe modelo construtivo, formato, divisdo interna ou
solucdo arquitetonica uniforme. Cada cemitério poderd organizar o espaco conforme suas
caracteristicas fisicas, ambientais e operacionais, desde que respeitada a dimensdo minima e
asseguradas as condi¢Oes de acessibilidade, seguranca e salubridade.

A metragem busca permitir a realizacdo coletiva dos ritos, a presenca de
sacerdotes, familiares e integrantes da comunidade religiosa, a utilizacdo segura de
instrumentos, vestimentas e objetos liturgicos, bem como a circulacdo adequada dos
participantes. Também possibilita o afastamento razoavel entre os locais de realizacdo das
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cerimonias, os tumulos de terceiros, as areas de passagem e os pontos destinados a colocagao
tempordria de oferendas.

A existéncia de espago com dimensdao minimamente adequada reduz conflitos de
uso, evita a dispersdo das cerimonias por dreas improprias do cemitério e permite que a
administragdo organize o acesso sem limitar arbitrariamente o nimero de participantes.
Trata-se, portanto, de medida de racionalizagao do servigo, protecao do patrimdnio cemiterial
e efetivacao do direito de culto.

A instalagdao de banheiro externo de uso comum também constitui requisito de
dignidade, salubridade e acessibilidade. As cerimdnias podem reunir grupos de pessoas e
prolongar-se pelo tempo necessdrio ao cumprimento do rito, tornando indispensavel a
disponibilizacdo de instalacdo sanitaria préoxima e acessivel.

A opgao por banheiro externo e de uso comum evita a apropriacdo exclusiva da
estrutura por determinada confissdo religiosa, permite seu aproveitamento pelos demais
frequentadores e reforga o cardter multiconfessional do espaco. A medida ndo cria privilégio,
mas assegura condicdo sanitdria elementar para usudrios, trabalhadores, idosos, pessoas com
deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida.

O ponto de agua possui funcdo igualmente objetiva. Ele é necessario para a
higiene das maos, limpeza ordinaria do espaco, conservagao das areas ajardinadas, manejo
adequado dos recipientes utilizados nos ritos e prevencdo de residuos ou liquidos
acumulados. Sua instalacdo contribui para que o ambiente seja devolvido em condic¢Oes
adequadas apds cada cerimodnia, conciliando liberdade religiosa, conservagao patrimonial e
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protecdo sanitaria.

A previsdao de composteira, por sua vez, decorre da necessidade de oferecer
destinacdo ambientalmente adequada aos residuos organicos provenientes de flores, folhas,
ervas, frutas, alimentos e outros elementos biodegradaveis utilizados nas praticas religiosas.
A simples mistura desses materiais com rejeitos comuns favorece o desperdicio de matéria
organica aproveitavel e pode causar mau cheiro, atragdo de vetores e dificuldades de limpeza.

A compostagem, quando tecnicamente viavel e realizada fora da drea sagrada,
permite a transformacdo dos residuos organicos em composto aproveitdvel na manutencao
das areas verdes do préprio cemitério. A medida estd em consonancia com a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, que estabelece como prioridades a ndo geracao, a redugdo, a reutilizacdo,
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a reciclagem, o tratamento dos residuos e, apenas ao final, a disposicdo ambientalmente
adequada dos rejeitos. A Lei Federal n? 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Lei de residuos
sélidos), reconhece expressamente a compostagem como forma de destinacdo final
ambientalmente adequada e atribui aos Municipios responsabilidade pela gestdo integrada
dos residuos produzidos em seus territorios.

A compostagem nao deve ser compreendida como exigéncia desvinculada das
condicdes concretas de cada local. Sua implementagdo devera observar a viabilidade técnica,
as normas sanitarias, a disponibilidade de drea, o controle de umidade, a prevencao de odores
e a adequada manutencdo do equipamento. Quando ndo for tecnicamente possivel, os
residuos deverdo receber outra destinacdo ambientalmente adequada.

A previsdao de funcionamento do espaco durante 24 horas por dia decorre da
necessidade de compatibilizar a organizagdo administrativa dos cemitérios com a diversidade
dos preceitos liturgicos. Determinados ritos podem estar relacionados a horarios especificos,
periodos noturnos, madrugadas, datas religiosas ou circunstancias vinculadas ao
sepultamento, ndo sendo adequado submeter toda manifestacao religiosa exclusivamente ao
horario comercial.

O funcionamento durante 24 horas nao significa abertura irrestrita de todas as
dependéncias do cemitério nem ingresso livre e sem controle. O projeto condiciona as
entradas posteriores as 18 horas ao agendamento prévio, ao cadastro do responsdvel e ao
controle de acesso pela administracdo. Preservam-se, assim, a seguranca do local, a
identificacdo dos usuadrios, a organizacdo dos horarios e a prote¢ao do patrimoénio.
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A medida procura impedir que o horario administrativo se transforme em

obstaculo indireto ao exercicio da religido, sem afastar as atribuicdes da administracao quanto
a fiscalizacdo, a seguranca e a compatibilizacdo dos diferentes usos. Trata-se de
disponibilidade organizada do espaco, e ndo de acesso indiscriminado.

A designacao de zeladores constitui elemento indispensavel a efetividade da
proposta. A simples reserva fisica de uma area, desacompanhada de responsavel por sua
organizacdo, limpeza e funcionamento, ndo asseguraria condi¢des adequadas de utilizagdo. E
necessario que haja referéncia administrativa identificdvel para recepcionar os usuarios,
conferir cadastros, registrar agendamentos, orientar quanto as normas do local, acompanhar
os periodos de permanéncia das oferendas e providenciar a destina¢cdo dos materiais apos a
conclusdo do tempo liturgico.
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Os zeladores também atuardao na conservagdo das areas verdes, na limpeza, na
organizacdao dos recipientes de coleta, no controle de acesso e no acionamento das
autoridades em situacGes de emergéncia. Sua atuacdo ndo podera interferir no conteldo
religioso das cerimOnias nem substituir a autoridade dos sacerdotes e liderancas religiosas. O
acompanhamento possui natureza exclusivamente administrativa, operacional e preventiva.

A proposi¢cdo ndo exige necessariamente a criagcdao de novo cargo publico ou de
carreira especifica. A obrigacao podera ser cumprida mediante a designagao de trabalhadores
pertencentes a estrutura existente da administracao, da concessiondria ou da permissiondria,
conforme a forma de gestdo do cemitério. Busca-se estabelecer responsabilidade funcional
clara, evitando que a auséncia de agente encarregado resulte em desorganizacdo, abandono,
tratamento inadequado dos materiais ou conflitos entre usudrios.

As capacitagdes previstas no projeto sdo igualmente necessdrias para que os
empregados compreendam a diversidade das praticas religiosas, reconhegcam situacdes de
intolerancia e saibam aplicar as regras de modo ison6mico. A falta de conhecimento acerca
das religides de matrizes africanas pode levar a adocdo de restricdes indevidas, a retirada
prematura de oferendas, ao tratamento desrespeitoso de objetos sagrados ou a interpretacado
preconceituosa de praticas licitas.

A capacitacdao nao pretende converter empregados em especialistas religiosos,
tampouco impor adesdo a determinada crenca. Seu objetivo é fornecer conhecimentos
basicos sobre liberdade religiosa, prevenc¢do ao racismo e a intolerancia religiosa, seguranca,
mediacao de conflitos, atendimento ao publico e manejo ambiental dos materiais utilizados.
Trata-se de medida preventiva e de qualificacao do servicgo.
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A formacado dos responsaveis pelo atendimento concretiza o dever previsto no
Estatuto da lgualdade Racial de adocdo de medidas voltadas ao combate a intolerancia contra
as religides de matrizes africanas. Também reduz o risco de decisGes arbitrarias, melhora a
comunicacdo entre administracdo e comunidades religiosas e assegura que as normas
sanitdrias, ambientais e de seguranca sejam aplicadas de forma uniforme, e ndo seletivamente
contra determinadas tradigdes.

A proposicdo procura, assim, estabelecer equilibrio entre o livre exercicio
religioso, a protecdo dos usudrios, a conservacdo dos cemitérios e a responsabilidade
ambiental. A area minima, o funcionamento permanente mediante controle, o banheiro de
uso comum, o ponto de dgua, a compostagem, a presenca de zeladores e a capacitacdao dos
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empregados ndo constituem exigéncias acessorias ou privilégios confessionais. Sdo condi¢des
materiais e operacionais destinadas a tornar efetivo um direito fundamental e a impedir que
sua fruicdo permaneca submetida a improvisacao, a tolerancia ocasional dos administradores
ou a necessidade de sucessivas intervengdes judiciais.

A especial protecdo conferida as religides de matrizes africanas e afro-brasileiras
configura medida reparatéria e afirmativa constitucionalmente legitima, destinada a
enfrentar desigualdades histdricas e manifesta¢des de racismo religioso que atingem de forma
desproporcional os povos e comunidades de terreiro. Ao mesmo tempo, o carater
multiconfessional dos espacos permite seu uso pelas demais tradi¢des religiosas, mediante
critérios objetivos, transparentes e ndo discriminatdrios.

Diante da relevancia social da matéria, de sua compatibilidade com a Constituicao
Federal, com o Estatuto da Igualdade Racial e com a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
solicita-se o apoio dos nobres Pares para a aprovagao da presente proposicao.

GUILHERME CORREA
Vereador

751532.

SAO PAULO - SP
Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, n. 100, Sala 719 — 7° Andar
Bela Vista — CEP 01319-900

SAOPAULO.SP.LEG.BR +55 11 3396-4237

Matéria PL 595/2026. Documento assinado digitalmente por GUILHERME CORREA FILHO em 29/07/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



