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PROJETO DE LEI N2

Estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Apoio a Transi¢do para a
Vida Adulta de Jovens Egressos dos Servigos de Acolhimento Institucional,
dispGe sobre seus instrumentos de implementagdo e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo Decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Apoio a Transicdo para a Vida Adulta
de Jovens Egressos dos Servicos de Acolhimento Institucional, com a finalidade de promover a
protecdo social, a autonomia progressiva, a inclusdo social e a construcdo de condicBes para a vida
independente.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| — jovem egresso: a pessoa que tenha atingido a maioridade durante o periodo de acolhimento
institucional ou que tenha sido desligada do servico, encontrando-se em processo de transicdo para a
vida adulta e em situacdo de vulnerabilidade social;

Il — transicdo para a vida adulta: o processo gradual de preparacdo, acompanhamento e apoio
destinado ao desenvolvimento das condi¢des pessoais, sociais, educacionais, profissionais, financeiras
e habitacionais necessarias a vida independente;

lll — autonomia progressiva: o desenvolvimento gradual da capacidade do jovem para conduzir a
propria vida, exercer direitos, assumir responsabilidades, tomar decisGes e prover sua subsisténcia;
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IV — moradia assistida: a modalidade de acolhimento transitério em ambiente residencial, com
acompanhamento técnico destinado a promocdo da autonomia e da convivéncia comunitdria;

V — plano individual de transicdo: o instrumento de planejamento das a¢8es de acompanhamento e
apoio ao jovem durante o processo de desligamento do acolhimento institucional e de construcdo de
sua autonomia.

Paragrafo Unico. A aplicacdo desta Lei observara as normas do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS e os critérios técnicos estabelecidos para o atendimento socioassistencial.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 32 A Politica Municipal de Apoio a Transicdo para a Vida Adulta de Jovens Egressos dos Servigos
de Acolhimento Institucional observara os seguintes principios:

| — respeito a dignidade da pessoa humana;
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Il — protecdo integral do adolescente e do jovem;

[l — reconhecimento da condicdo peculiar do jovem em processo de desenvolvimento e emancipacao;
IV — promocgdo da autonomia progressiva;

V —igualdade de oportunidades;

VI —ndo discriminacao;

VIl —respeito as diversidades e as caracteristicas individuais;

VIII — atendimento humanizado e individualizado;

IX — valorizacdo do protagonismo juvenil;

X —fortalecimento da convivéncia familiar, quando possivel, e comunitaria;

XI —intersetorialidade das politicas publicas;

Xl — prevencao do abandono, da violéncia, da exploracdo, da inseguranca habitacional e da situacdo
de rua;

Xlll — respeito ao projeto de vida e as escolhas do jovem;

XIV — continuidade da protecdo social durante o processo de transicdo para a vida adulta.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 42 S3o objetivos da Politica:

| — promover uma transicdo planejada e segura entre o acolhimento institucional e a vida adulta
independente;

Il — prevenir o desligamento desassistido dos servicos de acolhimento institucional;
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[l — oferecer condi¢Bes para o desenvolvimento da autonomia pessoal, social, educacional,
profissional, financeira e habitacional;

IV — favorecer a continuidade e a conclusdo dos estudos;

V —ampliar o acesso a educacgdo profissional, a qualificacdo e a formagdo para o trabalho;
VI —incentivar a insercdo e a permanéncia no mercado de trabalho;

VIl — promover o acesso a moradia transitoria e a outras solug8es habitacionais adequadas;
VIIl — assegurar o acesso a documentacao civil e aos servigcos publicos;

IX — fortalecer vinculos familiares, quando possivel, comunitarios e redes de apoio;

X — prevenir situa¢des de abandono, violéncia, exploracdo, discriminacdo, exclusdo social e situacdo
de rua;

Xl — estimular a participacdo cidadd, o protagonismo juvenil e o exercicio de direitos;

XIl — contribuir para a construcdo e a realizacdo do projeto de vida de cada jovem.
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CAP[TULO IV
DAS DIRETRIZES

Art. 52 Constituem diretrizes da Politica:
| — preparacdo gradual do adolescente para o desligamento do servico de acolhimento institucional;
Il — elaboracdo de plano individual de transicdo para a vida adulta;

[ll — participacdo ativa do adolescente ou jovem na definicdo das acdes relacionadas ao seu projeto de
vida;

IV —acompanhamento técnico interdisciplinar, respeitadas as necessidades e particularidades de cada

jovem;

V — articulacdo entre as politicas publicas de assisténcia social, habitacdo, educacdo, salde, trabalho,
renda, direitos humanos, cultura, esporte, lazer e juventude;

VI — integracdo entre os servicos de acolhimento institucional e os servicos destinados aos jovens
egressos;

VIl — desenvolvimento de competéncias para a organizacdo da vida cotidiana e o exercicio da
autonomia;

VIIl — incentivo a educacdo financeira e ao planejamento pessoal;
IX — promocdo do acesso a formagdo educacional e profissional;

X — apoio a insercdo produtiva, ao trabalho protegido, ao empreendedorismo e a gerag¢do de renda,
conforme o perfil e o interesse do jovem;

X| — fortalecimento das redes familiares, afetivas, comunitarias e institucionais de apoio;

Xl —acompanhamento do jovem durante o periodo de adaptac¢do a vida independente;
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XlIl —adocdo de estratégias voltadas a prevencdo da evasdo escolar, do desemprego, da inseguranca
alimentar, da falta de moradia e da situacdo de rua;

XIV —respeito a privacidade e a protecdo dos dados pessoais dos jovens atendidos.

CAPITULO V
DO PLANO INDIVIDUAL DE TRANSICAO

Art. 62 O desligamento do servico de acolhimento institucional deverd ser planejado, sempre que
possivel, por meio de plano individual de transi¢do para a vida adulta, construido com a participagdo
do adolescente ou jovem e da equipe técnica responsavel por seu acompanhamento.

Art. 72 O plano individual de transicdo podera contemplar, de acordo com as necessidades e os
interesses do jovem:

| —avaliacdo de suas condi¢Bes pessoais, familiares, sociais, educacionais, profissionais e habitacionais;

Il — definicdo de objetivos e metas para o desenvolvimento de sua autonomia;
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[ll — estratégias para continuidade dos estudos e qualificagcdo profissional;
IV — encaminhamento para oportunidades de trabalho e geracdo de renda;
V — orientacdes para obtencdo e regularizacdo de documentacao civil;

VI —acompanhamento psicossocial;

VIl — desenvolvimento de habilidades para organizacdo doméstica, educacdo financeira, cuidados
pessoais e convivéncia comunitaria;

VIII —identificacdo e fortalecimento das redes de apoio;
IX — definicdo de alternativas de moradia apds o desligamento;

X — encaminhamento para servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e demais
politicas publicas;

Xl —acompanhamento periédico das a¢des e revisdo das metas estabelecidas.

Paragrafo Unico. O plano individual de transicdo deverd respeitar a autonomia, as escolhas, as
potencialidades e o projeto de vida do jovem.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA

Art. 82 Constituem instrumentos da Politica, entre outros:

| — os servicos de acolhimento na modalidade Republica para Jovens, inclusive o Programa Republica
Jovem e outras modalidades de moradia assistida ou transitoria;

Il — o plano individual de transicdo para a vida adulta;
[ll — 0 acompanhamento psicossocial individual ou coletivo;

IV — programas de elevacdo da escolaridade, educacgdo profissional e qualificagdo para o trabalho;
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V —acdes de apoio a insercdo e a permanéncia no mercado de trabalho;

VI — programas de aprendizagem profissional, estagio e primeiro emprego;

VIl —iniciativas de geragdo de renda, economia solidaria e empreendedorismo;
VIIl — acdes de educacdo financeira e preparacdo para a vida independente;

IX — servigos de orientacdo juridica e apoio a obtencdo de documentacao;

X —programas, servicos e beneficios habitacionais;

Xl —acdes de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

Xll — atividades culturais, esportivas, recreativas e de participacdo cidads;

XlIl—parcerias com érgdos publicos, instituicGes de ensino, organizacdes da sociedade civil e entidades
privadas, na forma da legislacdo vigente;

XIV — outros servicos, programas, projetos e acdes compativeis com os objetivos desta Lei.
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CAPITULO VI
DA REPUBLICA PARA JOVENS

Art. 92 A Republica para Jovens constitui modalidade de acolhimento destinada a oferecer moradia
transitéria, protecdo social e apoio ao desenvolvimento da autonomia de jovens egressos dos servicos
de acolhimento institucional que ndo disponham de condi¢des imediatas de retorno ao convivio
familiar ou de acesso a moradia autbnoma.

Art. 10. O atendimento na Republica para Jovens observard, entre outras, as seguintes diretrizes:

| — organizagdo do servigo em ambiente residencial e comunitario;

Il — respeito a privacidade, a individualidade e a liberdade dos jovens acolhidos;

[ll — participacdo dos jovens na organiza¢do da rotina e da convivéncia;

IV —acompanhamento técnico voltado a promoc¢do da autonomia;

V — estimulo a continuidade dos estudos, a qualificacdo profissional e a inser¢do no trabalho;

VI — desenvolvimento de habilidades para administracdo da vida cotidiana e dos recursos financeiros;
VIl — fortalecimento das redes de apoio e da convivéncia comunitaria;

VIII — preparacdo gradual para o desligamento e para a moradia independente;

IX — atendimento individualizado, conforme o projeto de vida de cada jovem;

X —articulagdo com os demais servicos da rede socioassistencial e das politicas publicas municipais.

Art. 11. O desligamento da Republica para Jovens serd planejado de forma gradual, considerada a
evolucdo do jovem em seu processo de autonomia e assegurada, sempre que tecnicamente indicado,
sua vinculacdo a rede de protecdo social.
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Paragrafo Unico. A permanéncia no servico e o respectivo desligamento observardao os critérios
técnicos e as normas aplicaveis ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

CAPITULO VIII
DA ARTICULACAO INTERSETORIAL

Art. 12. A implementacdo da Politica observara a atuac¢do articulada e integrada das politicas publicas
de assisténcia social, habitacdo, educacado, salde, trabalho, renda, direitos humanos, cultura, esporte,
lazer e juventude.

Art. 13. A articulagdo intersetorial poderd compreender:
| — definicdo de fluxos de encaminhamento e atendimento;

Il — compartilhamento de informagdes estritamente necessarias ao acompanhamento do jovem,
observada a legislacdo de protecdo de dados pessoais;

lll — integracdo entre os planos de atendimento e as acdes das diferentes politicas publicas;
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IV — encaminhamento prioritario aos servicos adequados as necessidades identificadas;
V — promocao de oportunidades de educacdo, qualificacdo profissional, trabalho, renda e moradia;
VI — construcdo de redes territoriais de apoio e protecado;

VIl — cooperagao com 6rgdos estaduais e federais, instituicdes de ensino, organiza¢des da sociedade
civil e entidades privadas.

Art. 14. O Municipio poderad promover a cooperac¢do com instituicGes publicas e privadas para ampliar
oportunidades de formacdo, estagio, aprendizagem profissional, emprego, moradia e participacdo
social destinadas aos jovens abrangidos por esta Lei.

Paragrafo Unico. A cooperacdo de que trata o caput observard a legislacdo aplicdvel e ndo podera
resultar em discriminacdo, exploracdo, precarizacdo do trabalho ou violacdo de direitos.

CAPITULO IX
DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIAGAO

Art. 15. O acompanhamento da Politica podera considerar, entre outros, indicadores relativos:
| —ao numero de jovens atendidos;

Il —ao nimero de jovens inseridos em servicos de moradia assistida;

[l — & continuidade e a conclusdo dos estudos;

IV — a participacdo em programas de qualificacdo profissional;

V —ainsergdo e a permanéncia no mercado de trabalho;

VI —a obtencdo de renda;

VIl — ao acesso a moradia independente;

VIIl — ao fortalecimento das redes de apoio;
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IX — a prevencdo de situactes de rua;
X — a efetividade das a¢des previstas nos planos individuais de transicdo.

Paragrafo uUnico. A coleta, o tratamento e a divulgacdo de informagGes observardo o sigilo, a
privacidade e a protecdo dos dados pessoais dos jovens atendidos, vedada sua identificacdo em
relatdrios ou publicacdes de carater geral.

Art. 16. Os resultados do acompanhamento poderdo subsidiar o planejamento, a avaliagdo e o
aperfeicoamento continuo dos servicos, programas, projetos e acées destinados aos jovens egressos
do acolhimento institucional.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A execucdo das diretrizes previstas nesta Lei observara a Constituicdo Federal, a Lei Federal n2?
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Federal n2 8.742, de 7 de
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dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social, a Lei Federal n? 12.852, de 5 de agosto de
2013 — Estatuto da Juventude, as normas do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e a legislacdo
municipal pertinente.

Art. 18. As acles previstas nesta Lei poderdo ser desenvolvidas por meio dos servi¢os, programas,
projetos, equipamentos e instrumentos de parceria integrantes da rede municipal de protecdo social.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes,

Eliseu Gabriel
Vereador — PSB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer diretrizes para a Politica Municipal de Apoio a
Transicdo para a Vida Adulta de Jovens Egressos dos Servicos de Acolhimento Institucional,
assegurando que o desligamento da rede de protecdo social ocorra de maneira planejada, gradual e
articulada com as demais politicas publicas municipais.

O acolhimento institucional constitui medida excepcional e provisdria, aplicada quando criancas e
adolescentes se encontram afastados do convivio familiar e necessitam da prote¢dao do Estado.
Contudo, parcela desses adolescentes alcanga a maioridade sem que tenha sido possivel a
reintegracdo a familia de origem, a colocacdo em familia substituta ou a formacdo de vinculos
comunitarios capazes de |hes oferecer suporte material e afetivo.

Ao completarem 18 anos, esses jovens precisam enfrentar os desafios proprios da vida adulta sem
contar, muitas vezes, com moradia, renda, qualificacdo profissional, vinculos familiares ou uma rede
de apoio que |hes permita construir uma trajetdria auténoma e segura. A maioridade civil, entretanto,
ndo elimina automaticamente as vulnerabilidades acumuladas ao longo da infancia e da adolescéncia,
tampouco pode representar a interrupcdo abrupta da protecdo estatal.

Ndo é razodvel que o Estado acompanhe e proteja uma crianca ou adolescente durante anos e,
justamente no momento de sua transicdo para a vida adulta, deixe de oferecer o suporte necessario
a construcdo de sua autonomia. Sem planejamento e acompanhamento adequados, o desligamento
dos servicos de acolhimento pode resultar na interrupcdo dos estudos, na dificuldade de acesso ao
trabalho e a renda, na inseguranca habitacional, na exposicdo a violéncia e, em situacdes extremas,
no ingresso ou retorno a situacdo de rua.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 227, o dever da familia, da sociedade e do Estado de
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos das criancas, dos adolescentes e dos jovens. A
proposicao encontra fundamento, ainda, nos principios da dignidade da pessoa humana, da reducgado
das desigualdades sociais e da protec¢do social, bem como nas competéncias municipais para tratar de
assuntos de interesse local e executar politicas de assisténcia social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Organica da Assisténcia Social e o Estatuto da Juventude
igualmente asseguram o direito ao desenvolvimento integral, a convivéncia comunitaria, a educagao,
a profissionalizag¢do, ao trabalho, a moradia, a cidadania e a constru¢do de condi¢Bes efetivas para
uma vida digna e autébnoma.
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O Municipio de Sdo Paulo ja reconhece a necessidade dessa protecdo e mantém, no ambito de sua
rede socioassistencial, a modalidade Republica para Jovens, destinada a oferta de moradia protegida
e apoio aqueles que se encontram em processo de desligamento dos servicos de acolhimento
institucional.

Essa modalidade esta prevista na Portaria SMADS n2 46, de 22 de dezembro de 2010, que disp&e sobre
a tipificacdo da rede socioassistencial do Municipio, tendo sido posteriormente aperfeicoada pela
Portaria SMADS n2 37, de 10 de setembro de 2020, que alterou a tipificacdo do Servico de Republica
e sua referéncia de custos. A Portaria SMADS n? 115, de 12 de dezembro de 2024, ao disciplinar a
operacdo da Central de Vagas de Acolhimento Institucional, também contempla a Republica para
Jovens entre as modalidades integrantes da rede municipal.

Embora tais atos demonstrem a experiéncia e o compromisso da Administracdo Municipal com o
atendimento desse publico, trata-se de regulamentacdo de natureza infralegal, sujeita a alteracdes ou
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revogacdOes por decisdo administrativa. A protecdo de jovens que deixam o acolhimento institucional,
todavia, ndo deve depender exclusivamente das prioridades ou orientacfes de cada gestao.

A instituicdo de diretrizes por meio de lei confere maior estabilidade institucional, seguranca juridica
e continuidade a essa politica publica, transformando-a em compromisso permanente do Municipio.
A lei ndo pretende engessar a atuacdo administrativa nem impedir o aperfeicoamento dos servicos,
mas assegurar que a politica de apoio a transicdo para a vida adulta seja preservada,
independentemente da denominacdo, do formato ou das adequacdes operacionais que venham a ser
adotadas pelo Poder Executivo.

A presente proposicao ndo cria nova Secretaria, 6rgao, cargo ou estrutura administrativa. Também
ndo substitui a competéncia regulamentar do Executivo. Seu propdsito é estabelecer principios,
objetivos e instrumentos gerais, permitindo que sua execucdo ocorra por meio dos servicos,
equipamentos, programas e recursos ja existentes, conforme a disponibilidade orcamentaria e o
planejamento da Administracdo Municipal.

O projeto prevé, entre seus instrumentos, a elaboracdo de plano individual de transicdo, a preparacdo
gradual para o desligamento, o acompanhamento psicossocial, a orientacdo para administracdo da
vida cotidiana e dos recursos financeiros, o acesso a educacdo e a qualificacdo profissional, o apoio a
insercdo no trabalho e a articulagdo com as politicas de habitacdo, salde, cultura, esporte e assisténcia
social.

A Republica para Jovens permanece como importante instrumento de moradia assistida, mas nao
constitui o Unico eixo da politica. A emancipacdo desses jovens depende de atuacdo intersetorial e de
oportunidades concretas para que possam concluir seus estudos, ingressar no mundo do trabalho,
formar redes de apoio, organizar sua vida financeira e construir um projeto de vida compativel com
suas necessidades e potencialidades.

Mais do que oferecer acolhimento temporario, a proposta busca impedir que o desligamento
institucional se transforme em abandono. A passagem para a vida adulta deve constituir uma transicao
planejada e humanizada, e ndo um ponto de ruptura entre o jovem e a rede publica que o protegeu
durante parte de sua trajetéria.
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Institucionalizar essa politica por meio de lei representa importante avango na consolidacdo da
protecdo social do Municipio de Sado Paulo, reafirmando que a maioridade civil ndo extingue, por si s6,
as circunstancias de vulnerabilidade e que a autonomia ndo se impde por decreto: ela precisa ser
construida com acompanhamento, oportunidades e condicGes materiais adequadas.

Diante da relevancia social da matéria e de sua consonancia com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da protecado integral e da prioridade absoluta, contamos com o apoio
dos Nobres Pares para a aprovacdo da presente iniciativa.

Sala das Sessdes,

Eliseu Gabriel
Vereador — PSB
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