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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.381/2025

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Dra. Sandra Tadeu, que
institui, no &mbito do Municipio de Sdo Paulo, o Programa Municipal de Facilitagdo ao
Financiamento e Aquisi¢cdo de Imdveis para Pessoas com Sindrome de Down e outras
comorbidades que acarretem deficiéncia.

De acordo com a proposta, que tem por objetivo garantir o direito a moradia digna, a
inclusdo social e a autonomia das pessoas com deficiéncia e de suas familias, as
pessoas com Sindrome de Down e outras comorbidades que acarretem deficiéncia, ou
suas familias, terdo asseguradas, nos programas habitacionais municipais, as seguintes
condicdes: reserva minima de 5% (cinco por cento) das unidades habitacionais
ofertadas; prioridade na andlise cadastral e na aprovagdo de financiamento;
possibilidade de redugdo de entrada ou ampliacdo de subsidios, conforme
regulamentacgéo; condi¢des especiais de pagamento, de acordo com a renda familiar e
critérios sociais; e prioridade em processos de regularizagao fundiaria € em programas
de locagéo social.

A propositura reune condi¢cdes para seguir em tramitacdo, na forma do Substitutivo
apresentado ao final.

Inicialmente, cumpre observar que, do ponto de vista formal, a regra é a de que a
iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Nesse contexto, o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que nado haja invasao da esfera administrativa — esta reservada
em nosso ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, mediante a
criagdo ou estruturagcdo de 6rgdos da Administragdo Publica, a definigdo de suas
atribuicdes especificas ou a disciplina do regime juridico de servidores publicos
municipais.

No caso, a proposta tem como objetivo instituir, em ambito municipal, reserva de
unidades em programas habitacionais para pessoas com deficiéncia, especialmente
aquelas com Sindrome de Down, fixando percentual minimo e prevendo condi¢des
diferenciadas de acesso aos programas habitacionais.

Cumpre observar que a Lei n°® 17.638, de 9 de setembro de 2021, que institui o Programa
Pode Entrar, ja prevé a reserva de cotas em programas habitacionais municipais para
familias em que haja pessoas com deficiéncia, cabendo ao Poder Executivo a definigao
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dos critérios de implementagao, razao pela qual a presente propositura deve ser
interpretada como norma de carater programatico, destinada a reforgar diretrizes de
inclusdo habitacional, sem implicar ingeréncia na organizagéo administrativa.

Dessa maneira, insere-se na competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, bem como da protegao
e garantia das pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 23, inciso I, da Constituicdo
Federal.

Além disso, compete concorrentemente aos entes federativos legislar sobre protecéo e
integragéo social das pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 24, inciso XIV, da
Constituicdo Federal, cabendo ao Municipio suplementar a legislagcao federal e estadual
no que couber, conforme dispde o art. 30, incisos | e I, da Carta Magna.

No exercicio da competéncia federal, foi editada a Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e promover, em condi¢gbes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania.

Quanto aos programas habitacionais, importante consignar que a Lei Federal n°® 11.124,
de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse
Social — SNHIS, j& estabelece, como diretriz, que se estabelecam mecanismos de
quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres dentre o grupo
identificado como o de menor renda (art. 4°, inc. Il, h).

Neste contexto, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo vem
aplicando o entendimento consolidado pelo E. Supremo Tribunal Federal no Tema n°
917, segundo o qual “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos”, para
reconhecer a viabilidade de normas que concretizam os direitos sociais de pessoas mais
vulneraveis. Nesse sentido, destacam-se os recentes precedentes:

“Ementa: Agao direta de inconstitucionalidade proposta pelo prefeito do Municipio
de Santo André contra a Lei municipal 10.840/2025 que "Disp&e sobre a prioridade
das mulheres vitimas de violéncia doméstica no acesso as vagas de cursos
profissionalizantes ofertados pela Prefeitura Municipal de Santo André." Matéria
que nao é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Auséncia de Ofensa ao
principio da separag¢ao de poderes. norma que nao implica gastos financeiros,
razao pela qual revela-se desnecessaria previsdo quanto a recursos orgamentarios.
demanda julgada improcedente, revogada a liminar.”
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(TJISP, Orgdo Especial, ADI n° 2330330-96.2025.8.26.0000, Rel. Des. Campos
Mello, j. 18/03/2026, destacamos)

“Ementa: 1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar
n°® 1.318, de 08 de julho de 2025, do Municipio de Potim, de iniciativa parlamentar,
que "dispbe sobre a prioridade no transporte publico do municipio de Potim para
pacientes com mobilidade reduzida e/ou em tratamento de hemodialise, cancer,
imunossupresséo e outras condigbes clinicas graves, e da outras providéncias". 2.
Iniciativa parlamentar — politica publica destinada a concretizagao dos direitos
fundamentais a salude e a vida — matéria inserida na competéncia concorrente
dos entes federativos — inexisténcia de vicio de iniciativa ou afronta ao
principio da separacgao de poderes quanto ao nucleo da norma — incidéncia do
Tema 917 do STF. 3. Art. 3° e expresséo "no prazo de até 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicagao, observando a estrutura existente e os critérios
técnicos de saude publica", constante do art. 5° — definicdo de atribuicbes a 6rgéo
do Poder Executivo e fixagdo de prazo para regulamentagdo — invasédo da reserva
da Administracdo — inconstitucionalidade parcial reconhecida. 4. Auséncia de
previsao de estimativa de impacto orgamentario e financeiro e de indicagdo de fonte
de custeio — circunstancia que ndo conduz a inconstitucionalidade da norma, mas
apenas a sua ineficacia no exercicio financeiro correspondente. 5. Procedéncia
parcial da agéo.”

(TJISP, Orgéo Especial, ADI n° 2295064-48.2025.8.26.0000, Rel. Des. Vico Mafias,
j- 25/02/2026, destacamos)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio da Estancia
de Socorro - Lei n° 4.950/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui a Politica
Municipal de Assisténcia Psicolégica a Pessoas em Tratamento Oncolégico" —
Alegacdo de usurpagédo da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
para iniciar o processo legislativo — Descabimento — Lei que nao trata da estrutura
ou da atribuicdo de 6rgao da Administragdao, tampouco do regime juridico de
seus servidores — Matéria de iniciativa comum, pois destinada a concretizar
direitos sociais ja previstos na Constituicio Federal e em Lei Federal —
Inteligéncia do Tema n. 917 de Repercussado Geral do E. STF — Auséncia de
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo — Precedentes deste C. Orgdo
Especial — ACAO IMPROCEDENTE.”

(TJ/SP, Orgéo Especial, ADI n° 2286510-27.2025.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Rangel Desinano, j. 10/12/2025, destacamos)

Dessa forma, desde que preservado o carater meramente diretivo e programatico da
norma, sem ingeréncia na organizagdo administrativa ou imposicao de providéncias
concretas ao Poder Executivo, ndo se verifica afronta ao principio da separagéo e
harmonia entre os Poderes.
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A aprovacao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XlI, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo apresentado, o
qual promove ajustes de técnica legislativa em conformidade com a Lei Complementar
Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, bem como suprime dispositivos que poderiam
caracterizar indevida ingeréncia na esfera administrativa do Poder Executivo,
notadamente aqueles que pretendiam autorizar a celebragdo de convénios com 6rgaos
da Administragdo e instituicdes financeiras, que previam a concesséo de incentivos
fiscais e que determinavam a regulamentacao da norma pelo Poder Executivo em prazo
certo, providéncias que, conforme entendimento consolidado da jurisprudéncia,
inserem-se no ambito da reserva da Administragao, preservando-se, assim, o carater
geral e programatico da norma.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.381/2025

Fica instituido, no ambito do Municipio
de Sé&o Paulo, o Programa Municipal de
Facilitagdo ao  Financiamento e
Aquisicdo de Imdveis para Pessoas com
Sindrome de Down e outras
comorbidades que acarretem
deficiéncia.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE TA:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Sao Paulo, o Programa Municipal de
Facilitagdo ao Financiamento e Aquisicdo de Imdveis para Pessoas com Sindrome de
Down e outras comorbidades que acarretem deficiéncia, com o objetivo de garantir o
direito a moradia digna, a inclusdo social e a autonomia das pessoas com deficiéncia e
de suas familias.

Art. 2° O Programa tem como diretrizes:

| — promover a inclusdo habitacional e a igualdade de oportunidades as pessoas com
deficiéncia;

Il — assegurar prioridade e condi¢des especiais de financiamento habitacional;

[Il — garantir reserva minima de unidades habitacionais destinadas a esse publico;

IV — fomentar a participagao de instituicdes financeiras e construtoras em politicas de
crédito inclusivo;

V — incentivar parcerias entre o Poder Publico e entidades da sociedade civil voltadas a
defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que,
em interagdo com uma ou mais barreiras, podem obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade, em igualdade de condicbes com as demais pessoas, nos termos
do art. 2° da Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 4° As pessoas com Sindrome de Down e outras comorbidades que acarretem
deficiéncia, ou suas familias, terdo asseguradas as seguintes condi¢des nos programas
habitacionais municipais:

| — reserva minima de 5% (cinco por cento) das unidades habitacionais ofertadas;

Il — prioridade na analise cadastral e na aprovagao de financiamento;

Il — possibilidade de reducdo de entrada ou ampliagdo de subsidios, conforme
regulamentacao;

IV — condi¢bes especiais de pagamento, de acordo com a renda familiar e critérios
sociais;

V — prioridade em processos de regularizagédo fundiaria e em programas de locagao
social.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislacao Participativa
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