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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.542/2025

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Rute Costa, que institui, no
ambito do Municipio de S&o Paulo, a Campanha Permanente de Orientagao,
Prevencgéao, Conscientizagdo e Cuidados Relacionados a Sindrome do Cuidador.

De acordo com a proposta, a finalidade da Campanha é informar, sensibilizar e apoiar
cuidadores formais e informais que atuam, por exemplo, no atendimento a pessoas
idosas com Alzheimer, criangas com transtornos mentais, pessoas com deficiéncia
fisica grave, pacientes crbnicos, acamados ou em situacdo de dependéncia parcial ou
total.

Nos termos da propositura, considera-se como Sindrome do Cuidador a dedicagao de
familiares ou cuidadores externos que supera certos limites, levando ao surgimento de
estresse e ao esgotamento fisico ou psicologico.

Consoante justificativa, a proposta busca agdes preventivas, continuas e estruturadas,
capazes de identificar precocemente sinais de sobrecarga, oferecer orientagéo pratica
e fortalecer redes de suporte para as pessoas que prestam cuidados continuos a
individuos dependentes.

A propositura reune condi¢cdes para seguir em tramitacdo, na forma do Substitutivo
apresentado ao final.

Inicialmente cumpre observar que, do ponto de vista formal, a regra é a de que a
iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdao Permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

751055.

Nesse contexto, o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servicos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta
reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo,
mediante a criagdo ou estruturagdo de 6rgdos da Administragdo Publica, a defini¢cdo
de suas atribuicdes especificas ou a disciplina do regime juridico de servidores
publicos municipais.

No caso, a proposta tem como objetivo instituir campanha permanente de orientagao,
prevencao, conscientizacado e cuidados relacionados a Sindrome do Cuidador.

Sob esse aspecto, o projeto encontra respaldo na competéncia municipal para tratar
de assuntos de interesse local e suplementar a legislagcao federal e estadual no que
couber (art. 30, | e I, da Constituicdo Federal).
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A Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, por sua vez, assegura ao Municipio a
competéncia para desenvolver agbes voltadas a promogao da saude e ao apoio a
grupos em situagdo de vulnerabilidade, inserindo-se a matéria no &mbito das politicas
publicas de saude e assisténcia social (arts. 186 e 216).

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem admitido leis de iniciativa parlamentar que
instituem campanhas ou programas publicos de carater geral, quando veiculam
normas gerais e abstratas, cuja implementacdo fica sujeita a conveniéncia e
oportunidade da Administragcdo, ndo configurando violagdo ao principio da separagao
de Poderes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Andradina n.°
4.015/22, que dispde sobre o "Programa de Incentivo a Doagdo de Leite
Materno 'Quem Doa Leite Materno Doa Vida'". Vicio de iniciativa e violagao a
separagao de Poderes. Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia
do art. 30, inc. I, da CF. Texto que nao dispde sobre a estrutura ou a atribuicao
dos 6rgaos da Administracdo, tampouco sobre o regime juridico de servidores
publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com repercussao geral. Violagdo a reserva da
Administragdo. Inocorréncia. Exegese do art. 47, inc. ll, da CE. Texto que visa
concretizar direito social, assegurando a protegdao a maternidade e a infancia.
Inteligéncia do art. 6°, caput, da CF. STF, ADI 4.723-AP. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Todavia, autorizagdo para que o Poder Executivo conceda
beneficios fiscais para as mulheres doadoras de leite materno. Inadmissibilidade.
Subsidios ou isengbes que somente podem ser concedidos mediante lei
especifica. Inteligéncia do art. 163, § 6°, da CE. Imposicdo de prazo para
regulamentacédo do texto. Inadmissibilidade. Violagdo a separagdo de Poderes.
Exegese dos arts. 5°, 47, inc. I, lll, XIV, e 144, da CE. Inconstitucionalidade
apenas dos arts. 5° e 6° especificamente da expressdo "no prazo de 60
(sessenta) dias". Precedentes deste C. Orgdo Especial. Pedido parcialmente
procedente.”

(TJ/ISP, Orgéo Especial, ADI n° 2346560-87.2023.8.26.0000, Rel. Des. Tasso
Duarte de Melo, j. 12/06/2024, sem destaques no original)
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“Acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Santo
André impugnando a Lei n°® 10.657/2023, de iniciativa parlamentar, que criou o
"Programa Habilidoso", o qual possui como objetivo promover a reinsercao
de idosos no mercado de trabalho — Auséncia, em linhas gerais, de vicio de
iniciativa, a luz da tese firmada pelo E. STF no Tema n° 917 de Repercussao
Geral — Matéria diretamente relativa ao direito social previsto no art. 6° da
Carta da Republica e ao dever comum preconizado no art. 230, caput da
Constituicdo Federal, desaguando, em ultima instancia, nos principios insculpidos
nos art. 1°, lll e 3° | e IV da Carta Magna — Alinhamento, ademais, com o Estatuto
do Idoso — Precedentes do E. STF chancelando a constitucionalidade de leis
municipais de iniciativa parlamentar que prestigiam direitos sociais — Manutencéo,
pois, das normas gerais e abstratas que delineiam o programa em tela —
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Existéncia, contudo, de expressdes e dispositivos que afrontam o principio da
separagdo dos Poderes, porquanto tolhem do Executivo a opgdo pela melhor
forma de implementagéo da politica publica proposta — Macula também notada na
fixacdo de prazo para regulamentacdo da lei, na autorizacdo para celebrar
convénios, acordos de cooperagao e protocolos de intengédo para consecugdo dos
fins propostos e na autorizacdo para concessdo de beneficio fiscal — Pedido
julgado parcialmente procedente.”

(TJ/ISP, Orgéo Especial, ADI n°® 2144748-91.2023.8.26.0000, Rel. Des. Luciana
Bresciani, j. 13/09/2023, sem destaques no original)

Portanto, verifica-se a existéncia de competéncia municipal para a instituicdo de
campanha de orientagao, prevengao e apoio a cuidadores.

Dessa forma, desde que preservado o carater geral e programatico da norma, sem
ingeréncia na organizagao administrativa ou imposicdo de providéncias concretas ao
Poder Executivo, ndo se verifica afronta ao principio da separagao e harmonia entre os
Poderes.

A aprovacao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo apresentado para
adequar o projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, bem
como suprimir dispositivos que implicam ingeréncia na atuagdo do Poder Executivo,
notadamente aqueles que preveem a celebragao de convénios e a fixagdo de prazo
para regulamentagdo da norma (arts. 4° e 6°), sob pena de ofensa ao principio da
separagao dos Poderes.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.542/2025

751055.

Institui, no d&mbito do Municipio de Séao
Paulo, a Campanha Permanente de
Orientagéo, Prevencéo,
Conscientizagdo e Cuidados
Relacionados a Sindrome do Cuidador.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:
Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, a Campanha Permanente
de Orientagao, Prevengao, Conscientizacdo e Cuidados Relacionados a Sindrome do

Cuidador, destinada a informar, sensibilizar e apoiar cuidadores formais e informais
que atuem, entre outros, no atendimento a pessoas idosas com Alzheimer, criangas
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com transtornos mentais, pessoas com deficiéncia fisica grave, pacientes crbnicos,
acamados ou em situagao de dependéncia parcial ou total.

Paragrafo unico. Considera-se Sindrome do Cuidador a dedicacdo de familiares ou
cuidadores externos que supere certos limites, levando ao surgimento de estresse e
ao esgotamento fisico ou psicoldgico.

Art. 2° A Campanha tera como objetivos:

| — divulgar informagbes sobre a Sindrome do Cuidador, seus sinais, fatores de risco,
impactos fisicos, psicoldgicos e sociais;

Il — promover agdes preventivas que estimulem o autocuidado, o manejo do estresse e
a preservagao da saude fisica e mental do cuidador;

lll — orientar cuidadores quanto a praticas saudaveis, organizagao da rotina, acesso a
servigos e direitos previstos em politicas publicas;

IV — ampliar a rede de suporte municipal, incentivando a participacdo de organizagdes
da sociedade civil, unidades de saude, centros de referéncia de assisténcia social
(CRAS), centros de convivéncia e equipamentos publicos;

V — fomentar a criagdo de grupos de apoio, rodas de conversa, oficinas e atividades
terapéuticas voltadas aos cuidadores;

VI — promover a capacitagdo continua de cuidadores formais e informais.

Art. 3° A Campanha podera incluir, entre outras atividades:

| — palestras, workshops, seminarios e eventos educativos presenciais ou on-line;

Il — distribuigdo de materiais informativos impressos e digitais;

[l — campanhas publicitarias em meios de comunicagao e redes sociais;

IV — oferta de programas de apoio psicolégico, emocional e social aos cuidadores;

V — agdes itinerantes integradas com unidades de saude, equipamentos da assisténcia
social e demais servigos publicos;

VI — disponibilizagdo de canais de comunicagao para orientagdo e encaminhamento
aos servigos publicos existentes.

751055.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugcdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa,
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