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PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 246/2026 e 406/2026
Senhor Presidente,

Reportando-me aos oficios acima referenciados, em atencdo ao pedido
de subsidios formulado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente acerca do Projeto de Lei n? 906/2025, de autoria dos Vereadores Sansao
Pereira, Sandra Santana e Marina Bragante, que ‘'Institui o Programa
SPClimaSensores de monitoramento comunitario de eventos climaticos extremos no
Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias", encaminho a essa Presidéncia
cédpia das informacoes prestadas pela Secretaria Executiva de Mudancas Climaticas,
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, Secretaria Municipal de Habitacao,
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Municipal e Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

PIOCESSO
cletronca

Elaine Cristina Alves da Silva
Se'- Chefe de Gabinete

Em 20/07/2026, as 10:14.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 160722457 e o cédigo
CRC 7F9A57cC2.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
SECRETARIA EXECUTIVA DE MUDANCAS CLIMATICAS
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Parecer SGM/SECLIMA N2 157737095
Sao Paulo, 19 de maio de 2026.

A SGM/SECLIMA
Sra. Chefe de Gabinete,

Trata-se de resposta ao Encaminhamento 157607778enviado por PREF/CASA
CIVIL/ATL lll, no qual a Camara Municipal solicita informacdes a respeito do PL
906/2025, que institui o ProgramaSPClimaSensores, de autoria do Legislativo.

O Programa tem como objetivo "fomentar e integrar tecnologias de monitoramento
climatico colaborativo, solucdes baseadas na natureza e acdes de politica habitacional
em dareas de maior vulnerabilidade socioambiental". Dessa forma, busca prevenir
desastres, promover a resiliéncia urbana, melhorar a governanca climatica e proteger
grupos vulneraveis (SElI 157324246). Nesse sentido, o programa instituido pelo PL
906/2025 estad de acordo com as diretrizes da Politica Municipal de Mudanca do Clima
e do PlanClima SP.

Ademais, o programa também busca ampliar, no Municipio, aspecto essencial e ainda
carente: o monitoramento climatico em escala local. A disponibilidade dessas
informacdes possibilitara aos gestores publicos e a sociedade civil a tomada de
decisao consciente a respeito de medidas de adaptacao e prevencao a riscos e
desastres.

Entretanto, consideramos que o programa, no formato proposto pelo referido PL, esta
excessivamente restrito na politica habitacional e em riscos hidrolégicos e geolégicos.
Diversos outros setores de politicas publicas, como a educacdo e a saude, sdo
diretamente afetados pelas mudancas climaticas e por eventos extremos de naturezas
distintas, como baixa qualidade do ar e ondas de calor, devendo ser incluidos no PL.

Dessa forma, sugerimos as seguintes modificacdes para ampliar o escopo e a robustez
do ProgramaSPClimaSensores:

e Art 12 - Onde se |é "(...) solucdes baseadas na natureza e acdes de politica
habitacional", alterar para "(...) solucdes baseadas na natureza e acdes de
politica habitacional, de educacao e saude".

e Art. 29,1 - Uma vez que o Programa visa instalar sensores em equipamentos
diversos, inclusive escolas, é necessario dar atencao a temperatura e a qualidade
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do ar, que afetam especialmente criancas e adolescentes. Assim, é necessario
incluir a mencao a sensores de temperatura e de presenca de poluentes no ar,
especialmente Material Particulado 2,5 e Material Particulado 10, no Art. 29, I.

Atualmente, ha solucdes de baixo custo que integram sensores pluviométricos, de

nivel de dgua, ultrassonicos, de temperatura e qualidade do ar em um mesmo
dispositivo. Sugere-se alterar a redacao para "Incentivar a instalacao de sensores
ambientais de baixo custo, como pluvidmetros, sensores de nivel de agua, de
temperatura e presenca de poluentes no ar, além de sensores ultrassonicos,
operados por comunidades, escolas técnicas e instituicdes locais".

Art. 29, Il - A redacao do inciso encontra-se restritiva, limitando a inclusao dos
dados gerados aos sistemas especificos mencionados. Recomendamos alterar a
redacao para: "Integrar os dados gerados por essas redes ao Sistema de
Gerenciamento de Emergéncias Climaticas (Sistema Urano), a Defesa Civil, ao
Centro de Gerenciamento de Emergéncias (CGE) e a outros sistemas de
monitoramento e alerta pertinentes".

Art. 29, IV - Conforme o Decreto n? 60.290/2021, cabe a Secretaria Executiva de
Mudancas Climaticas:

"articular parcerias estratégicas com érgaos e entes publicos ou privados,
nacionais e internacionais, e organismos multilaterais, objetivando a
implementacao de projetos, planos e programas para implementacao de
acoes integradas, cooperacdes e parcerias com vistas a obtencao de
informacdes, a producdo de conhecimento, a mitigacao e adaptacao as
mudangcas climaticas e demais atribuicdes previstas neste artigo".

Dessa forma, é necessario incluir a SECLIMA no texto, além da Secretaria
Municipal de Saude, cujas atividades sdo diretamente afetadas pela maior
exposicao dos cidadaos aos eventos climaticos extremos. Fazemos a seguinte
sugestao: “(...) em articulacao com as Secretarias Municipais de Educacao,
Saude, Meio Ambiente e com a Secretaria Executiva de Mudancas Climaticas”.

e Art. 22 - Adicionar novos incisos mencionando a integracao com as politicas de
educacao e saude. Sugere-se que sejam adicionados como incisos X e XIl, com o
inciso X atual tornando-se Xll, conforme a redacao abaixo:

X - Integrar explicitamente o Programa com as politicas municipais de
educacado, visando ao monitoramento das condicdes térmicas, de qualidade
do ar, hidrolégicas e geolégicas em escolas, bem como a tomada de
medidas preventivas, com o uso de solucdes baseadas na natureza,
verdejamento de patios, e emergenciais, tais quais o estabelecimento de
protocolos de interrupcao de atividades;

Xl - Integrar explicitamente o Programa com as politicas municipais de
saude, visando a promocao do conforto térmico dos usudrios e profissionais
das unidades de saude, a protecao de suas instalacdes e ao preparo
adequado para ocorréncias em massa vinculadas a eventos extremos.

Adotadas essas sugestoes, o inciso X disponivel na versao enviada do PL se
tornaria o XIlI.

e Art. 39, IV - Adicionar mencao a drea de mudancas climaticas. Sugestao:
“Secretarias e 6rgaos publicos nas areas de Habitacao, Meio Ambiente, Mudancas
Climaticas, Educacao, Saude e Assisténcia Social”.

e Art. 42 - As ondas de calor sdo um dos principais riscos climaticos que afetam o
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municipio de Sao Paulo, conforme mostra o PlanClima SP. Logo, devem ser
incluidas no caput do artigo, assim como a menc¢ao ao Plano. Sugerimos a
seqguinte redacao:

“As acbes previstas neste Programa deverao priorizar os distritos e
territérios classificados como de alta vulnerabilidade socioambiental, as

areas de risco hidrolégico ou geotécnico, regides mais vulneraveis ao calor

extremo e os assentamentos informais, conforme indicadores da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), da Secretaria

Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), da Secretaria

Executiva de Mudancas Climaticas (SECLIMA), da Defesa Civil, do Plano
Diretor Estratégico, do Plano de Agao Climatica do Municipio de Sao Paulo
(PlanClima SP) e das politicas habitacionais.”

e Art. 52, Il - Incluir mencdo a integracdo com politicas de educacao e salde e com

os instrumentos de planejamento climético, como o PlanClima e o Orcamento
Climdtico. Sugestao de redacgdo: “Os procedimentos de integracdo com politicas
habitacionais, de educacdo e saude, além dos instrumentos de planejamento
urbano, planejamento climatico e Solucdes Baseadas na Natureza”.

Uma vez incorporadas as sugestdes acima elencadas, esta coordenacao técnica

considera que o PL 906/2025 institui Programa de altissima relevancia para ampliacao
da resiliéncia climatica do Municipio de Sao Paulo, particularmente frente ao aumento

da frequéncia e intensidade dos eventos extremos esperadas para 0s proximos anos.

Atenciosamente,

5 JOSE TELES MENDES
se'- Analista de Politicas Publicas e Gestao Governamental
Em 19/05/2026, as 18:57.

Alessandro Bender Verrone

S@Io Coordenador(a) Il

Em 20/05/2026, as 09:35.

PIOCESSE
clotronscae

PIOCESSD
eletroneca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157737095 e o cédigo
CRC CA4277D4.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
SECRETARIA EXECUTIVA DE MUDANCAS CLIMATICAS
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Encaminhamento SGM/SECLIMA N2 157759978
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 906/2025, de autoria dos Vereadores Sansao Pereira,
Sandra Santana e Marina Bragante, que "Institui o Programa SPClimaSensores de
monitoramento comunitario de eventos climaticos extremos no Municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias." Pedido de Subsidios.

A PREF/CASA CIVIL/ATL IlI
Sr. Procurador

Em atendimento ao solicitado (SEI 157607778), retornamos o presente com o
parecer realizado pela nossa area técnica (SEl 157737095).

Atenciosamente,

Luciana Feldman
Chefe de Gabinete
Em 20/05/2026, as 17:20.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157759978 e o cédigo
CRC 63198A69.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
SUPERINTENDENCIA DE OPERACOES
Rua General Couto de Magalhaes, n? 444 - Bairro Santa Ifigénia - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-5907/3396-5849
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Informacao SMSU/SOP N2 158287687
Sao Paulo, 28 de maio de 2026.

Interessado: Casa Civil - Prefeitura da Cidade de Sao Paulo.

Assunto: OFICIO SGP12 n. 246/2026 - Informacdes Programa SPClima Sensores de
monitoramentocomunitario de eventos climaticos extremos no Municipio de Sao
Paulo.

Ao: Gabinete do Comando Geral.
Senhor Inspetor de Divisao.

Com o0s nossos cordiais cumprimentos restituimos o presente com os seguintes
apontamentos:

a) As questdes climaticas que envolvem o planeta Terra, e consequentemente
afetam a cidade de Sao Paulo, sao preocupacdes essenciais e diz respeito a todos
nos.

b) A Guarda Civil Metropolitana - GCM/SP, a nossa Policia Municipal esta inserida
nesse contexto de prevencao, pois possui Inspetorias Ambientais especializadas na
protecao e preservacao ao meio ambiente.

c) A proposta de instituicao e criacao do Programa SPClimaSensores em nosso
entendimento é necessaria, pois o caminho da prevencao a eventos extremos é algo
urgente, devido as constantes mudancas climaticas em curso no mundo.

d) O investimento em tecnologias, centrais de monitoramento e pessoas por meio
desse Programa, caso seja aprovado, terd como foco a valorizacdo da vida e
qualidade de vida dos habitantes da nossa cidade.

e) Por fim sugerimos que:

750714,
o

Matéria DOCREC 907/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 20/07/2026 13:01:18.

750714,
~

1. No artigo 39, inciso IV do Projeto de Lei sejam inclusas: a SMSU e Guarda Civil
Metropolitana - GCM/SP;

2. No artigo 42 do Projeto de Lei também sejam inclusas a: SMSU e Guarda Civil
Metropolitana - GCM/SP.

Era o que nos cabia informar e permanecemos a disposicao para outros
esclarecimentos.

Cordialmente.

Marcos dos Santos Queiroz

sel- é GCM - Inspetor(a) Superintendente
Em 28/05/2026, as 10:47.

Process
cletronscao

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
DIVISAO DE RESPOSTA - DRESP
Rua da Consolacao,1379 - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP
Telefone: 3124-5102
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Informacao SMSU/COMDEC/DRESP N2 158889988
Sao Paulo, 08 de junho de 2026.

SMSU/COMDEC
Sr. Coordenador Executivo,

Trata-se de resposta ao Encaminhamento n2 157607778 de PREF/CASA CIVIL/ATL IlI,
no qual a Camara Municipal solicita informacodes a respeito do PL n? 906/2025, que
institui o Programa SPClimaSensores, de autoria do Legislativo.

Da andlise e avaliacdo do referido Projeto de Lei, destacam-se as ponderacdes e sugestbes a
seguir.

Art. 12

Fica instituido o Programa SPClimaSensores, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, com o
objetivo de fomentar e integrar tecnologias de monitoramento climatico colaborativo,
solucbes baseadas na natureza e agbes de politica habitacional em areas de maior
vulnerabilidade socioambiental, visando a prevencdo de desastres, a promocdo da resiliéncia
urbana, a ampliacdo da governanca climatica e a protecdo das comunidades vulneraveis.

Sugestao - incluir "...acbes de politica habitacional e relacionadas a Politica de Protecdo e
Defesa Civil em dreas de maior vulnerabilidade socioambiental".

Art. 2¢

VI - desenvolver estratégias de comunicacao e educacao que assegurem a clareza e a
precisao dos alertas, reduzam o risco de “falsos alarmes” e fomentem a resposta adequada
da populacao;

Sugestao - reformular para: desenvolver estratégias de comunicacdo, por meio de oficinas
educativas, com o objetivo de capacitar a populacao para o reconhecimento das condicdes de
risco a que estd exposta, bem como orienta-la quanto aos protocolos de alerta definidos pela
Defesa Civil e aos procedimentos de resposta, por meio dos Planos de Contingéncia
implementados pela Defesa Civil.

IX - integrar explicitamente o Programa com politicas de habitacdo social e urbanizacdo de
assentamentos precdrios, visando a realocacdo segura de familias em dareas de risco e a
melhoria da infraestrutura urbana;

Sugestao - incluir a integracao “...com politicas de Protecao e Defesa Civil...".
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Esta Divisao de Resposta entende que a formulacao do PL n?2 906/2025 é de elevada
relevancia para o fortalecimento e a ampliacdao da Politica de Protecdo e Defesa Civil no
Municipio de Sdo Paulo.

A proposta de implantacdo de “redes de sensores de baixo custo operadas por comunidades e
escolas”, por meio da participacao popular, contribui para ampliar o senso de pertencimento
da populacdao em relacao a gestdo de riscos e desastres, além de viabilizar a manutencao dos
equipamentos, especialmente em locais de dificil acesso.

Por outro lado, observam-se as seguintes demandas para que o programa atinja seu objetivo:

1. Necessidade de capacitacdo continua da populacdo para a adequada leitura e
interpretacao dos instrumentos;

2. Necessidade de implantacdo de um Sistema Integrado de Monitoramento Climatico no
Municipio de Sao Paulo (conforme a Meta 57 do Plano de Acdo Climéatica - PlanClima SP
2026), e que permita a integracéo dos novos instrumentos e dos sistemas ja existentes
(CGE e Sistema Urano);

3. Necessidade de estruturacdo de mecanismos para armazenamento de dados e
disponibilizacdo de acesso publico as informacdes do sistema, por meio de plataforma
digital,

4. Necessidade de implementacdo de Planos de Contingéncia Participativos em cada uma
das cerca de 900 areas de risco do municipio, por meio de oficinas educativas junto a
comunidade e aos NUPDECs (Nucleos de Protecdo e Defesa Civil), com o objetivo de
capacitar a populacdo para o reconhecimento das condicdes de risco a que esta
exposta, bem como orienta-la quanto aos protocolos de alerta definidos pela Defesa Civil
e aos procedimentos de resposta;

5. Necessidade de integracao e operacionalizacdo do Sistema Integrado de Monitoramento
Climatico do Municipio de Sao Paulo com o sistema de alerta via Cell Broadcast
(mensagens de emergéncia enviadas diretamente aos aparelhos celulares), atualmente
operado pela Defesa Civil do Estado de Sao Paulo.

Considerando os pontos acima expostos, e tendo em vista o que nos cabia informar,
encaminha-se para deliberacao e prosseguimento.

= Daiane Katya Curti
é Diretor(a)

Em 08/06/2026, as 20:17.

PIOCESSO
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 158889988 e o cédigo
CRC 21A20DBC.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
DIVISAO DE PREVENCAO
Rua da Consolacao, 1379 - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP
Telefone: 3124-5282
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Informacao SMSU/COMDEC/DPREV N2 159146510
Sao Paulo, 11 de junho de 2026.

SMSU/COMDEC
Sr. Coordenador Executivo,

Em atendimento ao presente, e apds analise do Projeto de Lei n® 906/2025, que
institui o Programa SPClimaSensores, informamos que o referido projeto possui
elevada relevancia para o fortalecimento da Politica Municipal de Protecao e Defesa
Civil no Municipio de Sao Paulo. A proposta de implantacdo de redes de sensores de
baixo custo, operadas por comunidades e instituicbes de ensino, favorece o
engajamento da populacao na gestao de riscos e desastres.

Diante do exposto, nos manifestamos favoravelmente a iniciativa, considerando seu
potencial de contribuicao para o aprimoramento das acdes de prevencao e
monitoramento de riscos no municipio.

Sendo o que tinhamos a informar, devolvemos para ciéncia e prosseguimento.

]
=
=l
1l

Natalia Leite de Morais
Diretor(a)

Em 11/06/2026, as 16:20.

Processo
(I eI Tt

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 159146510 e o cédigo
CRC 0535CACF.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
Rua da Consolacao, 1379 - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP
Telefone: 3124-5157
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Encaminhamento SMSU/COMDEC N2 159950093
A
SMSU/A]
Sra. Assessora,

Com escusas pelo tempo decorrido,

Restituimos o presente com nosso parecer favoravel quanto o Projeto de LeiPL n?
906/2025, conforme informacao das Divisbes de Resposta, em 158889988, e
Prevencao, em 159146510.

Ressaltamos as sugestdes de alteracao para melhor desempenho:

Art. 12

Fica instituido o Programa SPClimaSensores, no d&mbito do Municipio de S&do Paulo, com o
objetivo de fomentar e integrar tecnologias de monitoramento climatico colaborativo,
solucbes baseadas na natureza e agbes de politica habitacional em d&reas de maior
vulnerabilidade socioambiental, visando a prevencdo de desastres, a promoc¢ao da resiliéncia
urbana, a ampliacdo da governanca climética e a protecdo das comunidades vulneraveis.

Sugestao - incluir "...acbes de politica habitacional e relacionadas a Politica de Protecdo e
Defesa Civil em dreas de maior vulnerabilidade socioambiental".

Art. 29

VIHI - desenvolver estratégias de comunicacao e educacao que assegurem a clareza e a
precisao dos alertas, reduzam o risco de “falsos alarmes” e fomentem a resposta adequada
da populacgao;

Sugestao - reformular para: desenvolver estratégias de comunicacdo, por meio de oficinas
educativas, com o objetivo de capacitar a populacao para o reconhecimento das condicOes de
risco a que estd exposta, bem como orienta-la quanto aos protocolos de alerta definidos pela
Defesa Civil e aos procedimentos de resposta, por meio dos Planos de Contingéncia
implementados pela Defesa Civil.

IX - integrar explicitamente o Programa com politicas de habitacdo social e urbanizagdo de
assentamentos precérios, visando a realocacdo segura de familias em areas de risco e a
melhoria da infraestrutura urbana;

Sugestao - incluir a integracao “...com politicas de Protecao e Defesa Civil...”.
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Respeitosamente,

Edson Bispo dos Santos
Se't Coordenador(a) Executivo

processe Em 24/06/2026, as 14:22.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua da Consolacao, 1379 - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP
Telefone: 3124-5169
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Parecer SMSU/A)J N2 160151172

Interessado: Camara Municipal de S3ao Paulo - PREF/CASA CIVIL/ATL I

Assunto: Projeto de Lei n? 906/2025, de autoria dos Vereadores Sansao Pereira,
Sandra Santana, Marina Bragante e Silvao Leite, que "Institui o Programa
SPClimaSensores de monitoramento comunitario de eventos climaticos extremos no
Municipio de Sao Paulo e d& outras providéncias."

SMSU/CG
Senhora Chefe de Gabinete,

I - RELATORIO

Trata-se de manifestacao complementar ao Parecer SMSU/A] n® 158518053,
elaborado por esta Assessoria Juridica em atendimento ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da
Camara Municipal de Sao Paulo, encaminhado pela Assessoria Técnico-Legislativa Il
da Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n? 906/2025, de autoria dos Vereadores
Sansao Pereira, Sandra Santana, Marina Bragante e Silvao Leite, que objetiva instituir
o Programa SPClimaSensores, destinado ao monitoramento comunitario de eventos
climaticos extremos no Municipio de Sao Paulo.

O referido pedido de subsidios decorre das competéncias instrutérias
conferidas as Comissbes Permanentes da Camara Municipal pelo artigo 68 do
Regimento Interno e pelo artigo 32, § 29, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, que
autorizam a requisicdo de informacdes e manifestacbes técnicas dos 6érgdos da
Administracao Municipal para subsidiar a apreciacao legislativa da matéria.

Em atendimento ao encaminhamento da Chefia de Gabinete desta Pasta (SEI
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n 2157694262), esta Assessoria Juridica expediu o Encaminhamento SEI n2
157901037as unidades técnicas competentes, solicitando manifestacdées ao Comando
Geral da Guarda Civil Metropolitana e a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC, com a finalidade de subsidiar a analise juridica da propositura.

Em resposta, o Comando Geral promoveu a distribuicao interna do
expediente as unidades competentes, consolidando posteriormente sua manifestacao
por meio do Documento SEl n? 158292726, bem como a manifestacao técnica da
Subsecretaria de Operacdes - SMSU/SOP, elementos que subsidiaram a elaboracao do
Parecer SMSU/AJ n2 158518053.

Na ocasidao da emissao do referido parecer, também constavam dos autos
manifestacdes técnicas da Secretaria Executiva de Mudancas Climaticas - SECLIMA, da
Secretaria Municipal de Habitacdao - SEHAB e da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS/COVS, as quais igualmente fundamentaram a
analise juridica entao realizada.

Ocorre que, apds a emissao do Parecer SMSU/A] n? 158518053, foi juntada
aos autos a manifestacao técnica da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC (Documento SEI n? 159950093), cuja elaboracao ocorreu posteriormente a
conclusao da analise juridica anteriormente realizada, motivo pelo qual seus
elementos nao puderam ser considerados naquele momento.

Dessa forma, mostra-se necessdria a presente manifestacdo complementar,
destinada a incorporar ao Parecer SMSU/A] n2 1585180530s subsidios técnicos
posteriormente apresentados pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil,
preservando-se integralmente os fundamentos juridicos ja consignados, bem como
permitindo a analise conjunta de todos os elementos técnicos produzidos pelas
unidades competentes desta Pasta.

E o relatdrio.

Il - DA NATUREZA DA PRESENTE MANIFESTACAO

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacao possui
natureza estritamente juridico-orientativa, restringindo-se ao exame da
constitucionalidade, legalidade, competéncia administrativa e repercussdes juridicas
da propositura, nao substituindo as avaliacdes técnicas, climaticas, operacionais,
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ambientais, tecnoldgicas, habitacionais e orcamentdrias atribuidas as unidades
especializadas desta Pasta e das demais Secretarias envolvidas.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da competéncia legislativa

A matéria disciplinada pelo Projeto de Lei insere-se, em tese, na competéncia
legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual, nos termos do artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao
Federal.

Todavia, a competéncia legislativa do Municipio deve ser exercida em
observancia a reparticdo constitucional de competéncias entre os Poderes,
especialmente quanto as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

3.2 Das manifestacoes técnicas constantes dos autos

As manifestacdes técnicas produzidas pelas Secretarias Municipais
convergem quanto ao reconhecimento da relevancia publica da iniciativa,
especialmente por seu potencial de fortalecimento das politicas municipais de
prevencao de desastres, adaptacdao as mudancas climaticas e incremento da
resiliéncia urbana.

A Secretaria Executiva de Mudancas Climaticas - SECLIMA manifestou-se
favoravelmente ao Projeto de Lei, propondo aperfeicoamentos destinados a
ampliacao do escopo do Programa, com a inclusao do monitoramento da
qualidade do ar, temperatura e ondas de calor, bem como da integracao com as
politicas publicas de educacao e saude, com o Plano de Acao Climatica do
Municipio de Sao Paulo - PlanClima SP e com outros sistemas oficiais de
monitoramento climatico.

- A Secretaria Municipal de Habitacao - SEHAB destacou a necessidade de maior
clareza quanto a integracao entre o Programa e as politicas habitacionais,
entendendo que a Pasta deve atuar como usuaria das informacdes produzidas
pelo sistema para subsidiar o planejamento de suas acbes, sem assumir
atribuicdes de coordenacao, implantacao ou gestao do Programa.
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- Por sua vez, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social -
SMADS, por intermédio da Coordenadoria de Vigilancia Socioassistencial - COVS,
delimitou sua atuacao ao eventual fornecimento de indicadores
socioassistenciais agregados e territorializados, ressaltando a necessidade de
observancia da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD, bem como da
preservacao das competéncias institucionais de cada érgao envolvido.

- No ambito desta Pasta, a Subsecretaria de Operacdes - SMSU/SOP reconheceu a
relevancia institucional da proposta, sugerindo a inclusdo expressa da Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana e da Guarda Civil Metropolitana entre os 6rgaos
participantes da implementacao do Programa, considerando a atuacao
preventiva e operacional desempenhada por esta Secretaria em acdes

relacionadas a protecao ambiental, monitoramento territorial e resposta a
emergéncias.

- Posteriormente, foi juntada aos autos a manifestacao técnica da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC (Documento SElI n? 159950093), que
igualmente se manifestou favoravelmente a iniciativa, entendendo que o
Programa podera contribuir para o fortalecimento da Politica Municipal de
Protecao e Defesa Civil.

Entretanto, a COMDEC propds aperfeicoamentos pontuais a redacdao do Projeto
de Lei, sugerindo:

(i) a inclusdo expressa das acbes relacionadas aPolitica de Protecao e
Defesa Civil entre os objetivos do Programa previstos no artigo 1¢;

(ii) (i) a reformulacdo do inciso VIl do artigo 2° para prever que as
estratégias de comunicacdo e educacdo sejam desenvolvidas por meio de
oficinas educativas destinadas a capacitacdo da populacdo para o
reconhecimento das condicbes de risco, observancia dos protocolos oficiais de
alerta da Defesa Civil e conhecimento dos procedimentos previstos nos Planos
de Contingéncia; e

(iii) (iii) a inclusao, no inciso IX do artigo 29, da integracdo do Programa com as
politicas de Protecdo e Defesa Civil, além das politicas habitacionais.

Observa-se, portanto, que as manifestacdes técnicas constantes dos autos
apresentam entendimento convergente quanto a relevancia da proposta legislativa,
sugerindo, contudo, aperfeicoamentos destinados ao aprimoramento da redacao do
Projeto, a melhor delimitacao das competéncias institucionais dos 6rgaos envolvidos e
ao fortalecimento da integracao entre as politicas publicas correlatas, aspectos que
corroboram as conclusdes juridicas anteriormente langadas por esta Assessoria
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Juridica no Parecer SMSU/AJ n® 158518053.

3.3 Da iniciativa legislativa e da organizacao administrativa

Embora meritéria, a proposta apresenta dispositivos que extrapolam a
simples instituicdo de diretrizes programaticas.

O Projeto estabelece obrigacdes concretas relacionadas a integracao
obrigatéria entre érgdos municipais, implantacdo de plataforma tecnoldgica, criacdo
de protocolos técnicos, governanca de dados, formacao comunitdria, regulamentacao
compulsdéria em prazo determinado e definicao de formas de atuagao administrativa.

Tais previsdes podem caracterizar ingeréncia na organizacao administrativa
do Poder Executivo, matéria reservada a iniciativa privativa do Prefeito, nos termos do
artigo 37, §29, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
que leis de iniciativa parlamentar nao podem impor obrigacdes administrativas
especificas nem disciplinar a estrutura interna da Administracao Publica, sob pena de
afronta ao principio da separacao dos Poderes.

3.4 Da delimitacao de competéncias

Outro aspecto que merece aperfeicoamento refere-se a auséncia de
definicao clara das competéncias atribuidas aos diversos érgaos envolvidos.

O Projeto menciona integracao com Defesa Civil, Sistema Urano, CGE,
Secretarias Municipais e participacdo comunitaria, sem estabelecer objetivamente:

qual érgao coordenara o Programa;

guem validara tecnicamente os dados;

guem respondera pela emissao de alertas oficiais;

quais Secretarias exercerao funcdes executivas;

guais atuarao apenas como usuarias das informacdes produzidas.

Essa indefinicao pode gerar conflitos administrativos, sobreposicao de
atribuicdes e inseguranca juridica durante a implementacao da politica publica.

3.5 Da protecao de dados
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Considerando a previsao de plataforma digital, interoperabilidade e
disponibilizacao publica de informacdes, eventual implementacao devera observar
integralmente a Lei Federal n2 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais),
especialmente quanto aos principios da finalidade, necessidade, seguranca,
anonimizacao e governanca das informacdes.

Nesse aspecto, mostra-se pertinente a preocupacao externada pela SMADS
guanto a utilizacdo exclusiva de dados agregados e territorializados.

3.6 Da responsabilidade fiscal

Considerando que a implementagdao do Programa poderd implicar aumento
de despesas publicas, recomenda-se que, no curso da tramitacao legislativa e da
eventual regulamentacao da futura norma, sejam observadas as exigéncias da
legislacao de responsabilidade fiscal, especialmente quanto a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e a indicacao das correspondentes fontes de custeio

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica reconhece que a manifestacao
técnica apresentada pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC
(Documento SEI n? 159950093) agrega relevantes subsidios técnicos ao presente
expediente, especialmente ao evidenciar a conveniéncia de maior integracao entre o
Programa SPClimaSensores e a Politica Municipal de Protecao e Defesa Civil, bem
como ao sugerir aperfeicoamentos pontuais na redacao da propositura.

As sugestdes apresentadas pela COMDEC mostram-se convergentes com as
manifestacdes técnicas anteriormente constantes dos autos e reforcam a necessidade
de aperfeicoamento do Projeto de Lei, especialmente quanto a delimitacdo das
competéncias administrativas dos 6rgaos envolvidos, a definicao das
responsabilidades institucionais e ao fortalecimento da integracao entre as politicas
publicas correlatas.

Os elementos técnicos supervenientes, contudo, nao alteram as conclusdes
juridicas anteriormente firmadas, mas as complementam, corroborando os
fundamentos constantes do Parecer SMSU/A) n? 158518053.
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Dessa forma, esta Assessoria Juridica ratifica integralmente os fundamentos
e as conclusdes constantes do Parecer SMSU/A] n? 158518053, incorporando a
presente manifestacao apenas os subsidios técnicos posteriormente apresentados
pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, os quais passam a integrar a
instrucao do presente expediente como elementos de aperfeicoamento da
propositura.

Permanecem, assim, as conclusdes anteriormente lancadas, especialmente
guanto:

a. a preservacao da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo em
matéria de organizacao administrativa;

b .a delimitacdo das competéncias dos 6érgaos envolvidos na
implementacao do Programa;

c. a definicao das responsabilidades pela coordenacao do Programa, pela
validacao técnica dos dados produzidos e pela emissao dos alertas
oficiais;

d .a observancia das normas de protecdao de dados pessoais,

especialmente da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD;

e .a demonstracao da viabilidade orcamentaria da iniciativa, em
consonancia com a legislacao de responsabilidade fiscal.

Sem prejuizo dessas conclusdes, reconhece-se a relevancia publica da
iniciativa e a pertinéncia dos aperfeicoamentos técnicos sugeridos pela Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil, os quais poderao contribuir para maior clareza normativa e
seguranca juridica na eventual implementacao do Programa.

E a manifestacdo complementar.
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processe Procurador(a) do Municipio
Em 26/06/2026, as 16:00.

Erika Cristina Veiga
Sel. Assessor(a) Técnico(a) Il

Em 29/06/2026, as 11:29.

% Leon Rogerio Goncalves de Carvalho

Processd
CIRrOneco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 160151172 e o cédigo
CRC 883F1B4B.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua da Consolacao, 1379 - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP
Telefone: 3124-5169
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Encaminhamento SMSU/A) N2 160152668

PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Senhor Procurador,

Trata o presente expediente da andlise juridica do Projeto de Lei n¢®
906/2025, de autoria dos Vereadores Sansao Pereira, Sandra Santana, Marina
Bragante e Silvao Leite, que "Institui o Programa SPClimaSensores de monitoramento
comunitario de eventos climaticos extremos no Municipio de Sao Paulo e da outras
providéncias".

A Assessoria Juridica desta Pasta apresentou o Parecer SMSU/A] n2
158518053, posteriormente complementado em razao da juntada superveniente da
manifestacao técnica da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, a qual
agregou sugestdes de aperfeicoamento da redacao da proposta, sem alterar as
conclusdes juridicas anteriormente firmadas.

Em sintese, concluiu-se pela necessidade de aperfeicoamento do Projeto de
Lei, especialmente quanto a preservacao da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo em matéria de organizacdo administrativa, a delimitacdao das competéncias
dos 6rgaos envolvidos, a definicao das responsabilidades pela coordenacdao do

Programa, a observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e a
demonstracdo da viabilidade orcamentaria da iniciativa.

Dessa forma, anuindo integralmente aos fundamentos constantes do Parecer
SMSU/A] n2 158518053 e de sua manifestacao complementar160151172,
encaminham-se 0s autos para regular prosseguimento.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE PROJETOS
Rua: Sao Bento - n? 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 33224633 - 33224640
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Informacao SEHAB/PROJ N2 158740308
Sao Paulo, 03 de junho de 2026.

Assunto: Projeto de Lei n? 906/2025, de autoria dos Vereadores Sansao Pereira,

Sandra Santana e Marina Bragante, que "Institui o Programa SPClimaSensores de
monitoramento comunitario de eventos climaticos extremos no Municipio de Sao Paulo

e da outras providéncias." Pedido de Subsidios.

A
SEHAB/CFT

Sra. Coordenadora,

Em atencao ao solicitado por SEHAB/CFT no doc. 157777875, e considerando o
encaminhamento realizado por PREF/CASA CIVIL/ATL Il no doc. 157607778,
apresentamos a sequir as consideracoes desta unidade técnica acerca do Projeto de
Lei n2 906/2025, que institui o Programa SPClimaSensores de monitoramento
comunitario de eventos climaticos extremos no Municipio de Sao Paulo.

Inicialmente, registra-se que esta unidade vé com bons olhos a iniciativa,
considerando a relevancia do monitoramento de eventos climaticos extremos como
ferramenta de fortalecimento da resiliéncia urbana, especialmente em territérios
mais vulneraveis. Trata-se de tema alinhado as discussdes conduzidas pelo
Municipio no ambito das politicas de adaptacdao as mudancas climaticas e que pode
contribuir para o aprimoramento do planejamento e da gestao territorial.

No entanto, em relacao ao inciso IX do Art. 29, entende-se necessaria maior clareza
guanto a forma de integracao do Programa com as politicas de habitacao social e
urbanizacao de assentamentos precarios. A redacao atual nao permite compreender
se os dados produzidos pelos sensores terao como finalidade subsidiar a priorizacao
de intervencdes publicas em areas de risco, se havera instalacdo de equipamentos
em territérios atendidos por politicas habitacionais ou, ainda, se se pretende atribuir
responsabilidades especificas aos érgaos executores dessas politicas. Sob a 6ética
desta Secretaria, parece mais adequado compreender a SEHAB como potencial
usudria das informacdes produzidas pelo Programa para qualificacao de suas acdes
setoriais, razao pela qual se sugere que o decreto regulamentador explicite o fluxo
de integracado entre os érgaos envolvidos e a utilizacdo dos dados gerados.
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Quanto ao inciso X do Art. 29, que trata da promocao de Solucbes Baseadas na
Natureza (SbN), observa-se que a diretriz guarda relacao indireta com os objetivos
do Programa. Enquanto o monitoramento climatico tem por finalidade produzir
informacdes e alertas para apoio a tomada de decisao, as SbN constituem
intervencdes fisicas no territério voltadas a mitigacdo e adaptacao climatica.
Embora ambas as iniciativas sejam complementares no contexto das politicas
ambientais e urbanas, recomenda-se que a regulamentacao futura esclareca de que
forma essa articulacao sera operacionalizada, de modo a conferir maior coeréncia e
objetividade a implementacao do Programa.

Sendo o que nos cabia informar no momento, encaminhamos para conhecimento e
providéncias cabiveis, permanecendo esta unidade a disposicao para eventuais
esclarecimentos e contribuicdes no processo de regulamentacao da matéria.

Atenciosamente,

Vanessa Padia de Souza
Sel Diretor(a) II

Processs Em 10/06/2026, as 16:25.

clotronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 158740308 e o cédigo
CRC FC8BO5AF.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITA(;AO
DIVISAO DE PLANEJAMENTO E CAPTA(;AO DE RECURSOS
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3322-4548
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Informacao SEHAB/DEPLAN/PLAN N2 158819876
Sao Paulo, 08 de junho de 2026.

A
DEPLAN/Plan
Sra. Diretora,

Em atencao ao doc. 157717597 e ao encaminhamento de SEHAB/AJ no doc.
157663558, encaminhamos a manifestacao desta unidade acerca do Projeto de Lei n®
906/2025, que institui o Programa SPClimaSensores de monitoramento comunitario de
eventos climaticos extremos no Municipio de Sao Paulo.

A proposta é bem-vinda e alinhada aos esforcos municipais de adaptacao climatica.

Do ponto de vista do planejamento urbano e habitacional, o monitoramento
comunitdrio de eventos extremos representa um instrumento relevante para qualificar
a leitura territorial e subsidiar a tomada de decisdo em areas de vulnerabilidade
socioambiental, tema vem sendo discutido no ambito do Comité Municipal de Mudanca
do Clima e Ecoeconomia.

Preliminarmente, registra-se que o Projeto de Lei nao é autoaplicavel, conforme dispde
o Art. 52, que prevé sua regulamentacao no prazo de 90 (noventa) dias. Do ponto de
vista do planejamento institucional, isso implica que a precisao da redacao dos
dispositivos do PL é determinante para a qualidade do decreto regulamentador, visto
gue quanto mais ambiguos os dispositivos, maior a dificuldade na distribuicao de
atribuicdes entre as secretarias envolvidas e no estabelecimento de metas e
indicadores de acompanhamento do Programa.

Quanto a sua redacao, nos preocupa a intencao do paragrafo IV do Art. 22 e o lll do
Art. 52, cujo propdsito evidencia a vontade especifica de integrar o programa proposto
com politicas habitacionais, sem pontuar de maneira objetiva a sua finalidade,
podendo desvirtuar e atribuir atividades a esta Secretaria de Habitacdo ndo previstas
em seu escopo de atuacao, e por tanto, encontram-se fora do seu alcance, anulando
parte da propositura.

Considerando ainda, a ementa do projeto de lei em questao que trata do
“monitoramento comunitdrio de eventos climaticos extremos...” entende-se por objeto
principal do presente, a capacidade de monitorar e acompanhar as mudancas
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climaticas, seja a alternancia de temperatura e niveis pluviométricos locais. Tais
indicadores podem ser acompanhados e avaliados através de equipamentos
instalados para esta finalidade, diferentemente das infraestruturas e solucoes
baseadas na natureza (SbN) que previnem cheias e subsidiam na adaptacao climatica
local. Assim sendo, e compreendendo que, embora complementares tratam-se de
instalacdes de amplitude e implantacao distintas, avaliamos ser mais eficiente se as
proposituras fossem destrinchadas em dois projetos de lei distintos, ou um Unico com
capitulos mais aprofundados no tema: um que continue a promover a instalagao de
sensores, voltado para secretarias que possuam sob sua gestao edificios e
equipamentos publicos e entidades de ensino capazes de promover a capacitacao
técnica desejada, e outro com vistas a promover a implementacao de SbN’s apoiados
na Lei Federal 14.904/24e incorporando também a revisdao do PDM (Lei 17.975/23) que
inclui a adocao de SbN em diversas situacdes, como na politica de saneamento
ambiental, quanto na recuperacao de sistemas ambientais.

Por fim, chama-se atencao para o inciso IV do Art. 32, que prevé a possibilidade de o
Poder Executivo firmar convénios com secretarias e 6rgaos publicos municipais, dada
a natureza desse instrumento, consideramos conveniente, questionar se este é o
instrumento juridicamente adequado para formalizar a coordenacao entre secretarias
do mesmo Poder Executivo.

Sendo o que tinhamos a contribuir no momento, encaminhamos pela competéncia,
colocando-nos a disposicdo para contribuir na elaboracao do decreto regulamentador.

Atenciosamente,

Vania Cristiane Flores Salinas
Arquiteta Urbanista - QEAG
Divisao de Planejamento e Captacao de Recursos - DEPLAN/Plan

A
SEHAB/DEPLAN
Sr. Diretor,

Em comum acordo com a andlise da técnica, segue pela competéncia, reforcando a
importancia do didlogo com a pasta na elaboracédo do decreto regulamentador e
colocando-nos a disposicao para tal.

Atenciosamente,

Arlete Nunes da Silva
Analista de Assisténcia e Desenvolvimento Social - QDHS
Diretora Substituda da Divisao de Planejamento e Captacao de Recursos - DEPLAN/Plan
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Profissional de Engenharia, Arquitetura, Agronomia e Geologia

é Vania Cristiane Flores Salinas
Em 08/06/2026, as 16:44.

pn_\te-;-:c
eleironca

Arlete Nunes da Silva
) - G Analista de Assisténcia e Desenvolvimento Social |
irtrone: Em 08/06/2026, as 16:45

CIEroneco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITA(;I:\O
COORDENADORIA FiSICO-TERRITORIAL - CFT
Rua Sao Bento 405, 112 andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3322-4598 e 3322-4599
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Encaminhamento SEHAB/CFT N2 159122279
Sao Paulo, 11 de junho de 2026.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n? 906/2025, de autoria dos Vereadores Sansao Pereira,
Sandra Santana e Marina Bragante, que "Institui o Programa SPClima Sensores de
monitoramento comunitario de eventos climaticos extremos no Municipio de Sao Paulo
e da outras providéncias." Pedido de Subsidios.

A
SEHAB/A)
Senhora Assessora,

Em atencdo ao solicitado no Doc. n2157663558, restituimos o presente expediente
com as informacbes técnicas prestadas por SEHAB/PROJ no Doc. n?2 158740308,
visando subsidiar o atendimento ao requerido por PREF/CASA CIVIL/ATL, relativamente
ao Projeto de Lei n? 906/2025, que institui o Programa SPClima Sensores de
Monitoramento Comunitdrio de Eventos Climaticos Extremos no Municipio de Sao
Paulo.

Conforme manifestacao da area técnica, a iniciativa é considerada positiva, tendo em
vista a relevancia do monitoramento de eventos climaticos extremos como
instrumento de fortalecimento da resiliéncia urbana e de apoio ao planejamento
territorial, especialmente em areas mais vulneraveis.

Nao obstante, SEHAB/PROJ apontou a necessidade de aperfeicoamento de
determinados dispositivos da proposta. Em relacao ao inciso IX do art. 22, destacou a
conveniéncia de maior clareza quanto a forma de integracdo do Programa com as
politicas habitacionais e de urbanizacdo de assentamentos precarios, sugerindo que
futura regulamentacao explicite o fluxo de compartilhamento e utilizacao dos dados
produzidos, compreendendo a SEHAB como potencial usuaria dessas informacdes para
qualificacao de suas acdes setoriais.

Quanto ao inciso X do art. 29, referente as Solucbes Baseadas na Natureza (SbN), a
area técnica observou que, embora a teméatica possua relacdo complementar com os
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objetivos do Programa, recomenda-se que a regulamentacao esclareca de que forma
tal articulacao serd operacionalizada, conferindo maior objetividade e coeréncia a
implementacao da iniciativa.

Dessa forma, encaminhamos o presente para conhecimento e demais providéncias
gue se fizerem necessdarias, permanecendo registradas as contribuicoes técnicas
apresentadas por essa Coordenadoria.

Atenciosamente,

Elaine Marques de Ornelas
S@I. Coordenador(a) Il

Em 11/06/2026, as 13:59.

ProcessSd
cloiransco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 159122279 e o cédigo
CRC 393AE1C4.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
DIVISAO DE PLANEJAMENTO E PROJETOS EM MANANCIAIS
Rua: Sao Bento - n2 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3322-4778
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Informacao SEHAB/MANANCIAIS/PROJETOS N2 159159342
Sao Paulo, 11 de junho de 2026.

A
SEHAB/Mananciais

Sra. Secretéria Executiva,

Com escusas pelo atraso na manifestacao e em atendimento ao solicitado por
SEHAB/AJ no doc. 159152120, referente ao Projeto de Lei n2 906/2025, que institui o
Programa SPClimaSensores de monitoramento comunitario de eventos climaticos
extremos no Municipio de Sao Paulo, esta Secretaria Executiva do Programa
Mananciais apresenta as seguintes consideracoes.

A proposta trata de tema relevante para as politicas publicas de adaptacdo as
mudancas climdaticas e gestao de riscos, especialmente em areas de vulnerabilidade
socioambiental, alinhando-se aos objetivos de fortalecimento da resiliéncia urbana e
de protecdo das populacdes mais suscetiveis aos impactos de eventos climaticos
extremos.

No que se refere as atribuicdes desta Secretaria Executiva, acompanham-se as
consideracdes apresentadas na Informacao SEHAB/PROJ n® 158740308, especialmente
guanto a necessidade de maior clareza sobre a forma de integracao do Programa com
as politicas habitacionais, de modo que as informacdes produzidas pelo
monitoramento climatico possam subsidiar o planejamento e a priorizacao de
intervencdes publicas sem gerar atribuicdes que extrapolem as competéncias dos
érgaos envolvidos.

Da mesma forma, concorda-se com as observacdes constantes da Informacao
SEHAB/DEPLAN/PLAN n? 158819876, no sentido de que as acdes de monitoramento
climatico e a implantacao de Solucdes Baseadas na Natureza possuem objetivos e
formas de implementacao distintas, recomendando-se que eventual regulamentacao
do Programa estabeleca de forma clara os mecanismos de articulacao entre essas
iniciativas e a definicao das responsabilidades institucionais correspondentes.

Considerando a experiéncia do Programa Mananciais na execucao de acoes integradas
de urbanizacao de assentamentos precarios, recuperacao ambiental e reducao de
vulnerabilidades socioambientais, entende-se que os dados eventualmente produzidos
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pelo Programa poderao constituir importante subsidio técnico para o aprimoramento
dos diagnésticos e do planejamento das intervencdes publicas em éareas de risco e de
interesse social.

Diante do exposto, esta Secretaria Executiva manifesta-se favoravelmente aos
objetivos gerais da propositura, acompanhando as ressalvas e recomendacdes
apresentadas pelas areas técnicas desta Pasta.

Com sua concordancia, sugere-se o encaminhamento a SEHAB/A) para
prosseguimento das providéncias cabiveis.

Atenciosamente

Oliver Paes de Barros de Luccia
Se'- Chefe de Nucleo |

Em 12/06/2026, as 08:42.

PIaCesso
elobroneco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 159159342 e o cédigo
CRC 29FE84C7.

Matéria DOCREC 907/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 20/07/2026 13:01:18.

PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITA(;AO
Assessoria Juridica
Rua Sao Bento - n? 405, 222 andar - Sala 221-B - Bairro Centro - Sao Paulo/SP -
CEP 01011-100
Telefone: 3322-4704 3322-4710 3322-4709

Manifestacao

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de
Sao Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n2 906/2025, de autoria dos Vereadores
Sansao Pereira, Sandra Santana e Marina Bragante, que '"Institui o Programa
SPClimaSensores de monitoramento comunitario de eventos climaticos extremos no
Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias." Pedido de Subsidios.

URGENTE - prazo até dia 17/06/26026

SEHAB/CG
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata o presente do Projeto de Lei n2 906/2025, de autoria dos
Vereadores Sansao Pereira, Sandra Santana e Marina Bragante, que "Institui o
Programa SPClimaSensores de monitoramento comunitdrio de eventos climaticos
extremos no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias."

E, em razao do_pedido de subsidios pela Comissao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, foi encaminhado a esta Pasta pela PREF/CASA
CIVIL/ATL lll (doc. 157607778):

"Em atencdo ao pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Camara Municipal de S&o Paulo,
encaminho o presente para que sejam oferecidas respostas as indagacées
constantes do documento, bem como para exame e manifestacdo sobre a
propositura, nos termos do texto (157324246), analisando-a sob todos os
aspectos, especialmente quanto a sua viabilidade.

Cuidando-se de demanda da Cédmara Municipal, com prazo legal para
resposta, é necessaria a devolucdo a esta Assessoria até o dia 17 de junho
de 2026."

A Propositura apresenta os seguintes dispositivos:

Art. 12 Fica instituido o ProgramaSPClimaSensores, no ambito do Municipio de
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SaoPaulo, com o objetivo de fomentar e integrar tecnologias de
monitoramento climatico colaborativo, solucdes baseadas na natureza e acdes
de politica habitacional em &reas de maior vulnerabilidade socioambiental,
visando a prevencdo de desastres, a promocao da resiliéncia urbana, a
ampliacdo da governanca climatica e a protecdao das comunidades
vulnerdveis.

Art. 22 S3o diretrizes do Programa SP-ClimaSensores:

I- Incentivar a instalacdo de sensores ambientais de baixo custo, como
pluvidmetros, sensores de nivel de dgua e sensores ultrassénicos, operados
por comunidades, escolas técnicas e instituicdes locais;

IlI- Integrar os dados gerados por essas redes ao Sistema de Gerenciamento

de Emergéncias Climaticas (SistemaUrano), a Defesa Civil e ao Centro de
Gerenciamento de Emergéncias (CGE);

Ill- promover a transparéncia e o acesso publico aos dados gerados, por meio
de plataforma digital com APl aberta, observados os padrdes técnicos e os
protocolos de seguranca e governanca de dados necessarios;

IV- Estimular a formacdo técnica de jovens e liderancas comunitarias em
tecnologias de sensoriamento, leitura e interpretacao de dados, compreensao
dos fendbmenos climaticos e promocdo de uma cultura de resiliéncia, em
articulacao com as secretarias de Educacao e de Meio Ambiente;

V - Apoiar, por meio de editais publicos, solucdes tecnoldgicas e sociais
desenvolvidas por universidades, coletivos periféricos e startups voltadas a
resiliéncia climatica;

VI - Estabelecer protocolos claros de calibracao, validacdo e controle de
qualidade dos dados coletados, em parceria com instituicbes de ensino e
pesquisa, assegurando a confiabilidade das informacodes;

VIl - prever mecanismos de financiamento continuos e diversificados para a
manutencao e expansao das redes de sensores, dos programas de formacao e
do engajamento comunitdrio, incluindo a criacdo de fundos especificos e a
integracao com orcamentos e convénios existentes;

VIl - desenvolver estratégias de comunicacdo e educacdo que assegurem a
clareza e a precisao dos alertas, reduzam o risco de “falsos alarmes”
e fomentem a resposta adequada da populacao;

IX - Integrar explicitamente o Programa com politicas de habitacdo social e

urbanizacdo de assentamentos precdrios, visando a realocacdo segura de
familias em areas de risco e a melhoria da infraestrutura urbana;

X - Promover a adocao de Solucbes Baseadas na Natureza, como jardins de
chuva, parques lineares, restauracao de encostas e outras infraestruturas
verdes, complementando o monitoramento com medidas que reduzam a
ocorréncia e a intensidade de desastres.

Art. 32 O Poder Executivo poderd firmar convénios e parcerias com:

| - Instituicdes de ensino técnico e superior e centros de pesquisa, para apoio
cientifico, formacdo técnica e validacao de dados;

Il - Organizacbes da sociedade civil, coletivos de inovacao cidada e
movimentos comunitdrios, para implementacao e gestdo das redes de
sensores;

Il - Startups e empresas que atuem com tecnologia climética, dados urbanos
e Solucbes Baseadas na Natureza;

IV - Secretarias e 6rgaos publicos nas areas de Habitacdo, Meio Ambiente,
Educacdo, Salde e Assisténcia Social;

V - Instituicdes financeiras, fundos de investimento social e organismos
multilaterais, para captacdo de recursos e sustentabilidade financeira do
programa.

Art. 49 As acbes previstas neste Programa deverao priorizar os distritos e
territérios classificados como de alta vulnerabilidade socioambiental, as areas
de risco hidrolégico ou geotécnico e os assentamentos informais, conforme
indicadores da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), da
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Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), da
Defesa Civil, do Plano Diretor Estratégico e das politicas habitacionais.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, definindo:
| - Os protocolos técnicos de calibracdo e controle de qualidade dos dados;

Il - Os padrdes de interoperabilidade e governanca de dados para garantir o
livre uso e a seguranca das informacoes;

IIl - Os procedimentos de integracdo com politicas habitacionais, instrumentos
de planejamento urbano e Solucdes Baseadas na Natureza;

IV - As fontes de financiamento e os mecanismos de participacao social na
gestao do programa.

Art. 62 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de
dotacbes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario, podendo ser
utilizadas fontes de recursos de fundos especificos de resiliéncia climatica,
parcerias publico privadas, convénios e outras formas de cooperacao previstas
em lei.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Houve, entao, o encaminhamento para manifestacdo técnica das
Unidades desta SEHAB, que retornaram: SEHAB/DEPLAN em
doc.158901680, SEHAB/CFT em doc.159122279, SEHAB/MANANCIAIS em
doc. 159179781, SEHAB/CRF em doc. 158186576 e SEHAB/CTS em doc. 158265204.

E o breve relato.

Destacamos que compete a esta Assessoria a analise sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos inerentes ao mérito da
propositura, por dizer respeito a questdoes de natureza eminentemente técnica, e da
conveniéncia e oportunidade, que ficam reservados ao poder discricionario da
Superior Administracao.

Assim, do ponto de vista formal, relativamente a iniciativa, s.m.j. a
matéria tratada no PL ndo se encontra reservada a iniciativa privativa do Prefeito,
prevista no art. 37, §22 da Lei Organica. Além de existir previsdo expressa no art. 30,
inciso |, da Carta Magna quanto a competéncia aos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local.

A proposicdo em andlise na realidade cria um programa voltado a
politica publica, nao invadindo diretamente a esfera de gestdo e organizagao
administrativa, que é prépria do Executivo. Assim, no que diz respeito a eventual
vicio de iniciativa relacionado a estruturacao administrativa, s.m.j. nao
vislumbramos que a proposicao apresente vicio insanavel, inconstitucionalidade
formal ou a ilegalidade, até mesmo ao resguardar ao Administrador a
discricionariedade na implementacao do programa.

Ndo obstante, s.m.j. vislumbramos vicio formal no que diz respeito aos
aspectos orcamentario e financeiro.

Trata o presente de criacao de programa governamental que implicara
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na realizacdao de despesas publicas, pois, conforme o art. 1¢ da propositura, tem o
"objetivo de fomentar e integrar tecnologias de monitoramento climatico
colaborativo, solucdes baseadas na natureza e vulneraveis e acdes de politica
habitacional em areas de maior vulnerabilidade socioambiental, visando a
prevencao de desastres, a promocdao da resiliéncia urbana, a ampliacdao da
governanca climatica e a protecao das comunidades".

O mesmo identificamos no art. 22 da propositura, que traz as diretrizes
do programa sob analise, quais sejam, as acbes as implementacdes necessarias,
gue demandam a realizacao de despesas a onerarem o orcamento publico, e,
inclusive, dentre elas, o inciso IX que afeta especificamente esta SEHAB:

"IX- Integrar explicitamente o Programa com politicas de habitacdo social e

urbanizacdao de assentamentos precarios, visando a realocacdo segura de
familias em areas de risco e a melhoria da infraestrutura urbana;"

Assim, o apontado leva a crer que, s.m.j., caso aprovada a propositura
em questao, havera aumento de gastos por parte do Poder Publico. Por outro lado,
nao ha especificacao de previsao orcamentdria para suportar eventual aumento de
despesas, 0 que pode trazer consequéncias em termos de responsabilidade fiscal. E,
da mesma forma, ndo ha apresentacdao de estudo orcamentario, demandando,
assim, quanto a esses fatores, a necessidade de maiores esclarecimentos e
complementos pertinentes.

Ademais, conforme se observa do Projeto de Lei 906/2025, os temas
tratados envolvem competéncias de diversas Secretarias Municipais, mencionando,
inclusive, a necessidade de integracao também da populagao.

No entanto, nao vislumbramos nos dispositivos da propositura de que
forma se dara referida atuacao integrada, s.m.j. a demandar maiores
esclarecimentos e complementos, discriminando as competéncias pertinentes a
cada um dos atores em questao, e de que forma se daria uma eventual parceria ou
outra modalidade colaborativa, de maneira a que nao sejam geradas atribuicdes que
extrapolem as competéncias dos 6rgaos envolvidos, ou que venham a demandar
restruturacao administrativa, essa sim, de competéncia exclusiva do Sr. Prefeito, a
implicar em vicio de iniciativa.

Ja& quanto ao mérito da propositura, em razdo da demanda as &reas
técnicas desta Pasta, foram apresentadas manifestacdes de ordem técnica e
contribuicdes para a analise e do prosseguimento do Projeto de Lei 906/2025.

SEHAB/CRF em doc. 158186576 e SEHAB/CTS em doc.158265204, em
suma manifestaram-se no sentido de nao possuirem contribuicdes ao presente PL
neste momento, e que a matéria ndo esta afeta a competéncia direta das Unidades.

Em doc. 158740308 manifesta-se SEHAB/PROJ:

Em atencao ao solicitado por SEHAB/CFT no doc. 157777875, e considerando o
encaminhamento realizado por PREF/CASA CIVIL/ATL Il no doc. 157607778,
apresentamos a seguir as consideracdes desta unidade técnica acerca do
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Projeto de Lei n2 906/2025, que institui o Programa SPClimaSensores de
monitoramento comunitario de eventos climaticos extremos no Municipio de
Sao Paulo.

Inicialmente, registra-se que esta unidade vé com bons olhos a
iniciativa, considerando a relevancia do monitoramento de eventos
climaticos extremos como ferramenta de fortalecimento da resiliéncia urbana,
especialmente em territérios mais vulneraveis. Trata-se de tema alinhado as
discussdes conduzidas pelo Municipio no ambito das politicas de adaptacdo as
mudancas climaticas e que pode contribuir para o aprimoramento do
planejamento e da gestao territorial.

No entanto, em relacao ao inciso IX do Art. 22, entende-se necessaria
maior clareza quanto a forma de integracao do Programa com as
politicas de habitacdo social e urbanizacao de assentamentos
precdrios. A redacdao atual nao permite compreender se os dados
produzidos pelos sensores terao como finalidade subsidiar a
priorizacao de intervencdées publicas em areas de risco, se havera
instalacao de equipamentos em territérios atendidos por politicas
habitacionais ou, ainda, se se pretende atribuir responsabilidades
especificas aos orgaos executores dessas politicas. Sob a ética desta
Secretaria, parece mais adequado compreender a SEHAB como
potencial usudria das informacdes produzidas pelo Programa para
qualificacao de suas acoes setoriais, razao pela qual se sugere que o
decreto regulamentador explicite o fluxo de integracao entre os
orgaos envolvidos e a utilizacao dos dados gerados.

Quanto ao inciso X do Art. 22, que trata da promocao de Solucdes
Baseadas na Natureza (SbN), observa-se que a diretrizguarda relacao
indireta com os objetivos do Programa. Enquanto o monitoramento
climatico tem por finalidade produzir informacées e alertas para
apoio a tomada de decisao, as SbN constituem intervencoées fisicas no
territério voltadas a mitigacao e adaptacao climatica. Embora ambas
as iniciativas sejam complementares no contexto das politicas
ambientais e urbanas, recomenda-se que a regulamentacao futura
esclareca de que forma essa articulacdao sera operacionalizada, de
modo a conferir maior coeréncia e objetividade a implementacdao do
Programa.

(destacamos)

A manifestacao de SEHAB/PROJ foi validada e complementada por
SEHAB/CFT em doc. 159122279:

Em atencao ao solicitado no Doc. n2157663558, restituimos o presente
expediente com as informacdes técnicas prestadas por SEHAB/PROJ no Doc.
n? 158740308, visando subsidiar o atendimento ao requerido por PREF/CASA
CIVIL/ATL, relativamente ao Projeto de Lei n2 906/2025, que institui o
Programa SPClima Sensores de Monitoramento Comunitadrio de Eventos
Climaticos Extremos no Municipio de Sao Paulo.

Conforme manifestacdo da 4&rea técnica,a iniciativa é considerada
positiva, tendo em vista a relevancia do monitoramento de eventos
climaticos extremos como instrumento de fortalecimento da resiliéncia urbana
e de apoio ao planejamento territorial, especialmente em &reas mais
vulneraveis.

Nao obstante, SEHAB/PRO)J apontou a necessidade de
aperfeicoamento de determinados dispositivos da proposta. Em
relacdo aoinciso IX do art. 22, destacou a conveniéncia de maior
clareza quanto a forma de integracdo do Programa com as politicas
habitacionais e de urbanizacdo de assentamentos precdarios, sugerindo que
futura regulamentacao explicite o fluxo de compartilhamento e utilizagao dos
dados produzidos, compreendendo a SEHAB como potencial usuaria dessas
informacdes para qualificacao de suas acdes setoriais.
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Quanto ao inciso X do art. 22, referente as Solucdes Baseadas na Natureza
(SbN), a area técnica observou que, embora a tematica possua relacao
complementar com os objetivos do Programa, recomenda-se que a
regulamentacao esclareca de que forma tal articulacdo sera
operacionalizada, conferindo maior objetividade e coeréncia a
implementacao da iniciativa.

Dessa forma, encaminhamos o presente para conhecimento e demais
providéncias que se fizerem necessdrias, permanecendo registradas as
contribuicbes técnicas apresentadas por essa Coordenadoria.

(destacamos)

Também  manifestou-se tecnicamente SEHAB/DEPLAN/PLAN em

doc. 158819876:

Em atencao ao doc.157717597 e ao encaminhamento de SEHAB/A] no doc.
157663558, encaminhamos a manifestacao desta unidade acerca do Projeto
de Lei n2 906/2025, que institui o Programa SPClimaSensores de
monitoramento comunitdrio de eventos climaticos extremos no Municipio de
Sao Paulo.

A proposta é bem-vinda e alinhada aos esforcos municipais de adaptacdo
climética. Do ponto de vista do planejamento urbano e habitacional, o
monitoramento comunitdrio de eventos extremos representa um
instrumento relevante para qualificar a leitura territorial e subsidiar a
tomada de decisao em areas de vulnerabilidade socioambiental, tema
vem sendo discutido no ambito do Comité Municipal de Mudanca do
Clima e Ecoeconomia.

Preliminarmente, registra-se que o Projeto de Lei ndao é autoaplicavel,
conforme dispde o Art. 52, que prevé sua regulamentacdo no prazo de 90
(noventa) dias. Do ponto de vista do planejamento institucional, isso
implica que a precisdao da redacdao dos dispositivos do PL é
determinante para a qualidade do decreto regulamentador, visto que
quanto mais ambiguos os dispositivos, maior a dificuldade na
distribuicao de atribuicoes entre as secretarias envolvidas e no
estabelecimento de metas e indicadores de acompanhamento do
Programa.

Quanto a sua redacdo, nos preocupa a intencao do paragrafo IV do Art.
22 e o Ill do Art. 52, cujo propdsito evidencia a vontade especifica de
integrar o programa proposto com politicas habitacionais, sem
pontuar de maneira objetiva a sua finalidade, podendo desvirtuar e
atribuir atividades a esta Secretaria de Habitacdo nao previstas em
seu escopo de atuacao, e por tanto, encontram-se fora do seu
alcance, anulando parte da propositura.

Considerando ainda, a ementa do projeto de lei em questao que trata
do “monitoramento comunitario de eventos climaticos extremos...”
entende-se por objeto principal do presente, a capacidade de
monitorar e acompanhar as mudancas climaticas, seja a alternancia
de temperatura e niveis pluviométricos locais. Tais indicadores podem
ser acompanhados e avaliados através de equipamentos instalados para esta
finalidade, diferentemente das infraestruturas e solucdes baseadas na
natureza (SbN) que previnem cheias e subsidiam na adaptacao climatica local.
Assim sendo, e compreendendo que, embora complementares tratam-
se de instalacdoes de amplitude e implantacao distintas, avaliamos ser
mais eficiente se as proposituras fossem destrinchadas em dois
projetos de lei distintos, ou um unico com capitulos mais
aprofundados no tema: um que continue a promover a instalacao de
sensores, voltado para secretarias que possuam sob sua gestao
edificios e equipamentos publicos e entidades de ensino capazes de
promover a capacitacao técnica desejada, e outro com vistas a
promover a implementacdao de SbN’s apoiados nalLei Federal
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14.904/24e incorporando também a revisao do PDM (Lei 17.975/23)
que inclui a adocao de SbN em diversas situacoes, como na politica
de saneamento ambiental, quanto na recuperacao de sistemas
ambientais.

Por fim, chama-se atencao para o inciso IV do Art. 32, que prevé a
possibilidade de o Poder Executivo firmar convénios com secretarias
e drgaos publicos municipais, dada a natureza desse instrumento,
consideramos conveniente, questionar se este é o instrumento
juridicamente adequado para formalizar a coordenacao entre

secretarias do mesmo Poder Executivo.

Sendo o que tinhamos a contribuir no momento, encaminhamos pela
competéncia, colocando-nos a disposicdo para contribuir na elaboracao do
decreto regulamentador.

(destacamos)

A manifestacao foi corroborada por SEHAB/DEPLAN em doc. 158901680.

E,
doc. 159159342:

finalmente, manifestou-se SEHAB/MANANCIAIS/PROJETOS em

Com escusas pelo atraso na manifestacdo e em atendimento ao solicitado por
SEHAB/A) no doc. 159152120, referente ao Projeto de Lei n? 906/2025, que
institui o Programa SPClimaSensores de monitoramento comunitario de
eventos climdticos extremos no Municipio de Sdo Paulo, esta Secretaria
Executiva do Programa Mananciais apresenta as seguintes consideracdes.

A proposta trata de tema relevante para as politicas publicas de adaptacdo as
mudancas climdticas e gestdo de riscos, especialmente em dreas de
vulnerabilidade socioambiental, alinhando-se aos objetivos de fortalecimento
da resiliéncia urbana e de protecdo das populacées mais suscetiveis aos
impactos de eventos climaticos extremos.

No que se refere as atribuicdes desta Secretaria Executiva,acompanham-se
as consideracoes apresentadas na Informacao SEHAB/PROJ n@2
158740308, especialmente quanto a necessidade de maior clareza
sobre a forma de integracao do Programa com as politicas
habitacionais, de modo que as informacoes produzidas pelo
monitoramento climatico possam subsidiar o planejamento e a
priorizacao de intervencdoes publicas sem gerar atribuicoes que
extrapolem as competéncias dos 6rgaos envolvidos.

Da mesma forma, concorda-se com as observacdes constantes da Informacao
SEHAB/DEPLAN/PLAN  n2158819876, no sentido de que as acdes de
monitoramento climatico e a implantacdo de Solucées Baseadas na Natureza
possuem objetivos e formas de implementacao distintas, recomendando-se
que eventual regulamentacao do Programa estabeleca de forma clara os
mecanismos de articulacao entre essas iniciativas e a definicao das
responsabilidades institucionais correspondentes.

Considerando a experiéncia do Programa Mananciais na execucdo de acoes
integradas de urbanizacdo de assentamentos precarios, recuperacao
ambiental e reducao de vulnerabilidades socioambientais, entende-se que os
dados eventualmente produzidos pelo Programa poderao constituir importante
subsidio técnico para o aprimoramento dos diagndsticos e do planejamento
das intervencées publicas em areas de risco e de interesse social.

Diante do exposto, esta Secretaria Executiva manifesta-se favoravelmente aos
objetivos gerais da propositura, acompanhando as ressalvas e recomendacdes
apresentadas pelas areas técnicas desta Pasta.

(destacamos)

flag 38

=7507

Matéria DOCREC 907/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 20/07/2026 13:01:18.

Em doc. 159179781 SEHAB/MANANCIAIS valida as
informacdes prestadas.

Dessa maneira, ndo vislumbramos neste momento a existéncia de
impedimentos legais a propositura.

No entanto, em consideracdo aos elementos técnicos apresentados pelas
Unidades desta SEHAB, que trazem valiosas contribuicdes para a analise da
propositura e aos apontamentos desta AJ, sem demérito a proposta, ha a indicacao
da necessidade de esclarecimentos, complementos e estudos mais aprofundados
relativos aos dispositivos contidos no Projeto de Lei 906/2025 sob analise
(doc. 157324246) e seus efeitos juridicos e legais, o que deve ser considerado pela
Douta Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Camara
Municipal de Sao Paulo e pelo Sr. Prefeito.

Ante o exposto, encaminhamos para ciéncia, andlise e deliberacao deste
Gabinete, e no acolhimento dos aspectos aqui indicados e/ou observagdes
suplementares deste Gabinete, para prosseguimento com retorno a Assessoria
Técnico Legislativa lll da Casa Civil, observado o prazo contido em doc. 142989925
(até dia 17/10/25).

Marta Domingues Fernandes Cury
Assessora Il - SEHAB/AJ
OAB/SP 86.293

José Antonio Apparecido Jr.
Procurador Chefe da Assessoria Juridica - SEHAB.AJ
OAB/SP 228.237

Procurador(a) Chefe
Em 15/06/2026, as 16:46.

]
-
=
+]

é José Antonio Apparecido Jr.

Pracesso
cletronsce

Marta Domingues Fernandes Cury
Sel- Assessor(a) 1l

bleironco Em 15/06/2026, 3s 16:47.

Cloiranace

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 159211410 e o cédigo
CRC F217D7D8.

Referéncia: Processo n? 6010.2026/0001285-9 SEI n2 159211410
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITA(;I:\O
CHEFIA DE GABINETE
Rua: Sao Bento - n? 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3322-4661 / 3322-4663
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Encaminhamento SEHAB/CG N2 159618760
Sao Paulo, 18 de junho de 2026.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n? 906/2025, de autoria dos Vereadores Sansao Pereira,
Sandra Santana e Marina Bragante, que "Institui o Programa SPClimaSensores de
monitoramento comunitdrio de eventos climaticos extremos no Municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias." Pedido de Subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhor Procurador,

Em atencado a solicitacao 157607778, e com escusas pelo prazo decorrido, seguem
informacdes das dareas técnicas desta Pasta, reunidas por SEHAB/AJ, em
doc. 159364983, as quais CORROBORO, para conhecimento e prosseguimento
pertinentes.

Atenciosamente,

José Carlos Domingues Latorraca
Chefe de Gabinete
Em 24/06/2026, as 17:38.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 159618760 e o cédigo
CRC 836BFFEC.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO

SOCIAL
COORDENACAO DO OBSERVATORIO DA VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0001285-9
Encaminhamento SMADS/GSUAS/COVS N¢ 158184010
Sao Paulo, 26 de maio de 2026.

A SMADS/GAB/AT

Sra. Chefia de Assessoria Téchica

Trata-se de pedido de subsidios referente ao Projeto de Lei n® 906/2025, que “Institui o
Programa SPClimaSensores de monitoramento comunitario de eventos climaticos
extremos no Municipio de Sdo Paulo e d& outras providéncias”.

Em atencao ao solicitado, esta Coordenadoria apresenta manifestacao restrita ao
ambito de suas atribuicdes, sem prejuizo da andlise pelas demais unidades
competentes desta Secretaria e pelas demais Pastas envolvidas.

A propositura tem por objeto fomentar e integrar tecnologias de monitoramento
climatico colaborativo, solucdes baseadas na natureza e acdes de politica habitacional
em dareas de maior vulnerabilidade socioambiental, com vistas a prevencao de
desastres, a promocao da resiliéncia urbana, a ampliacdo da governanca climatica e a
protecao de comunidades vulneraveis.

Observa-se que os aspectos centrais da proposta, especialmente aqueles relacionados
a instalacao, operacao, calibracao, validacao, manutencao e controle de qualidade de
sensores ambientais; integracdao com o Sistema de Gerenciamento de Emergéncias
Climaticas, Defesa Civil e Centro de Gerenciamento de Emergéncias; emissao de
alertas; definicdo de protocolos técnicos de resposta; interoperabilidade tecnolégica;
plataforma digital; APl aberta; solucdes baseadas na natureza; acdes habitacionais;
urbanizacao de assentamentos precarios; e medidas de infraestrutura urbana, nao se
inserem nas atribuicdes especificas desta Coordenadoria.

Dessa forma, esta COVS nao dispde de competéncia técnica para se manifestar
conclusivamente quanto a viabilidade tecnoldgica, operacional, climatica, urbanistica,
habitacional, orcamentaria ou de defesa civil da propositura, matérias que devem ser
apreciadas pelas Pastas e 6érgaos com atribuicdo especifica, em especial aqueles
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responsaveis por mudancas climaticas, meio ambiente, defesa civil, seguranca
urbana, habitacao, gestao de emergéncias, tecnologia da informacao e infraestrutura
urbana.

No que se refere a mengao constante do art. 4¢ do Projeto de Lei aos indicadores da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social para priorizacdo de
territdrios, entende-se que eventual interface com esta Coordenadoria deve ser
interpretada de forma restrita, limitada ao fornecimento, quando cabivel e
formalmente demandado, de subsidios técnicos, informacdes socioassistenciais
agregadas e indicadores socioterritoriais voltados a leitura das vulnerabilidades e
desprotecdes sociais nos territérios.

Ressalta-se que tal eventual contribuicdo nao implica atribuicdo a COVS de
responsabilidade pela definicao, implantacao, gestao, coordenacao, operacao ou
manutencao do Programa, tampouco pela coordenacao da participacdao comunitaria,
formacao técnica de moradores ou liderancas, validacao de dados climéticos, emissao
de alertas, resposta a emergéncias, execucao de medidas de defesa civil ou
formulacao de intervencdes habitacionais e urbanisticas.

Quanto as formas de participacao da populacao no Programa, entende-se que tal
matéria extrapola as atribuic6es especificas desta Coordenadoria, nao cabendo a
COVS definir, operacionalizar ou coordenar estratégias de mobilizacao comunitaria no
ambito da propositura. A eventual contribuicao desta Coordenadoria, se pertinente e
formalmente demandada, poderd restringir-se ao fornecimento de subsidios técnicos e
informac¢des agregadas que apoiem a leitura territorial das vulnerabilidades sociais,
observados os limites institucionais da Vigilancia Socioassistencial.

Recomenda-se, ainda, que eventual utilizacdo de dados ou indicadores da politica de
Assisténcia Social observe, de forma expressa, os principios da finalidade,
necessidade, minimizacao, seguranca, sigilo, anonimizacao e governanca da
informacao, vedada a exposicao de dados pessoais, registros individualizados,
informacdes nominativas ou elementos que permitam a identificacao direta ou indireta
de usudrios e familias acompanhados pela rede socioassistencial.

Nesse sentido, eventual previsao de plataforma digital, acesso publico a dados ou API
aberta nao deve abranger bases individualizadas da politica de Assisténcia Social,
devendo restringir-se, no que couber a SMADS, a informacdes agregadas,
territorializadas e compativeis com as normas de protecao de dados pessoais e com
os limites de compartilhamento de informacodes socioassistenciais.

Assim, no ambito especifico das atribuicdes desta Coordenadoria, nao se verifica dbice
a utilizacao de indicadores socioassistenciais agregados como subsidio complementar
a priorizacao territorial do Programa, desde que preservados os limites de
competéncia da COVS, a protecao dos dados pessoais e a responsabilidade dos érgaos
competentes pela conducao técnica, operacional e executiva da politica proposta.
Ressaltamos que a eventual participacao devera ocorrer apenas em carater
subsidiario, técnico e informacional, permeada e permitida pelo Gabinete de SMADS,
nao podendo ser interpretada como atribuicao de responsabilidade executiva,
operacional, tecnolégica, orcamentaria ou de coordenacao intersetorial do Programa
SPClimaSensores.

Por fim, a presente delimitacao de competéncia nao afasta o reconhecimento da
relevancia publica da iniciativa, ao contrario, reconhece a importancia fundamental
pela busca em fortalecer a capacidade municipal de prevencao, monitoramento e
resposta a eventos climaticos extremos em territérios marcados por vulnerabilidade
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socioambiental. Ao articular producao de informacoes territorializadas, tecnologias de
monitoramento, governanca climatica e protecao de populacdes vulnerabilizadas, a
propositura dialoga com desafios contemporaneos da gestao urbana e pode contribuir
para qualificar a atuacao intersetorial do Poder Publico, desde que observadas as
competéncias de cada Pasta, a viabilidade técnica e operacional da medida e as
normas de protecao e governanca de dados.

.~ Pierre Rinco
é Coordenador(a) |

Em 26/05/2026, as 18:15.

PreCesso
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 158184010 e o cédigo
CRC F95E2DE9.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
COORDENADORIAJURiDICO
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Parecer SMADS/COJUR N2 159989126
Sao Paulo, 24 de junho de 2026
A SMADS/GAB/AT
Sra. Assessora,

. RELATORIO

Trata de apreciacao do Projeto de Lei n.2 926/2025, de iniciativa dos Exmos. dos
Vereadores Sansao Pereira, Sandra Santana e Marina Bragante, que "Institui o
Programa SPClimaSensores de monitoramento comunitario de eventos climaticos
extremos no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias." (157324246).

De acordo com a justificativa (157324246):
“ (...) O Programa SPClimaSensores apresentada neste projeto incorpora
recomendacdes técnicas para garantir sua eficacia e sustentabilidade. Além
de manter os eixos de instalacdo de sensores, integracao de dados,
transparéncia e formacdo comunitdria, foram incluidas diretrizes para:
Protocolos de calibracdo e validacdo, assegurando a qualidade e a
confiabilidade dos dados coletados;
Fontes de financiamento continuas e diversificadas, garantindo manutencao
dos equipamentos e sustentabilidade do engajamento comunitario;
Estratégias de comunicacdo e educacao, evitando o “efeito lobo” (falsos
alarmes) e fortalecendo a confianca da populacao nos alertas;
Integracdao com politicas de habitacdo social, para enfrentar as causas
estruturais da vulnerabilidade ao realocar familias de &reas de risco e
melhorar a infraestrutura urbana;
Adocao de Solucdes Baseadas na Natureza, como jardins de chuva e parques
lineares, que mitigam fisicamente os impactos climaticos;
Governanca e interoperabilidade de dados, garantindo que a plataforma de
dados abertos seja segura, padronizada e efetivamente til para
universidades, startups e cidadaos;
Ampliacdo da formacao técnica, incluindo ndo apenas a operacao dos
sensores, mas também a interpretacdo de dados, a compreensdo dos
fendbmenos climaticos e a disseminacao de cultura de resiliéncia.
Ao incorporar esses aprimoramentos, o Programa SPClimaSensores se alinha
as melhores praticas nacionais e internacionais em adaptacao climatica. Ele
complementa os sistemas ja existentes, fortalece a justica climatica e
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promove o protagonismo social, contribuindo para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 11, 13, 4 e 16)”

Nesse sentido a PREF/CASA CIVIL/ATL Ill encaminhou o presente a SVMA, SECLIMA,
SEHAB, SMSU e a esta SMADS para manifestacao quanto ao mérito da propositura e
possiveis alteracdes na redacao do Projeto de Lei (157607778).

No ambito de SMADS, consta a manifestacao técnica da Coordenacao do
Observatério da Vigilancia Socioassistencial (158184010).

Eis o relatdrio. Passamos a nos manifestar.

Il. FUNDAMENTACAO

A assessoria juridica a ser prestada limitar-se-a a analise dajuridicidade do projeto
de lei propriamente dito, o que significa dizer que se procedera a uma avaliacdao dos
dispositivos constantes do projeto com vistas a identificar eventuais descompassos
entre o que é proposto e o texto constitucional, as disposicdes da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, sem descurar, contudo, do confronto com os principios,
positivados ou nao, que integram nosso sistema juridico, nao sendo da alcada desta
Coordenadoria Juridica promover opinides técnico-administrativas ou de ordem
politica.

Preliminarmente, ressaltamos que a analise de viabilidade de um projeto de lei deve
estar respaldada sob a perspectiva da competéncia, da iniciativa e da matéria.

A matéria proposta do PL deve estar autorizada pela Constituicao Federal aos
Municipios, além de nao ferir direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por
regras ou principios constitucionais. No mais, deve-se conferir se o projeto viola a
competéncia do Chefe do Executivo, nos termos da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo.

No caso em tela, o Projeto de Lei n? 926/2025, ao propor a instituicaodo Programa
SPClimaSensores no Municipio, com o objetivo de fomentar e integrar tecnologias de
monitoramento climatico colaborativo, solucbes baseadas na natureza e acoes de
politica habitacional em areas de maior vulnerabilidade socioambiental, visando a
prevencao de desastres, a promocao da resiliéncia urbana, a ampliacao da
governanca climatica e a protecao das comunidades vulnerdveis, atende a
competéncia constitucional estabelecida nos artigos 30, | e Il da Constituicao Federal
e segue as determinacbes da Lei Complementar 95/1988 quanto aos aspectos
formais do texto de lei. Também se observa a observancia da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, nos termos de seu artigo 37 e demais disposicdes
aplicaveis, considerando a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal
quando da fixacao do tema de Repercussao Geral n? 917.

Contudo, s.m.j.,, ha que se observar eventual vicio formalno que diz respeito aos
aspectos orcamentdrio e financeiro. Isso porque a criacao de programa
governamental implicara a realizacdo de despesas publicas (art. 12 e 29).

Ademais, o PL envolve competéncias de diversas Secretarias Municipais,
mencionando, inclusive, a necessidade de integracao também da populacao. No
entanto, nao consta dos dispositivos de que forma se dara referida atuacao
integrada, o que demanda maiores esclarecimentos e complementos, discriminando
as competéncias pertinentes a cada um dos atores em questao, e de que forma se
daria uma eventual parceria ou outra modalidade colaborativa, de maneira a que
nao sejam geradas atribuicbes que extrapolem as competéncias dos 6érgaos
envolvidos, ou que venham a demandar restruturacao administrativa, essa sim, de
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competéncia exclusiva do Sr. Prefeito, a implicar em vicio de iniciativa.

Quanto ao aspecto técnico da propositura, importante destacar as ponderacdes
feitas pela area técnica da Pasta no seguinte sentido (158184010):

"(...) Observa-se que os aspectos centrais da proposta, especialmente
aqueles relacionados a instalacdo, operacdo, calibracdo, validacao,
manutencao e controle de qualidade de sensores ambientais; integracao com
o Sistema de Gerenciamento de Emergéncias Climaticas, Defesa Civil e
Centro de Gerenciamento de Emergéncias; emissdo de alertas; definicao de
protocolos técnicos de resposta; interoperabilidade tecnoldgica; plataforma
digital; APl aberta; solucdes baseadas na natureza; acdes habitacionais;
urbanizacdo de assentamentos precarios; e medidas de infraestrutura
urbana, ndo se inserem nas atribuicdes especificas desta Coordenadoria.

Dessa forma, esta COVS ndo dispde de competéncia técnica para se
manifestar conclusivamente quanto a viabilidade tecnolégica, operacional,
climatica, urbanistica, habitacional, orcamentdria ou de defesa civil da
propositura, matérias que devem ser apreciadas pelas Pastas e érgaos com
atribuicdo especifica, em especial aqueles responsaveis por mudancas
climdticas, meio ambiente, defesa civil, seguranca urbana, habitacdo, gestdo

de emergéncias, tecnologia da informacao e infraestrutura urbana.

No que se refere a mencao constante do art. 42 do Projeto de Lei aos
indicadores da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
para priorizacao de territérios, entende-se que eventual interface com esta
Coordenadoria deve ser interpretada de forma restrita, limitada ao
fornecimento, quando cabivel e formalmente demandado, de subsidios
técnicos, informacdes socioassistenciais agregadas e indicadores
socioterritoriais voltados a leitura das vulnerabilidades e desprotecdes sociais
nos territérios.

Ressalta-se que tal eventual contribuicdo ndo implica atribuicdo a COVS de
responsabilidade pela definicao, implantacao, gestdo, coordenacao, operacao
ou manutencao do Programa, tampouco pela coordenacao da participacao
comunitaria, formacdo técnica de moradores ou liderancas, validacdo de
dados climaticos, emissdo de alertas, resposta a emergéncias, execucao de
medidas de defesa civil ou formulacdo de intervencdes habitacionais e
urbanisticas.

(...)

Assim, no ambito especifico das atribuicbes desta Coordenadoria, nao se
verifica ébice a utilizacdo de indicadores socioassistenciais agregados como
subsidio complementar a priorizacao territorial do Programa, desde que
preservados os limites de competéncia da COVS, a protecdo dos dados
pessoais e a responsabilidade dos 6érgaos competentes pela conducao
técnica, operacional e executiva da politica proposta. Ressaltamos que a
eventual participacao devera ocorrer apenas em carater subsidiario, técnico
e informacional, permeada e permitida pelo Gabinete de SMADS, nao
podendo ser interpretada como atribuicdo de responsabilidade executiva,
operacional, tecnoldgica, orcamentdria ou de coordenacao intersetorial do
Programa SPClimaSensores.

Por fim, a presente delimitacdo de competéncia ndo afasta o reconhecimento
da relevancia publica da iniciativa, ao contrdrio, reconhece a importancia
fundamental pela busca em fortalecer a capacidade municipal de prevencao,
monitoramento e resposta a eventos climaticos extremos em territérios
marcados por vulnerabilidade socioambiental. Ao articular producao de
informacgdes territorializadas, tecnologias de monitoramento, governanca
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climatica e protecdo de populacdes vulnerabilizadas, a propositura dialoga
com desafios contemporaneos da gestdao urbana e pode contribuir para
qualificar a atuacao intersetorial do Poder Publico, desde que observadas as
competéncias de cada Pasta, a viabilidade técnica e operacional da medida e
as normas de protecdo e governanca de dados”

Assim, entendemos, s.m.j., que a iniciativa é meritéria e se alinha as politicas
publicas municipais em vigor, nao apresentando obices juridicos ou materiais a
sangao inicial do projeto, sendo necessario maior detalhamento técnico observando
0 exposto por SMADS/COVS no ambito desta Pasta.

11l. CONCLUSAO

Diante do exposto, limitando-nos aos aspectos juridicos, recomenda-se a devolucao
a PREF/CASA CIVIL/ATL lll, com sugestdo pela viabilidade do Projeto de Lei n.°
926/2025 com as devidas ressalvas sobre eventual vicio formal no que diz respeito
aos aspectos orcamentario e financeiro, com esclarecimentos e complementos,
discriminando as competéncias pertinentes a cada um dos atores em questao, e de
que forma se daria uma eventual parceria ou outra modalidade colaborativa, desde
que preservados os limites de competéncia de COVS, a protecao dos dados pessoais
e a responsabilidade dos érgaos competentes pela conducao técnica, operacional e
executiva da politica proposta.

Por fim, destacamos que referida decisao se trata de ato discriciondrio da autoridade
competente, de modo que também devem ser observados os critérios técnico-
juridicos em sua tomada de decisao, motivo pelo qual reconduzimos o presente para
andlise quanto a viabilidade do PL apresentado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

l

Paulo de Moraes Bourroul
Procurador(a) do Municipio
Em 24/06/2026, as 15:16.
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Isabella Paschoalini Ferretti
ASLD Assessor(a) IV
Fltronico Em 24/06/2026, as 15:33.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 159989126 e o cédigo
CRC 9BD66150.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
ASSESSORIA TECNICA DO GABINETE
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3291-9771
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Encaminhamento SMADS/GAB/AT N2 160042204
Sao Paulo, 25 de junho de 2026.

SMADS/GAB/EXP
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de Pedido de Subsidio CC) PL 906/25 (157324246) relativo ao Projeto de Lei
n2 906/2025, de autoria dos Vereadores Sansao Pereira, Sandra Santana e Marina
Bragante, que "Institui o Programa SPClimaSensores de monitoramento comunitario
de eventos climaticos extremos no Municipio de Sao Paulo e d& outras providéncias."
Encaminha-se o parecer técnico em doc. Encaminhamento 158184010 da matéria em
questao.

O parecer técnico informa que o PL versa sobre matéria externa as competéncias
desta Secretaria, na medida em que esta Assessoria entende, mediante apreciacao
das atribuicdes legais da Pasta, que nao ha outra unidade organizacional que inclua as
consideracdes postas pelo parecer e pelo Projeto de Lei.

O parecer juridico, por sua vez, em Parecer 159989126, faz sugestao pela viabilidade
do Projeto de Lei n.2 926/2025 com as devidas ressalvas sobre eventual vicio formal
no que diz respeito aos aspectos orcamentario e financeiro, com esclarecimentos e
complementos, discriminando as competéncias pertinentes a cada um dos atores em
questao.

Em consideracao as manifestacoes, esta Assessoria Técnica manifesta-se pela nao
competéncia desta Pasta em relagdo a matéria apresentada.

flg; 48

7507

Matéria DOCREC 907/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 20/07/2026 13:01:18.

flag 49

Beatriz Bohmer Oliani
I Assessor(a) IV
Flrtronic Em 25/06/2026, as 12:20.

cletronsca
Celia Alas Rossi
S@I. Chefe de Assessoria Técnica Il

Em 25/06/2026, as 13:14.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 160042204 e o cédigo
CRC 4F8E5BFC.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
CHEFIA DE GABINETE
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Encaminhamento SMADS/GAB/CG N2 160496069
Sao Paulo, 02 de julho de 2026.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo.
Assunto: Projeto de Lei n2 906/2025, de autoria dos Vereadores Sansao Pereira,
Sandra Santana e Marina Bragante, que "Institui o Programa SPClimaSensores de
monitoramento comunitdrio de eventos climaticos extremos no Municipio de Sao Paulo
e da outras providéncias." Pedido de Subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Senhor Procurador

Com nossas escusas pelo tempo decorrido, em atencao ao
solicitado (SEI 160432229), encaminho manifestacao dos setores técnicos desta Pasta
(SEI 160042204), que acolho, para conhecimento e providéncias que couber.

Atenciosamente,

José de Souza Santana Junior
Chefe de Gabinete
Em 03/07/2026, as 13:14.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 160496069 e o cédigo
CRC 73D96DB9.

flag 50

7507

Matéria DOCREC 907/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 20/07/2026 13:01:18.

flgs 51

120S2=ald¢0luawnosoquiiqy/ewoH/1q 63 ds-ojnedoes- e} nsuoasibajds/:sdiy wa epriajuod 1as apod apepijea eng "O113INIHVIN OD31ad 41od opednuaine a opezijelbip ojuswnooq "9202/206 23HD0A eudlen



autuado por Diego Marinetto em 20/07/2026 13:01:18.

PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
DIVISAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS E PLANEJAMENTO TERRITORIAL
Rua do Paraiso, n°® 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Informacao Técnica SVMA/CPA/DEAPT N2 1063
Sao Paulo, 03 de junho de 2026.

INF_TECNICA_1063_DEAPT_2026
Coordenadas UTM: 333.222 / 7.394.599

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
(PMSP)

Assunto: Projeto de Lei n? 906/2025, de autoria do legislativo, institui o Programa SP-
ClimaSensores de monitoramento comunitdrio de eventos climaticos extremos no
Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias. Pedido de Subsidios.

DEAPT
Sr2 Diretora

Em atencao ao solicitado no Encaminhamento SVMA/CPA/DEAPT 158177847, e no propdsito
de subsidiar a manifestacdao da SVMA, acerca do Projeto de Lei 906/2025, (PL 906/25) que
institui o Programa SP-ClimaSensores de monitoramento comunitdrio de eventos climaticos
extremos no Municipio de Sdo Paulo e dé& outras providéncias, no ambito das atribuicdes da
DEAPT, temos a informar:

O PL 906/25 tem o objetivo de fomentar e integrar tecnologias de monitoramento climatico
colaborativo, solucdes baseadas na natureza (SbN) e acbes de politica habitacional em areas de
maior vulnerabilidade socioambiental visando a prevencdo de desastres, a promocéo da
resiliéncia urbana, a ampliacdo da governanca climatica e a protecdo das comunidades
vulneraveis.

Além dos objetivos, o PL 906/25 também dispde sobre as diretrizes, os mecanismos de
implementacao, governanca e gestao, as prioridades locacionais, os aspectos que demandam
regulamentacao e as disposicdes finais.

Em resumo, o Programa SP-ClimaSensores visa complementar, de forma colaborativa, a
obtencado de dados climéticos locais e aprimorar a governanca e gestao dos sistemas oficiais de
monitoramento climatico existentes na Cidade de Sdo Paulo, destacando-se o Sistema Urano da
PMSP e o Programa SP Sempre Alerta do Governo do Estado de Sao Paulo, conforme descrito na

justificativa do PL.
Salienta-se que o PL ja foi avaliado pela Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacdo

Participativa da CMSP, que emitiu o Parecer n? 1666/2025, no qual considera que héa respaldo
legal para o prosseguimento da propositura.
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Para subsidiar Parecer da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da
CMSP sobre o PL 906/25 é solicitada a manifestacdo da SVMA, quanto ao inteiro teor e a
conveniéncia da propositura em andlise, em especial, sobre as possiveis formas de participacdo
da populacdo no Programa e sobre questbes técnicas relacionadas a sua viabilidade de
implantacdo e integracdo, conforme Pedido de Subsidios CCJ PL 906/25 (157324246) e
Encaminhamento da Casa Civil/ATL Il (157607778).

Da nossa andlise e avaliacdo do PL em questao, destacamos as seguintes ponderacdes e
sugestoes:

Trata-se de uma proposta de grande relevancia por dispor do monitoramento climatico
comunitario, utilizando sensores climéticos de baixo custo. Embora estes sensores ndao tenham
a mesma precisao dos equipamentos dos sistemas oficiais de monitoramento climéatico
existentes na Cidade de Sao Paulo, eles podem preencher lacunas de informacdes climaticas na
microescala territorial, possibilitando ampliar significativamente a resolucao espacial e temporal
na obtencao de dados climaticos locais, complementares aos dados provenientes dos sensores
oficiais.

A ampliacao da disponibilidade de dados climéaticos locais, e sobretudo o engajamento da
populacdo no monitoramento climético local pode orientar de modo mais assertivo as
intervencdes, as politicas publicas e a revisdo dos protocolos de emergéncias climaticas.

As diretrizes propostas no PL sao bastante abrangentes e consideram seis aspectos
principais: 1) obtencdo e gestdo dos dados climéaticos; 2) divulgacao dos dados para o publico;
3) capacitacdo e letramento climatico; 4) comunicacdo e engajamento coletivo, por diferentes
setores do Poder Executivo, universidades, e sociedade em geral, incluindo empresas, startups,
coletivos e movimentos sociais; 5) integracdo com politicas pulblicas habitacionais, urbanisticas
e ambientais, e 6) mecanismos de financiamento.

Temos o entendimento que o PL alinha-se aos principais instrumentos referentes a questao
climética na Cidade de Sao Paulo, constituidos pela Politica Municipal de Mudanca do Clima
instituida pela Lei 14.933/2009 e pelo Plano de Acao Climatica - PlanClima SP instituido pelo
Decreto 60.289/2021.

Em uma avaliacdo preliminar, pode-se considerar o alinhamento a diversos objetivos
estratégicos e respectivas metas e acdes estabelecidas no item 9.2: Adaptar a cidade de hoje

para o amanhd, que constam na primeira revisdao do Plano de Acdo Climéatica PlanClima SP
2026, dos quais destacamos:

Objetivo estratégico G.: Promover o acesso a moradia digna e sustentdvel, com
urbanizagao inclusiva e infraestrutura adaptada a crise climatica.

Meta 35: Elaboracdo de diagnéstico e monitoramento ambiental dos projetos e obras sob
responsabilidade da SEHAB, COHAB e SEPM

Meta 37: A partir de 2026, promover anualmente ao menos uma capacitagao
socioambiental voltada aos(as) moradores(as) de novos empreendimentos habitacionais
ou aquisicdes e obras de urbanizacgdes.

Objetivo estratégico I.: Integrar a variavel climdtica a governanca municipal, com foco na
institucionalizacdo do orcamento climético e no uso estratégico de recursos para a acao
climatica.

Meta 50: Implementar critérios de adaptacao e/ou mitigacdo das mudancas climaticas
para aprovacao de projetos a serem financiados pelos fundos municipais (Fundurb, FMSAI
e Fema)

Meta 42: Atingir, até 2028, 1000 jardins de chuva, com prioridade para locais préximos de
escolas publicas, pontos de transporte coletivo, parques urbanos e adreas com histérico de
alagamentos e/ou inundacdes, chegando em 1500 até 2032 e 2000 até 2036.

Objetivo estratégico ).: Fortalecer a capacidade institucional e comunitdria de prevencao
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e resposta aos riscos climaticos.

Meta 51: Operar o Sistema de Deteccao e Alerta Precoce para todos os principais riscos
climéticos na cidade de Sao Paulo, incluindo chuvas intensas e inundacbes, ondas de calor
e secas.

Meta 52: Implantar, no minimo, 1 Nucleo Comunitédrio de Protecao e Defesa Civil
(NUPDEC) por area de risco mapeada na cidade de Sao Paulo.

Meta 53: Apoiar a estruturacdo de redes comunitarias de resposta a riscos climaticos em
100% das Subprefeituras.

Meta 57: Implantar o Sistema Integrado de Monitoramento Climatico do Municipio de Sao
Paulo, voltado para a producao, integracao, armazenamento, sistematizacdo e
consolidagao de dados primarios sobre parametros de clima em plataforma municipal de
acesso publico.

Meta 58: Publicar protocolo de acdes para o transito em eventos climéticos extremos.

Acao 58.1 Integrar os protocolos do Centro de Gerenciamento de Emergéncia (CGE)
com o Centro de Operacoes (COP) da SPTrans e da CET.

Meta 68: Até 2030, incorporar as Zonas Criticas Inundéaveis no Plano Diretor de Drenagem,
revisando as obras prioritarias.

Este PL pode fortalecer o engajamento da populacdo e a integracao intersetorial no
monitoramento climatico e urbanistico da cidade, articulando iniciativas e acl0es a serem
implementadas e que estejam em desenvolvimento por érgdos da PMSP, como o Projeto
SampaAdapta: Estratégias de Adaptacdo para Calor Extremo, Saude e Conforto Térmico , fruto
de parceria entre a SVMA e a Parceria por Cidades Saudaveis (PHC), que conta com a
cooperacao técnica do Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas da USP
(IAG/USP) e a participacao da Secretaria Municipal de Saude (SMS) e da Secretaria Executiva de
Mudancas Climaticas (Seclima).

Este Projeto integra ciéncia, gestdo publica e participacdo social no propdsito de fortalecer e
aprimorar as politicas publicas para o enfrentamento dos efeitos do calor extremo, proteger
populagdes vulneraveis e orientar o planejamento urbano com base nas mudancas climaticas. O
SampaAdapta visa coletar e analisar de forma integrada dados sobre calor e sadde. Os dados
vao orientar ac0es de adaptacao climatica, como a criacao de estratégias para melhorar o
conforto térmico na cidade e, nesta perspectiva, formular diretrizes para requalificacdao de
parques e pracas.

Para coleta e andlise de dados que integram calor e salde foram instalados 25 sensores
climaticos em residéncias, locais de servicos, parques, escolas e unidades de salde nas regides
norte, sul, centro, leste e oeste da Cidade de Sao Paulo.

Além disso a SVMA, por meio de um Projeto de Cooperacao Técnica com a Uniao de Cidades
Capitais Iberoamericanas (UCCI), criou a plataforma digital SampaClima, que é um instrumento
de interacao entre a administracdo publica e a sociedade para o compartilhamento de dados,
informacdes sobre temperatura, vegetacao, morfologia urbana, boas praticas e estratégias de
adaptacao a mudanca do clima.

O PL em questao tem convergéncia com os dois projetos mencionados, destacando-se que a
plataforma SampaClima pode abrigar dados e informacdes produzidas pelos sensores do
Programa SP-ClimaSensores, possibilitando o acesso publico e a transparéncia sobre as
condicdes climéaticas e urbanisticas da Cidade de Sao Paulo.

Também consideramos que ha outras importantes dimensdes da qualidade climatica e
urbanistica que podem ser monitoradas, de forma colaborativa, utilizando sensores de baixo
custo, referentes diversas categorias, como: (i) atmosférica e meteoroldgica, para mensurar as
condicbes térmicas, com base nos dados de temperatura e umidade relativa do ar, pressao
atmosférica, radiacdo solar, velocidade e direcdo do vento; (ii) gualidade do ar, para aferir a
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poluicao do ar em relacao a material particulado e gases poluentes; (iii) hidrolégica e de solo,
para aferir a dinamica de retencdo e infiltracdo em SbN e estresse térmico em é&reas verdes, por
meio dos dados de umidade e temperatura do solo e também a qualidade da agua; (iv) ruido,
para mensurar a poluicao sonora com base em dados de poténcia e pressdo e sonoras €; (v)
luminosidade, para mensurar a eficiéncia energética e a poluicdo luminosa, por meio dos dados
de intensidade da luz.

No propdsito de tornar o PL 906/25 mais potente e mais aderente as demandas de
adaptacao da Cidade de Sao Paulo as mudancas do clima, tendo como base evidéncias técnicas,
cientificas, exercicio da ciéncia cidada, e efetiva participacdo popular, bem como as demandas
de melhoria na governanca e gestao socioambiental, urbanistica e climatica, especialmente no
gue diz respeito a articulacdo e integracdo do monitoramento climatico e urbano visando a
formulacao de politicas publicas mais assertivas, sugerimos as seguintes revisdes no PL:

Quanto aos objetivos:

Art. 12 Fica instituido o Programa SPClimaSensores, no @mbito do Municipio de S&do Paulo, com
o0 objetivo de fomentar e integrar tecnologias de monitoramento climédtico colaborativo,
solucées baseadas na natureza e ac¢bes de politica habitacional em &reas de maior
vulnerabilidade socioambiental, visando a prevencdo de desastres, a promocédo da resiliéncia
urbana, a ampliacdo da governanca climédtica e a protecdo das comunidades vulneraveis.

Sugestao de revisao: Art. 12 Fica instituido o Programa SP-ClimaSensores, no dmbito do
Municipio de Sdo Paulo, com o objetivo de fomentar e integrar tecnologias de monitoramento
climatico e urbano colaborativo, solucées baseadas na natureza (SbN) e acbes da politica de
desenvolvimento urbano, socioambiental e de mudanca do clima, abrangendo as instancias de
educacdo, saude, habitacao, infraestrutura urbana, mobilidade urbana, do sistema de areas
protegidas, dreas verdes e espacos livres, e de inovacdo e tecnologia, em dreas de maior
vulnerabilidade socioambiental visando a prevencdo de desastres, a promocédo da resiliéncia
urbana, a ampliacdo da governanca climatica e a protecdo das comunidades vulneraveis.

Quanto as diretrizes:
Art. 22 S3o diretrizes do Programa SP-ClimaSensores:

| - Incentivar a instalacdo de sensores ambientais de baixo custo, como pluviémetros, sensores
de nivel de dgua e sensores ultrassénicos, operados por comunidades, escolas técnicas e
instituicoes locais;

Sugestao de revisao: | - Incentivar a instalacdo de sensores ambientais de baixo custo
conectados a internet, incluindo sensores atmosféricos e meteoroldgicos, de qualidade do ar,
hidrolégicos e de solo, e de ruido e luminosidade, e sensores ultrassénicos, operados por
comunidades, escolas técnicas e instituicées locais;

Il - Integrar os dados gerados por esses sensores ao Sistemas de Gerenciamento de
Emergéncias Climéticas (Sistema Urano), a Defesa Civil e ao Centro de Gerenciamento de
Emergéncias (CGE);

Sugestao de revisao: /| - Integrar os dados gerados por esses sensores aos sistemas de
gerenciamento de emergéncias climaticas da PMSP, como o Sistema Urano, aos sistemas
monitoramento e alerta existentes da Defesa Civil, do Centro de Gerenciamento de
Emergéncias (CGE), entre outros pertinentes e que venham a ser criados;

Ill - promover a transparéncia e o acesso publico aos dados gerados, por meio de plataforma
digital com APl aberta, observados os padrbes técnicos e os protocolos de seguranca e
governanca de dados necessarios;

Sugestao de revisao: /Il - promover a transparéncia e o acesso publico aos dados gerados,
por meio de plataformas digitais, como a SampaClima, e com APl aberta, observados os
padroées técnicos e os protocolos de seguranca e governanca de dados necessarios;
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IV - Estimular a formacdo técnica de jovens e liderancas comunitdrias em tecnologias de
sensoriamento, leitura e interpretacdo de dados, compreensdo dos fenémenos climaticos e
promocdo de uma cultura de resiliéncia, em articulacdo com as secretarias de Educacédo e de
Meio Ambiente;

Sugestao de revisao: |V - Estimular a formacdo técnica de jovens e liderancas comunitarias
em tecnologias de sensoriamento, leitura e interpretacdo de dados, compreensao dos
fenémenos climéticos e promocdo de uma cultura de resiliéncia, em articulacdo com os 6rgaos
municipais de Educacdo, Salude, Meio Ambiente, Mudancas Climaticas e Inovacao e Tecnologia;

V - Apoiar, por meio de editais publicos, solucbes tecnoldgicas e sociais desenvolvidas por
universidades, coletivos periféricos e startups voltadas a resiliéncia climatica;

VI - Estabelecer protocolos claros de calibracdo, validacdo e controle de qualidade dos dados
coletados, em parceria com instituicées de ensino e pesquisa, assegurando a confiabilidade
das informacdées;

VIl - prever mecanismos de financiamento continuos e diversificados para a manutencdo e
expansédo das redes de sensores, dos programas de formacdo e do engajamento comunitario,
incluindo a criacdo de fundos especificos e a integracdo com orcamentos e convénios
existentes;

VIll - desenvolver estratégias de comunicacdo e educacdo que assegurem a clareza e a
precisdo dos alertas, reduzam o risco de “falsos alarmes” e fomentem a resposta adequada da
populacéo;

Sugestao de revisao: VIl - desenvolver e implementar estratégias de comunicacéo, de
educacdo e de engajamento institucional e comunitdrio que assegurem a clareza e a precisdo
dos alertas, reduzam o risco de “falsos alarmes” e fomentem a resposta adequada da
populacao;

IX - Integrar explicitamente o Programa com politicas de habitacdo social e urbanizacdo de
assentamentos precdrios, visando a realocacdao segura de familias em areas de risco e a
melhoria da infraestrutura urbana;

Sugestao de revisao: /X - Integrar explicitamente o Programa com politicas de assisténcia
social, defesa civil, educacao, habitacdo e urbanizacdo social, infraestrutura urbana, inovacao
e tecnologia, meio ambiente, mobilidade urbana, mudancas climaticas e saude, visando
minimizar a vulnerabilidade socioambiental, aumentar a resiliéncia urbana, e quando
necessario garantir a realocacdo segura de familias em dreas de risco;

X - Promover a adocdo de Solucbes Baseadas na Natureza, como jardins de chuva, parques
lineares, restauracéo de encostas e outras infraestruturas verdes, complementando o
monitoramento com medidas que reduzam a ocorréncia e a intensidade de desastres.

Sugestao de revisao: X - Promover a adocdo de Solucbes Baseadas na Natureza (SbN),
como jardins de chuva, parques lineares, parques urbanos, restauracdo de encostas, entre
outras infraestruturas verdes, considerando os dados provenientes dos sensores ambientais,
no propdsito de reduzir a ocorréncia e a intensidade de desastres, e promover a adaptacdo da
cidade aos eventos climaticos extremos.

Sugestao de inclusao:

Xl - Realizar e manter atualizado cadastro dos sensores ambientais de baixo custo instalados,
contendo no minimo a descricdo dos objetivos da iniciativa, a periodicidade prevista de
funcionamento dos sensores e disponibilizacdo dos dados, os responséaveis pela instalacédo e
manutencado, processamento e disponibilizacao dos dados nas plataformas digitais da PMSP
referentes as questdes climéticas, como a SampaClima e outras existentes ou que vierem a ser
criadas.
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Quanto a implementacao, governanca e gestao:

Art. 32 O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias com:

Sugestao de revisao: Art. 32 Para viabilizar a implementacao, manutencao e a governanca
e gestdo do Programa, o Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias com:

I - Instituicbes de ensino técnico e superior e centros de pesquisa, para apoio cientifico,
formacdo técnica e validacdo de dados;

Il - Organizacbes da sociedade civil, coletivos de inovacdo cidadd e movimentos comunitérios,
para implementacao e gestado das redes de sensores;

Il - Startups e empresas que atuem com tecnologia climatica, dados urbanos e Solugdes
Baseadas na Natureza;

Sugestao de revisao: /l/l - Startups e empresas que atuem com tecnologia climética, dados
urbanos e socioambientais, e Solucdes Baseadas na Natureza (SbN);

IV - Secretarias e 6rgdos publicos nas dreas de Habitacdo, Meio Ambiente, Educacdo, Saude e
Assisténcia Social;

Sugestao de revisao:/V - Secretarias, subprefeituras e 6rgdos publicos nas dreas de
Assisténcia Social, Defesa Civil, Educacdo, Habitacao, Infraestrutura Urbana, Meio Ambiente,
Mobilidade Urbana, Mudancas Climaticas, Saude, inovacdo e tecnologia, entre outros
pertinentes;

V - Instituicbes financeiras, fundos de investimento social e organismos multilaterais, para
captacdao de recursos e sustentabilidade financeira do programa.

Prioridades locacionais:

Art. 4° As acles previstas neste Programa deverdo priorizar os distritos e territérios
classificados como de alta vulnerabilidade socioambiental, as dreas de risco hidrolégico ou
geotécnico e os assentamentos informais, conforme indicadores da Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente (SVMA), da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS), da Defesa Civil, do Plano Diretor Estratégico e das politicas habitacionais.

Sugestao de revisao: Art. 42 As acbes previstas neste Programa deverao priorizar os
distritos e territérios classificados como de alta vulnerabilidade socioambiental, de alta
vulnerabilidade da populacdo ao calor extremo, as areas de risco climatico, hidrolégico,
geotécnico e os assentamentos informais, conforme indicadores socioambientais produzidos e
ou reconhecidos por érgaos publicos da PMSP.

Quanto aos aspectos de regulamentacao:
Art. 52 O Poder Executivo requlamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)dias, definindo:
| - Os protocolos técnicos de calibracdo e controle de qualidade dos dados;

Il - Os padrées de interoperabilidade e governanca de dados para garantir o livre uso e a
seguranca das informacoes;

Il - Os procedimentos de integracdo com politicas habitacionais, instrumentos de
planejamento urbano e Solucbes Baseadas na Natureza;

Sugestao de revisao: lll - Os procedimentos de integracdo com politicas de assisténcia
social, defesa civil, educacao, habitacdo e urbanizacao social, infraestrutura urbana, meio
ambiente, mobilidade urbana, mudancas climadticas e saulde, com instrumentos de
planejamento e de gestao urbana, ambiental e de ag¢do climatica, bem como com iniciativas de
implementacao de Solucbes Baseadas na Natureza (SbN);

flgg 57

7507

Matéria DOCREC 907/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 20/07/2026 13:01:18.

flag 58

=7507

IV - As fontes de financiamento e os mecanismos de participacdo social na gestdo do
programa.

Quanto as disposicoes finais:

Art. 62 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdao por conta de dotacées
orcamentarias proéprias, suplementadas se necessario, podendo ser utilizadas fontes de
recursos de fundos especificos de resiliéncia climdtica, parcerias publico-privadas, convénios e
outras formas de cooperacdo previstas em lei. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo. Sugestao de revisao: Art. 62 As despesas decorrentes da execucao desta Lei
correrdo por conta de dotacées orcamentdrias préprias, suplementadas se necessério,
podendo ser utilizadas fontes de recursos de fundos municipais, como o FUNDUB, FMSAI,
FEMA, entre outros, bem como fundos especificos de resiliéncia climatica, de parcerias publico-
privadas, de convénios e outras formas de cooperacdo previstas em lei. Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacéo.

E o0 que tinhamos a informar.

Arqg. Urb. Hélia S. B. Pereira

Divisao de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial - DEAPT/CPA

4 Hélia Maria Santa Barbara Pereira
S@l- Arquiteto(a)

processo Em 08/06/2026, as 11:09.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 158743675 e o cédigo
CRC 20AF6817.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO DE EDUCACAO AMBIENTAL E CULTURA DE PAZ
Viaduto do Ché4, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Parecer SVMA/UMAPAZ N2 158722428
Sao Paulo, 03 de junho de 2026

A SVMA/A)

Em atencao ao Pedido de Informacdes referente ao Projeto de Lei n? 906/2025, que
institui o Programa SPClimaSensores, esta area técnica manifesta-se no ambito de
suas competéncias, enquanto Coordenacdo de Educacao Ambiental e de seus
equipamentos - UMAPAZ, considerando as diretrizes da Politica e do Plano Municipal
de Educacao Ambiental (PMEA)

No tocante a participacao da populacdo, o projeto prevé o envolvimento de jovens,
liderangcas comunitarias, instituicdes de ensino e organizacdes locais na operacgao de
sensores ambientais, na interpretacao de dados e na disseminacao de informacdes
relacionadas aos riscos climaticos, conforme disposto nos artigos 22 e 39. Tais
mecanismos favorecem o protagonismo comunitario, a producao de conhecimento e o
engajamento da sociedade nas acdes de adaptacdo as mudancas climéaticas, em
consonancia com as diretrizes do PMEA.

Sob a perspectiva da Educacao Ambiental, destacam-se as previsdes contidas nos
incisos IV e VIII do artigo 29, que tratam da formacao de agentes locais e do
desenvolvimento de estratégias de comunicacao e educacao voltadas a compreensao
dos fendmenos climaticos e dos alertas de risco. As acdes propostas dialogam
diretamente com as iniciativas previstas no Plano de Acao 2025-2028 do PMEA
voltadas a sensibilizacao, formacao e mobilizacdao da populacao para o enfrentamento
da emergéncia climatica.

Quanto a viabilidade de implantacao, entende-se que as acdes educativas previstas no
projeto podem ser desenvolvidas por meio de articulacdes com equipamentos
publicos, unidades educacionais, organizacdes da sociedade civil e demais instituicdes
parceiras, conforme previsto na prépria proposta.

Dessa forma, no ambito das competéncias desta drea técnica e considerando a
atuacao da CEA-UMAPAZ, verifica-se a conveniéncia da proposta por seu potencial de
fortalecer processos de educacao climatica, ampliar a participacao social e contribuir
para a formagao de comunidades mais preparadas para compreender, prevenir e
responder aos impactos decorrentes das mudancas climéticas.
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Isabela Grilo Pessoni
S@I. Assessor(a)

Em 03/06/2026, as 17:47.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 158722428 e o cédigo
CRC 37336BD6.
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PF_!_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
NUCLEO ASSESSORIA TECNICA DE MUDANCAS CLIMATICAS
Rua do Paraiso, 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 5187-0269
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Encaminhamento SVMA/MUDANCAS CLIMATICAS N2 158880570
Sao Paulo, 08 de junho de 2026.

SVMA/A)
Senhor Residente

Senhor Procurador

Em atencao ao solicitado em 158177847, acerca de pedido de informacao sobre o Projeto de
Lei 906/2025 (em 157324246), e considerando o encaminhamento de 157898914, apresento a
seqguir as consideracoes gue entendo pertinentes.

1. E muito interessante a ideia norteadora da elaboracdo do Projeto de Lei, que é instalar
“redes de sensores de baixo custo operadas por comunidades e escolas”, os quais podem
complementar os sistemas tradicionais. Essa ideia, a de que a populacao de ocupacdes
irregulares tem condicdo de operar equipamentos de monitoramento climético e, com eles,
preparar-se melhor para defender-se de desastres, é muito oportuna. Daquilo que sei, ela
nasceu do esforco de fazer exatamente isso nos Morros de Santos, nos anos 80, quando surgiu
o grande esforco de revegetamento da Serra do Marm.

2. Uma rede de sensores, de baixo ou custo ou ndo, s6 sera Util para quem souber usa-los e
|&-los. Se nao houver essa capacitacao, poderd haver um desservico, caso os equipamentos
acarretem leituras equivocadas por parte de seus usudrios.

3. Também é importante mencionar que a informacao coletada nos sensores precisa ser
acumulada, de modo a possibilitar que, em momentos futuros seja possivel usar a experiéncia
de momentos passados. Surge, assim, a questao sobre o como, quando e onde acumular tais
informacoes.

4. Acrescenta-se a questao de que a informacao proporcionada pelo sensor de baixo custo
ofereca uma informacéao diferente daquela do monitoramento climético oficial, que é
divulgado todos os dias pela internet pelo radio e televisdo. Como o cidadao avaliara tais
informacdes? Em qual delas acreditar? Cria-se uma indesejavel situacdo de dubiedade.

5. A recente instalacdo de alertas severos em telefones celulares ja suscitou uma grande

i , . . . . s s
celeuma sobre o temau. Se algo que é do interesse imediato dos cidadaos ja tem essa
receptividade, o que dird outros tipos de informacao climatica.

6. Assim, entendo que a estrita instalacdo de sensores, de baixo custo ou ndo, ndo resolvera o
problema de moradores de areas de risco para se defenderem. Essa é a questdo que precisa
ser enfrentada. Comeca como questdo de politica habitacional, mas segue como questao de
politica de seguranca, de gestdo de riscos, de defesa civil.
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7. Além disso, ha que se considerar a Lei Federal n® 12.608[M1, de 10 de abril de 2012, a qual
estatui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC (com grifos nossos):

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, dispde
sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecao e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacao de sistema de informacoes e
monitoramento de desastres e d& outras providéncias.

Paradgrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

VIII - prevencao: acdes de planejamento, de ordenamento territorial e de
investimento destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e das
populacdes e a evitar a ocorréncia de acidentes ou de desastres ou a minimizar sua
intensidade, por meio da identificacdo, do mapeamento e do monitoramento de

riscos e da capacitacao da sociedade em atividades de protecao e defesa civil, entre
outras estabelecidas pelos érgaos do Sinpdec;

IX - preparacao: acdes destinadas a preparar os 6rgaos do Sinpdec, a comunidade e
o setor privado, incluidas, entre outras acdes, a capacitacdo, o monitoramento e a
implantacdo de sistemas de alerta e da infraestrutura necesséria para garantir

resposta adequada aos acidentes ou desastres e para minimizar danos e prejuizos
deles decorrentes;

Xll - resposta a desastres: acdes imediatas com o objetivo de socorrer a populacao
atingida e restabelecer as condicdes de seguranca das dreas atingidas, incluidas
acdes de busca e salvamento de vitimas, de primeiros-socorros, atendimento pré-
hospitalar, hospitalar, médico e cirlirgico de urgéncia, sem prejuizo da atencao aos
problemas crénicos e agudos da populacao, de provisdo de alimentos e meios para
sua preparacao, de abrigamento, de suprimento de vestudrio e produtos de limpeza
higien soal riment istribuica nergia elétri 3 tavel
esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das dguas pluviais, transporte

coletivo, trafegabilidade e comunicacdes, de remocao de escombros e desobstrucao
das calhas dos rios, de manejo dos mortos e outras estabelecidas pelos 6rgaos do

Sinpdec;

XIll - risco de desastre: probabilidade de ocorréncia de significativos danos sociais,

econdmicos, materiais ou ambientais decorrentes de evento adverso, de origem
natural ou induzido pela acdo humana, sobre ecossistemas e populacdes vulneraveis;

Art. 62 Compete a Unido:

IX - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das areas de
risco, bem como dos riscos biolégicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre

a possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulacdo com os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios;

Art. 72 Compete aos Estados:

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacdo de
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagcao com a Unido e os
Municipios;

V - realizar o0 monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geolégico das areas de
risco, em articulacdo com a Unido e os Municipios;

Art. 82 Compete aos Municipios:
Il - incorporar as acdes de protecdo e defesa civil no planejamento municipal;
IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacodes
nessas areas;

V-A - realizar, em articulacao com a Unidao e os Estados, o monitoramento em tempo
real das areas classificadas como de risco alto e muito alto;
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V-B - produzir, em articulacao com a Unido e os Estados, alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres, inclusive por meio de sirenes e mensagens
via telefonia celular, para cientificar a populacao e orientd-la sobre padroes
comportamentais a serem observados em situacdo de emergéncia;

Dos artigos acima apontados da Lei Federal n212.608/2012, destaca-se em primeiro
lugar que os incisos VIl e IX do paragrafo Unico do artigo 19 referem o monitoramento dentro
das instancias de prevencao e preparacao para responder a desastres. Portanto, aqui os
sensores referidos no PL 906/2025 tém um papel. Ja para os incisos Xll e Xlll acima, apesar de
sua relevancia, isso ndo acontece, sao outros os fatores de destaque.

O monitoramento, objeto primeiro dos sensores, é competéncia da Unido, dos Estados e
Municipios, conforme os artigos 62 a 82. No caso dos Municipios, o que surge como destaque é
a obrigacao de realizar monitoramento e de emitir alertas. Essa competéncia se soma aquilo
gue nosso Plano Diretor Estratégico determina e que serd tratado mais abaixo.

8. H3a, ainda, uma outra Lei Federal, a de n® 12.340[M, de 12 de dezembro de 2010, a qual
dispde sobre “as transferéncias de recursos da Unido aos érgaos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao de acOes de prevencao em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil; e da outras providéncias”. Essa
Lei estatui o seguinte (com grifos nossos):

Art. 32-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com &reas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, conforme regulamento.

§ 1o A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a poriniciativa do Municipio ou
mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e
procedimentos previstos em regulamento.

§ 20 Os Municipios incluidos no cadastro deverdo:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacées bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir érgaos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo érgao

central do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC;

Il - elaborar plano de implantacao de obras e servicos para a reducao de riscos de
desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacgdes bruscas ou

processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacao, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o

aproveitamento de agregados para a construcgao civil.

VI - manter cadastro da populacdo em areas identificadas na forma do inciso | do
caput deste pardagrafo.

9. Apenas por essas duas leis federais é possivel ver a relevancia que a prevencao de
desastres tem e de como o monitoramento climatico esta intimamente ligado a elas.

10. No ambito municipal, o Plano Diretor Estratégico (PDE)" ~ também traz as questdes de
prevencao a desastres e 0 monitoramento nos seguintes termos:

Art. 298. Os programas, acdes e investimentos, publicos e privados, nas areas de risco
devem ser orientados segundo as seguintes diretrizes:

XI - articular as acdes de reducao de riscos com as demais acdes e programas federais,
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estaduais e municipais, em particular habitacao, drenagem e_defesa civil;
Xl - seguir os termos da legislacdo federal referente a protecao e defesa civil.

11. O artigo 299 do PDE, por sua vez, traz determinacdes que sao totalmente compativeis
com PL 906/2025, ao estabelecer as seguintes acdes prioritarias, com destaque para os
incisos VIl e XIlll:

Art. 299. As ac0es prioritarias para as areas de risco sdo:

VIl - organizar equipes aptas para a realizacdo de vistorias peridédicas e sistematicas nas
areas de risco indicadas no Mapa 10 anexo para observacao da evolucdo de situacdes de

perigo e orientacao dos moradores;

VIl - realizar o monitoramento participativo das areas suscetiveis a desastres e de riscos
envolvendo moradores, liderangcas comunitarias, incluindo a estruturacao dos Nucleos de

Defesa Civil - NUDEC;

XIll - monitorar as condicdes meteorolégicas de modo permanente e emitir notificacbes
sobre os tipos, intensidades e duracdes das chuvas a fim de subsidiar os 6rgaos

municipais competentes na deflagracao de acdes preventivas ou emergenciais;

XIV -_integrar as politicas e diretrizes de defesa civil em todas as suas fases de atuacao,

preventiva, de socorro, assistencial e recuperativa, conforme previsto nas normas
pertinentes, inclusive quanto a operacionalidade dos planos preventivos de defesa civil

no ambito municipal e de todas as Subprefeituras;

XIX - realizar parcerias para a coleta e analise de informacdes técnicas e para aplicacao
de novos métodos e tecnologias que contribuam para melhorias dos sistemas de
prevencao e reducao de risco.

E possivel ver, desse artigo 299, que, além de ser obrigatério o monitoramento, ele deve ser
feito em modo participativo. Esta determinacao tem estreita ligacdo com o contelido do PL
906/2025.

12. Por todas as consideracdes acima explanadas, é possivel concluir que, se no mérito a
ideia do PL 906/2025 é muito boa, a mera instalacao de sensores nao oferecera as
oportunidades de prevencao e de resposta a desastres para as populacdes das regidoes mais
vulneraveis. Se uma condicdo habitacional adequada é essencial para a ndo ocorréncia de
desastres - dai a relevancia da politica habitacional - também é necessério haver um sistema
(e ndo estou falando de méaquinas ou de tecnologias!) que articule organizacdes e pessoas
para o trabalho coletivo que elimine ou diminua muito o risco.

13. Para se ter uma ideia, o Municipio de Sao Paulo, a despeito de ter muitas prescricdes, ndo
conta com uma lei que organize o sistema municipal de protecao e defesa civil. Entdo, menos
sentido ainda faz haver uma eventual lei que crie um programa de sensores ambientais de
baixo custo.

14. O que existe é um Sistema Municipal de Defesa Civil, estabelecido pelo Decreto n?

47.534M, de 01 de agosto de 2006, o qual tem 24 artigos, dos quais sete estao revogados.

Mais, esse Decreto tem, por exemplo, o artigo 82, o qual institui um Conselho Municipal de
Defesa Civil - CONSDEC. Esse Conselho nao existe na pagina de participacao social da

Secretaria Municipal de Seguranca Urbana[—l\/” , hem na pagina de Conselhos do

. . [viii] Ce x . .
ParticipeMais . Ao que sei tera tido uma ou duas reuniées e nada mais. Ora, se nem isso

estd ativo, porque um programa de sensores funcionaria?

15. E de se notar que o CONSDEC é composto por secretarias e empresas municipais, cujos
representantes tém “a atribuicdo de respectivos 6rgaos e deverdo estar autorizados para
mobilizar recursos humanos e materiais das unidades a que se vinculem para emprego
imediato nas acdes de defesa civil, qguando da ocorréncia das situacdes contidas no artigo

ix . o . . . . I
49[—1". Ou seja, a acao da defesa civil demanda a articulagcao direta entre muitos 6rgaos

municipais e mesmo do Estado e da Unido. Nao é facil tentar entender porque o CONSDEC nao
funciona. Essa é mais uma circunstancia que demonstra que ndo serd uma rede de sensores
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gue fard a prevencdo de desastres.

16. E de se anotar também que SMSU disponibiliza em sua pagina na internet[L1 a seguinte
informacdo acerca da instalacao e operacao dos NUDECs referidos no artigo 299, inciso VIl do
PDE (acima indicado):

Os Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil
Imével atingido fica localizado no Jardim Guanhembu, zona sul da capital paulista

Os Nucleos Comunitérios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC) sdo o elo de ligacdo entre
a Defesa Civil de Sdo Paulo e moradores de areas de risco.

Eles atuam de forma voluntéria auxiliando no envolvimento comunitério para a

contencao dos riscos existentes e a busca por atendimento em situacdes de emergéncia.

A Divisao de Defesa Civil da Lapa, com apoio da Equipe de Resposta da regiao,
fortaleceu este elo com os NUPDECS, ao realizar duas vistorias em conjunto com os
moradores de comunidades nesta quarta-feira (12). Os agentes reforcaram os
procedimentos preventivos e de emergéncia em casos de desastres.

Mora em alguma area de risco e quer ajudar no melhor atendimento a desastres? Se
voluntarie na Defesa Civil de sua Subprefeitura e seja um NUPDEC!

https://www.facebook.com/defesacivil.pmsp/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/
#SMSU

#gcm

#defesacivil

Esse texto ndo indica uma acao abrangente para todo o territério do Municipio, mas ao menos
consta uma aplicacao do referido artigo 299, inciso VIII do PDE. Essa organizacao dos NUDECs
(ou NUPDECs) é uma atividade que, ao focar em processo participativo, precede o uso dos
sensores climaticos, pois as pessoas precisam entender como usar e o que significam as
informacdes produzidas pelos sensores.

17. Anoto, ainda, que a PMSP tem dois diferentes sistemas de monitoramento climatico, o do
Centro de Gerenciamento de Emergéncias Climaticas (CGE)[M, servigo contratado por SIURB

) . X1l P . s
desde os anos 90 do século XX, e o Sistema Urano , operado pela SMSUB. Além disso, ha
sistemas de monitoramento climdtico do Estado e da Uniao.

N o - . Xiii .
Por essa razao, a primeira revisao do PlanClima S , que transcorreu em 2025, previu o
seguinte:

J. Objetivo estratégico: Fortalecer a capacidade institucional e comunitaria de prevencao
e resposta aos riscos climaticos.

META 51 - Operar o Sistema de Deteccao e Alerta Precoce para todos os principais
riscos climéticos na cidade de Sao Paulo, incluindo chuvas intensas e inundacdes,
ondas de calor e secas

META 52 - Implantar, no minimo, 1 Nucleo Comunitario de Protecao e Defesa Civil
(NUPDEC) por éarea de risco mapeada na cidade de Sao Paulo.

META 53 - Apoiar a estruturacdo de redes comunitarias de resposta a riscos
climaticos em 100% das Subprefeituras

META 54 - Realizar ao menos 12 reunides por ano do Conselho Municipal de Defesa
Civil do Municipio de Sao Paulo, a partir de 2028.

META 57 - Implantar o Sistema Integrado de Monitoramento Climatico do Municipio
de Sao Paulo, voltado para a producao, integracao, armazenamento, sistematizacao
e consolidacdo de dados primarios sobre parametros de clima em plataforma
municipal de acesso publico.
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As Metas 51 a 54 tém estreita conexao com o contetddo do PL 906/2025, mas destaco a Meta
57, a qual previu a implantacao de um Sistema Integrado de Monitoramento Climatico do
Municipio de Sao Paulo, para promover a integracdo de todos os sistemas existentes, detectar
lacunas, produzir informacdes para subsidiar as politicas publicas municipais, etc., que é
exatamente o que falta a esse PL.

18. Aponto, ademais, que o PL 906/2025 trata da adaptacao aos impactos da mudanca do
clima, mas nao enfrenta objetivamente a situacdo, o o qué, o como, o quando, em que
contexto, com que competéncia, etc. Ele apenas parte do principio de que as pessoas vao
saber ler o sensor e vao saber o que devem fazer. Isso nao é assim, mesmo que saibam ler,
podem nao saber agir. Nao é simples. Analogamente, ha a velha licdo dos cigarros: se saber
fosse suficiente ninguém fumava.

19. Por fim, hd que se referir a confusao entre dado e informacao. O que as pessoas poderdo
ler no sensor é um dado, que ndo é um pacote de conhecimento, que é a informacdo. Dado
nao é informacao. Entao, ha muito mais circunstancias, condicdes, atividades, saberes, etc.,
gue precisam ser conciliados, articulados, complementados, etc., para que seja possivel
diminuir o risco de desastres para comunidades em areas de risco.

* %k Xk X% %

Baseado nestas informacdes, o meu entendimento é que, apesar da intencao
meritdéria que moveu a formulacao do PL 906/2025, ele ndo tem condicao de
prosperar, porque o objetivo pretendido nao sera atingido, conforme se evidenciou
acima.

A recomendacado de ser criado o Sistema Integrado de Monitoramento Climatico do
Municipio de Sao Paulo objetiva favorecer a producdo da informacao climatica e a criacdo de
uma rede de conexdes que a aproveitard, inclusive pela via da participacdo popular.

Além disso, o Sistema Municipal de Defesa Civil - entendido este como um conjunto de
elementos interdependentes (organizacdes, pessoas, competéncias, equipamentos, etc.) que
formem um todo organizado que seja eficaz e agil - ele precisa ser aperfeicoado. Faco a
ressalva de que ndo estou falando da competéncia dos profissionais que ali trabalham, nao é
essa a questao, mas sim do funcionamento institucional, da arquitetura e sistema
institucional.

Com isto exposto, encaminho o presente para o devido prosseguimento.

LAURA LUCIA VIEIRA CENEVIVA
Coordenadora da Assessoria Técnica em Mudancas Climaticas de SVMA

- https://www.estadao.com.br/150-anos/150-momentos/serra-do-mar-foi-salva-apos-jornal-da-tarde-alertar-
para-iminencia-de-deslizamentos-catastroficos/?
srsltid=AfmBOooEEGRaXwzpuN]xcZwgYOg8nbPIw66WAzLhpp6Fatf5Y-LguFzf

L Ver em https://www.reclameaqui.com.br/coordenadoria-estadual-de-defesa-civil-sp/recebimento-excessivo-
de-alertas_KBpiAAgo3YfBh_A-/, ou em https://oglobo.globo.com/opiniao/editorial/coluna/2025/01/alerta-nos-
celulares-para-risco-de-tempestade-severa-representa-avanco.ghtml

mVer em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/I12608.htm

[ivl

vl

Ver em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/I12340.htm
i

Ver em https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/lei-16050-de-31-de-julho-de-2014

[—IVer em https://leqgislacao.prefeitura.sp.gov.br/decreto-47534-de-01-de-agosto-de-2006

Lviil

Ver em
https /[/prefeitura.sp.gov.br/web/seguranca_urbana/w/participacao_social/conselhos e _orgaos _colegiados/182156
iii

Ver em https://participemaisconselhos.prefeitura.sp.gov.br/

[ix]

Art. 42, Constitui objetivo da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC a redugao de desastres,
naturais ou provocados pelo homem, compreendendo acdes preventivas, de socorro, assistenciais e
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recuperativas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populacao e restabelecer a
normalidade social.

Ix] Ver em https://prefeitura.sp.gov.br/web/seguranca_urbana/w/noticias/298610

il Ver em https://www.cgesp.org/v3/index.jsp

Lxii] Ver em https://prefeitura.sp.gov.br/web/jacana_tremembe/w/noticias/141499

Xiii . . . . .
Ver em https://prefeitura.sp.gov.br/documents/d/secretaria_executiva_de _mudancas_climaticas/versao-
final-plano-de-acao-climatica-do-municipio-de-sao-paulo-revisao-2025-pdf

" % Laura Lucia Vieira Ceneviva

Coordenador(a)
' Em 08/06/2026, as 16:59.

clotronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 158880570 e o cédigo CRC F126E320.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

Manifestacao
Processo SEI: 6010.2026/0001285-9

Interessado(a)(s): Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP e Prefeitura Municipal de Sao Paulo
- PMSP

Assunto: Projeto de Lei - PL n2 906/2025, de autoria dos Vereadores Sansao Pereira,
Sandra Santana e Marina Bragante, que "Institui o Programa SPClimaSensores de
monitoramento comunitario de eventos climaticos extremos no Municipio de Sao Paulo", e da
outras providéncias. Manifestacao.

SVMA/G
Senhor Secretario,

Cuida o presente de processo administrativo SEI, autuado sob o n® 6010.2026/0001285-
9, para tratar do PL n? 906/2025 (doc. SElI 157324246), de autoria dos Vereadores Sansao
Pereira, Sandra Santana e Marina Bragante, que "Institui o Programa SPClimaSensores de
monitoramento comunitdrio de eventos climaticos extremos no Municipio de Sao Paulo”,
conforme constante no doc. SEI 157324246:

"PROJETO DE LEI N2 /2025

Institui o Programa SPClimaSensores monitoramento comunitéario de
eventos climaticos extremos no Municipio de S&o Paulo e déd outras
providéncias.

Art. 12 Fica instituido o Programa SPClimaSensores, no dmbito do
Municipio de Sdo Paulo, com o objetivo de fomentar e integrar tecnologias de
monitoramento climético colaborativo, solu¢cées baseadas na natureza eacoes
de politica habitacional em dreas de maior vulnerabilidade socioambiental,
visando a prevencdo de desastres, a promocdo da resiliéncia urbana, a
ampliacdo da governanca climética e a protecdo das comunidades
vulneraveis.

Art. 22 So diretrizes do Programa SP-ClimaSensores:

I - Incentivar a instalacdo de sensores ambientais de baixo custo, como
pluvibmetros, sensores de nivel de dgua e sensores ultrassénicos, operados
por comunidades, escolas técnicas e instituicées locais;

Il - Integrar os dados gerados por essas redes ao Sistema de
Gerenciamento de Emergéncias Climéticas (Sistema Urano), a Defesa Civil e
ao Centro de Gerenciamento de Emergéncias (CGE);

Il - promover a transparéncia e o acesso publico aos dados gerados, por
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meio de plataforma digital com API aberta, observados os padrées técnicos e
os protocolos de seguranca e governanca de dados necessarios;

IV - Estimular a formacdo técnica de jovens e liderangcas comunitarias em
tecnologias de sensoriamento, leitura e interpretacao de dados, compreensao
dos fenémenos climaticos e promoc¢édo de uma cultura de resiliéncia, em
articulacdo com as secretarias de Educacao e de Meio Ambiente;

V - Apoiar, por meio de editais publicos, solu¢bes tecnoldgicas e sociais
desenvolvidas por universidades, coletivos periféricos e startups voltadas a
resiliéncia climatica;

VI - Estabelecer protocolos claros de calibracao, validacdo e controle de
qualidade dos dados coletados, em parceria com instituicées de ensino e
pesquisa, assegurando a confiabilidade das informacoées;

VIl - prever mecanismos de financiamento continuos e diversificados para
a manutencéo e expansao das redes de sensores, dos programas de formacédo
e do engajamento comunitario, incluindo a criacdo de fundos especificos e a
integracdo com orcamentos e convénios existentes; fomentem a resposta
adequada da populacéo;

VIl - desenvolver estratégias de comunicacdo e educacdo que assegurem
a clareza e a precisao dos alertas, reduzam o risco de “falsos alarmes”;

IX - Integrar explicitamente o Programa com politicas de habitacdo social
e urbanizacao de assentamentos precdrios, visando a realocacdo segura de
familias em areas de risco e a melhoria da infraestrutura urbana;

X - Promover a adoc¢ado de Solucées Baseadas na Natureza, como jardins
de chuva, parques lineares, restauracdao de encostas e outras infraestruturas
verdes, complementando o monitoramento com medidas que reduzam a
ocorréncia e a intensidade de desastres.

Art. 320 Poder Executivo poderd firmar convénios e parcerias com:

I - Instituicées de ensino técnico e superior e centros de pesquisa, para
apoio cientifico, formacdo técnica e validacdo de dados;

Il - Organizacées da sociedade civil, coletivos de inovacéo cidada e
movimentos comunitarios, para implementacdo e gestdo das redes de
sensores;

Il - Startups e empresas que atuem com tecnologia climatica, dados
urbanos e Solucées Baseadas na Natureza;

IV - Secretarias e érgdos publicos nas dreas de Habitacdo, Meio Ambiente,
Educacdo, Saude e Assisténcia Social;

V - Instituicbes financeiras, fundos de investimento social e organismos
multilaterais, para captacao de recursos e sustentabilidade financeira do
programa.

Art. 4° As acdes previstas neste Programa deverao priorizar os distritos e
territdrios classificados como de alta vulnerabilidade socioambiental, as dreas
de risco hidrolégico ou geotécnico e os assentamentos informais, conforme
indicadores da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), da
Defesa Civil, do Plano Diretor Estratégico e das politicas habitacionais.

Art. 520 Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, definindo:

I - Os protocolos técnicos de calibracdo e controle de qualidade dos
dados;

Il - Os padrées de interoperabilidade e governanca de dados para garantir
o livre uso e a seguranca das informacées;

Il - Os procedimentos de integracdo com politicas habitacionais,
instrumentos de planejamento urbano e Solu¢bes Baseadas na Natureza;

IV - As fontes de financiamento e os mecanismos de participacédo social
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na gestdo do programa.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta
de dotacées orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario, podendo
ser utilizadas fontes de recursos de fundos especificos de resiliéncia climatica,
parcerias publico privadas, convénios e outras formas de cooperacéo previstas
em lei. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ”

A justificativa da propositura encontra-se no doc. SElI 157324246, vide exposicao que se

transcreve abaixo:

" O Municipio de Sdo Paulo, uma das maiores metrépoles do planeta, enfrenta
de forma intensificada os efeitos da crise climéatica global. Chuvas torrenciais,
alagamentos, deslizamentos e ondas de calor vém se tornando mais
frequentes, impactando desproporcionalmente as populacées periféricas e em
situacdo de vulnerabilidade. Levantamento nacional indica que 83 % dos
municipios brasileiros sofreram desastres relacionados as chuvas entre 2020
e 2023 e que os prejuizos econémicos associados ja ultrapassam a marca de
R$ 130 bilh6es. Em S&o Paulo, o nimero de ocorréncias com mais de 100 mm
de chuva em um dia nos ultimos 20 anos supera o total registrado nas seis
décadas anteriores.

A prefeitura tem investido em sistemas como o Urano e o programa
SPSempre Alerta, os quais utilizam radares, sensores de alagamento e
inteligéncia artificial para prever ocorréncias e acionar. Diversas experiéncias
internacionais e nacionais mostram que redes de sensores de baixo custo
operadas por comunidades e escolas podem complementar esses sistemas,
gerando dados hiperlocais, fomentando a educacdo climéatica e ampliando a
governanca ambiental.

O Programa SPClimaSensores apresentada neste projeto incorpora
recomendacoées técnicas para garantir sua eficacia e sustentabilidade. Além
de manter os eixos de instalacdo de sensores, integracdo de dados,
transparéncia e formacdo comunitaria, foram incluidas diretrizes para:

Protocolos de calibracdo e validacao, asseqgurando a qualidade e a
confiabilidade dos dados coletados;

Fontes de financiamento continuas e diversificadas, garantindo
manutencéo dos equipamentos e sustentabilidade do engajamento
comunitario;

Estratégias de comunicacédo e educacdo, evitando o “efeito lobo” (falsos
alarmes) e fortalecendo a confianca da populacado nos alertas;

Integracdo com politicas de habitacdo social, para enfrentar as causas
estruturais da vulnerabilidade ao realocar familias de dreas de risco e
melhorar a infraestrutura urbana;

Adocdo de Solu¢cbes Baseadas na Natureza, como jardins de chuva e
parques lineares, que mitigam fisicamente os impactos climaticos;

Governancga e interoperabilidade de dados, garantindo que a plataforma
de dados abertos seja segura, padronizada e efetivamente util para
universidades, startups e cidadaos;

Ampliacdo da formacdao técnica, incluindo ndo apenas a operacdo dos
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sensores, mas também a interpretacdo de dados, a compreenséo dos
fenbmenos climéticos e a disseminacdo de cultura de resiliéncia.

Ao incorporar esses aprimoramentos, o Programa SPClimaSensores se
alinha as melhores préticas nacionais e internacionais em adaptacao
climética. Ele complementa os sistemas ja existentes, fortalece a justica
climética e promove o protagonismo social, contribuindo para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 11,13,4¢e16)."

No ambito desta Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, o expediente
foi encaminhado as areas técnicas competentes da Pasta, quais sejam a Coordenacdo de
Planejamento Ambiental - SVMA/CPA e a Coordenacao de Educacao Ambiental e Cultura de Paz
- SVMA/UMAPAZ, conforme doc. SEI 157898914. Posteriormente, em razao de suas atribuicdes
institucionais relacionadas a matéria, os autos também foram submetidos a apreciacdo do
Nucleo de Assessoria Técnica de Mudancas Climaticas - SVMA/Mudancas Climéaticas, nos termos
do doc. SEI 158177847.

Na sequéncia, os autos retornaram das unidades técnicas com as respostas insertas nos
docs. SEI 158743675, 158722428 e 158880570, nos seguintes termos, respectivamente:

SVMA/CPA/DEAPT (158743675):

"Em atencdo ao solicitado no Encaminhamento SVMA/CPA/DEAPT 158177847
e no propdsito de subsidiar a manifestacdo da SVMA, acerca do Projeto de Lei
906/2025, (PL 906/25) que institui o Programa SP-ClimaSensores de
monitoramento comunitario de eventos climaticos extremos no Municipio de
Sao Paulo e da outras providéncias, no &mbito das atribuicbes da DEAPT,

temos a informar:

O PL 906/25 tem o objetivo de fomentar e integrar tecnologias de
monitoramento climético colaborativo, solu¢cées baseadas na natureza (SbN) e
acées de politica habitacional em dreas de maior vulnerabilidade
socioambiental visando a prevencdo de desastres, a promoc¢do da resiliéncia
urbana, a ampliacdo da governanca climatica e a protecdo das comunidades
vulneraveis.

Além dos objetivos, o PL 906/25 também dispbe sobre as diretrizes, os
mecanismos de implementacao, governanca e gestao, as prioridades
locacionais, os aspectos que demandam regulamentacao e as disposicées
finais.

Em resumo, o Programa SP-ClimaSensores visa complementar, de forma
colaborativa, a obtencao de dados climaticos locais e aprimorar a governanca
e gestdo dos sistemas oficiais de monitoramento climatico existentes na
Cidade de Sédo Paulo, destacando-se o Sistema Urano da PMSP e o Programa
SP Sempre Alerta do Governo do Estado de Sdo Paulo, conforme descrito na
justificativa do PL.

Salienta-se que o PL ja foi avaliado pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Legislacao Participativa da CMSP, que emitiu o Parecer n® 1666/2025, no qual
considera que ha respaldo legal para o prosseguimento da propositura.

Para subsidiar Parecer da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
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Ambiente da CMSP sobre o PL 906/25 é solicitada a manifestacdo da SVMA,
quanto ao inteiro teor e a conveniéncia da propositura em andlise, em
especial, sobre as possiveis formas de participacdo da populacdo no Programa
e sobre questées técnicas relacionadas a sua viabilidade de implantacao e
integracdo, conforme Pedido de Subsidios CCJ PL 906/25 (157324246) e
Encaminhamento da Casa Civil/ATL Il (157607778).

Da nossa anélise e avaliacdo do PL em questdo, destacamos as seguintes
ponderacées e sugestées:

Trata-se de uma proposta de grande relevancia por dispor do monitoramento
climatico comunitario, utilizando sensores climaticos de baixo custo. Embora
estes sensores ndo tenham a mesma precisdo dos equipamentos dos sistemas
oficiais de monitoramento climatico existentes na Cidade de S&o Paulo, eles
podem preencher lacunas de informacdes climaticas na microescala territorial,
possibilitando ampliar significativamente a resolucado espacial e temporal na
obtencédo de dados climéticos locais, complementares aos dados provenientes
dos sensores oficiais.

A ampliacdo da disponibilidade de dados climaticos locais, e sobretudo o
engajamento da populacdo no monitoramento climético local pode orientar de
modo mais assertivo as intervencoes, as politicas publicas e a revisdo dos
protocolos de emergéncias climéaticas.

As diretrizes propostas no PL sdo bastante abrangentes e consideram seis
aspectos principais: 1) obtencao e gestdo dos dados climaticos; 2) divulgacado
dos dados para o publico; 3) capacitacdo e letramento climético; 4)
comunica¢do e engajamento coletivo, por diferentes setores do Poder
Executivo, universidades, e sociedade em geral, incluindo empresas, startups,
coletivos e movimentos sociais; 5) integracdo com politicas publicas
habitacionais, urbanisticas e ambientais, e 6) mecanismos de financiamento.

Temos o entendimento que o PL alinha-se aos principais
instrumentos referentes a questao climatica na Cidade de Sao Paulo,
constituidos pela Politica Municipal de Mudanca do Clima instituida
pela Lei 14.933/2009 e pelo Plano de Acao Climatica - PlanClima SP
instituido pelo Decreto 60.289/2021.

Em uma avaliacdo preliminar, pode-se considerar o alinhamento a diversos
objetivos estratégicos e respectivas metas e acées estabelecidas no item 9.2:
Adaptar a cidade de hoje para o amanhda, que constam na primeira revisao do
Plano de Acdo Climética PlanClima SP 2026, dos quais destacamos:

Objetivo estratégico G.: Promover o acesso a moradia digna e sustentavel,
com urbanizacdo inclusiva e infraestrutura adaptada a crise climatica.

Meta 35: Elaboracao de diagnéstico e monitoramento ambiental dos projetos
€ obras sob responsabilidade da SEHAB, COHAB e SEPM

Meta 37: A partir de 2026, promover anualmente ao menos uma capacitacao
socioambiental voltada aos(as) moradores(as) de novos empreendimentos
habitacionais ou aquisicées e obras de urbanizacées.

Objetivo estratégico I.: Integrar a variavel climatica a governanca
municipal, com foco na institucionalizacdo do orcamento climéatico e no uso
estratégico de recursos para a agdo climatica.
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Meta 50: Implementar critérios de adaptacdo e/ou mitigacdo das mudancas
climéticas para aprovacao de projetos a serem financiados pelos fundos
municipais (Fundurb, FMSAI e Fema)

Meta 42: Atingir, até 2028, 1000 jardins de chuva, com prioridade para locais
préximos de escolas publicas, pontos de transporte coletivo, parques urbanos
e dreas com histdrico de alagamentos e/ou inundag¢ées, chegando em 1500
até 2032 e 2000 até 2036.

Objetivo estratégico J.: Fortalecer a capacidade institucional e comunitaria
de prevencdo e resposta aos riscos climaticos.

Meta 51: Operar o Sistema de Deteccéo e Alerta Precoce para todos os
principais riscos climaticos na cidade de Sdo Paulo, incluindo chuvas intensas
e inundacées, ondas de calor e secas.

Meta 52: Implantar, no minimo, 1 Nucleo Comunitéario de Protecédo e Defesa
Civil (NUPDEC) por area de risco mapeada na cidade de Sao Paulo.

Meta 53: Apoiar a estruturacdo de redes comunitdrias de resposta a riscos
climéticos em 100% das Subprefeituras.

Meta 57: Implantar o Sistema Integrado de Monitoramento Climatico do
Municipio de Sdo Paulo, voltado para a producéo, integracdo, armazenamento,
sistematizacdo e consolidacdo de dados primarios sobre pardmetros de clima
em plataforma municipal de acesso publico.

Meta 58: Publicar protocolo de acbes para o transito em eventos climaticos
extremos.

Acéao 58.1 Integrar os protocolos do Centro de Gerenciamento de Emergéncia
(CGE) com o Centro de Operacées (COP) da SPTrans e da CET.

Meta 68: Até 2030, incorporar as Zonas Criticas Inundaveis no Plano Diretor
de Drenagem, revisando as obras prioritarias.

Este PL pode fortalecer o engajamento da populacéo e a integracdo
intersetorial no monitoramento climatico e urbanistico da cidade, articulando
iniciativas e acbes a serem implementadas e que estejam em
desenvolvimento por érgdos da PMSP, como o Projeto SampaAdapta:
Estratégias de Adaptacdo para Calor Extremo, Saude e Conforto Térmico, fruto
de parceria entre a SVMA e a Parceria por Cidades Saudaveis (PHC), que conta
com a cooperacao técnica do Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias
Atmosféricas da USP (IAG/USP) e a participacdo da Secretaria Municipal de
Salde (SMS) e da Secretaria Executiva de Mudancas Climaticas (Seclima).
Este Projeto integra ciéncia, gestdo publica e participacdo social no propdsito
de fortalecer e aprimorar as politicas publicas para o enfrentamento dos
efeitos do calor extremo, proteger populagcbes vulneraveis e orientar o
planejamento urbano com base nas mudancas climaticas. O SampaAdapta
visa coletar e analisar de forma integrada dados sobre calor e satde. Os
dados vao orientar acées de adaptacao climatica, como a criacdo de
estratégias para melhorar o conforto térmico na cidade e, nesta perspectiva,
formular diretrizes para requalificacdo de parques e pracas.

Para coleta e andlise de dados que integram calor e satde foram instalados 25
sensores climaticos em residéncias, locais de servicos, parques, escolas e
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unidades de saude nas regides norte, sul, centro, leste e oeste da Cidade de
Séo Paulo.

Além disso a SVMA, por meio de um Projeto de Cooperacdo Técnica com a
Uniao de Cidades Capitais Iberoamericanas (UCCI), criou a plataforma digital
SampaClima, que é um instrumento de interacdo entre a administracdo
publica e a sociedade para o compartilhamento de dados, informac¢dées sobre
temperatura, vegetacdo, morfologia urbana, boas praticas e estratégias de
adaptacdo a mudanca do clima.

O PL em questdo tem convergéncia com os dois projetos mencionados,
destacando-se que a plataforma SampaClima pode abrigar dados e
informacées produzidas pelos sensores do Programa SP-ClimaSensores,
possibilitando o acesso publico e a transparéncia sobre as condicbes
climaticas e urbanisticas da Cidade de Sdo Paulo.

Também consideramos que ha outras importantes dimensées da qualidade
climética e urbanistica que podem ser monitoradas, de forma colaborativa,
utilizando sensores de baixo custo, referentes diversas categorias, como: (i)
atmosférica e meteorolégica, para mensurar as condicées térmicas, com base
nos dados de temperatura e umidade relativa do ar, pressdo atmosférica,
radiacdo solar, velocidade e direcao do vento; (ii) qualidade do ar, para aferir a
poluicdo do ar em relacdo a material particulado e gases poluentes; (iii)
hidrolégica e de solo, para aferir a dindmica de retencéo e infiltracdo em SbN
e estresse térmico em dreas verdes, por meio dos dados de umidade e
temperatura do solo e também a qualidade da dgqua; (iv) ruido, para mensurar

a poluicdo sonora com base em dados de poténcia e pressédo e sonoras e; (v)
luminosidade, para mensurar a eficiéncia energética e a poluicdo luminosa,
por meio dos dados de intensidade da luz.

No propdsito de tornar o PL 906/25 mais potente e mais aderente as
demandas de adaptacdo da Cidade de Sdo Paulo as mudancas do clima, tendo
como base evidéncias técnicas, cientificas, exercicio da ciéncia cidada, e
efetiva participacdo popular, bem como as demandas de melhoria na
governanca e gestdo socioambiental, urbanistica e climatica, especialmente
no que diz respeito a articulacdo e integracdo do monitoramento climético e
urbano visando a formulacédo de politicas publicas mais assertivas,_sugerimos
as seguintes revisées no PL:

Quanto aos objetivos:

Art. 12 Fica instituido o Programa SPClimaSensores, no d&mbito do Municipio
de Sao Paulo, com o objetivo de fomentar e integrar tecnologias de
monitoramento climético colaborativo, solu¢cées baseadas na natureza e acoes
de politica habitacional em dreas de maior vulnerabilidade socioambiental,
visando a prevencdo de desastres, a promoc¢do da resiliéncia urbana, a
ampliacdo da governanca climéatica e a protecdo das comunidades
vulneraveis.

Sugestao de revisado: Art. 12 Fica instituido o Programa SP-ClimaSensores,
no ambito do Municipio de S&do Paulo, com o objetivo de fomentar e integrar
tecnologias de monitoramento climatico e urbano colaborativo, solugcées
baseadas na natureza (SbN) e acdes da politica de desenvolvimento  urbano,
socioambiental e de mudanca do clima, abrangendo as instancias de
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educacdo, saude, habitacdo, infraestrutura urbana, mobilidade urbana, do
sistema de dreas protegidas, dreas verdes e espacos livres, e de inovacéo e
tecnologia, em dreas de maior vulnerabilidade socioambiental visando a
prevencdo de desastres, a promoc¢ao da resiliéncia urbana, a ampliacdo da
governanca climatica e a protecdo das comunidades vulneraveis.

Quanto as diretrizes:
Art. 22 S3o diretrizes do Programa SP-ClimaSensores:

I - Incentivar a instalacao de sensores ambientais de baixo custo, como
pluvibmetros, sensores de nivel de dgua e sensores ultrassénicos, operados
por comunidades, escolas técnicas e instituicbées locais;

Sugestao de revisao: | - Incentivar a instalacdao de sensores ambientais de
baixo custo conectados a internet, incluindo sensores atmosféricos e
meteorolégicos, de qualidade do ar, hidrolégicos e de solo, e de ruido e
luminosidade, e sensores ultrassénicos, operados por comunidades, escolas
técnicas e instituicbes locais;

Il - Integrar os dados gerados por esses sensores ao Sistemas de
Gerenciamento de Emergéncias Climdticas (Sistema Urano), a Defesa Civil e
ao Centro de Gerenciamento de Emergéncias (CGE);

Sugestao de revisao: Il - Integrar os dados gerados por esses sensores aos
sistemas de gerenciamento de emergéncias climaticas da PMSP, como o
Sistema Urano, aos sistemas monitoramento e alerta existentes da Defesa
Civil, do Centro de Gerenciamento de Emergéncias (CGE), entre outros
pertinentes e que venham a ser criados;

Il - promover a transparéncia e o acesso publico aos dados gerados, por meio
de plataforma digital com API aberta, observados os padrées técnicos e os
protocolos de seguranca e governanca de dados necessarios;

Sugestao de revisao: Ill - promover a transparéncia e o acesso publico aos
dados gerados, por meio de plataformas digitais, como a SampaClima, e com
APl aberta, observados os padrées técnicos e os protocolos de seguranca e
governanca de dados necessarios;

IV - Estimular a formacéo técnica de jovens e liderancas comunitarias em
tecnologias de sensoriamento, leitura e interpretacdo de dados, compreensao
dos fenémenos climaticos e promoc¢do de uma cultura de resiliéncia, em
articulacdao com as secretarias de Educacao e de Meio Ambiente;

Sugestao de revisao: |V - Estimular a formacgéo técnica de jovens e
liderancas comunitdrias em tecnologias de sensoriamento, leitura e
interpretacdo de dados, compreensao dos fenémenos climéticos e promoc¢édo
de uma cultura de resiliéncia, em articulacdo com os 6rgdos municipais de
Educacdo, Saude, Meio Ambiente, Mudancas Climaticas e Inovacéo e
Tecnologia;

V - Apoiar, por meio de editais publicos, solu¢ées tecnoldgicas e sociais
desenvolvidas por universidades, coletivos periféricos e startups voltadas a
resiliéncia climatica;

VI - Estabelecer protocolos claros de calibracdo, validacdo e controle de
qualidade dos dados coletados, em parceria com instituicées de ensino e
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pesquisa, assegurando a confiabilidade das informacdes;

VIl - prever mecanismos de financiamento continuos e diversificados para a
manutencéo e expansao das redes de sensores, dos programas de formacéo e
do engajamento comunitario, incluindo a criacdo de fundos especificos e a
integracdo com orcamentos e convénios existentes;

VIl - desenvolver estratégias de comunicacdo e educacdo que assegurem a
clareza e a precisdo dos alertas, reduzam o risco de “falsos alarmes” e
fomentem a resposta adequada da populacao;

Sugestao de revisao: VIl - desenvolver e implementar estratégias de
comunicacdo, de educacdo e de engajamento institucional e comunitdrio que
assegurem a clareza e a precisdo dos alertas, reduzam o risco de “falsos
alarmes” e fomentem a resposta adequada da populacédo;

IX - Integrar explicitamente o Programa com politicas de habitacdo social e
urbanizacdo de assentamentos precarios, visando a realocacdo segura de
familias em dreas de risco e a melhoria da infraestrutura urbana;

Sugestao de revisao: |X - Integrar explicitamente o Programa com politicas
de assisténcia social, defesa civil, educacdo, habitacdo e urbanizacdo social,
infraestrutura urbana, inovacao e tecnologia, meio ambiente, mobilidade
urbana, mudancas climaticas e saude, visando minimizar a vulnerabilidade
socioambiental, aumentar a resiliéncia urbana, e quando necessario garantir a
realocacdo segura de familias em areas de risco;

X - Promover a adocéo de Solucées Baseadas na Natureza, como jardins de
chuva, parques lineares, restauracdo de encostas e outras infraestruturas
verdes, complementando o monitoramento com medidas que reduzam a
ocorréncia e a intensidade de desastres.

Sugestao de revisao: X - Promover a adocao de Solucbes Baseadas na
Natureza (SbN), como jardins de chuva, parques lineares, parques urbanos,
restauracdo de encostas, entre outras infraestruturas verdes, considerando os
dados provenientes dos sensores ambientais, no propdsito de reduzir a
ocorréncia e a intensidade de desastres, e promover a adaptacdo da cidade
aos eventos climaticos extremos.

Sugestao de inclusao:

XI - Realizar e manter atualizado cadastro dos sensores ambientais de baixo
custo instalados, contendo no minimo a descricdo dos objetivos da iniciativa, a
periodicidade prevista de funcionamento dos sensores e disponibilizacdo dos
dados, os responsaveis pela instalacdo e manutencdo, processamento e
disponibilizacdo dos dados nas plataformas digitais da PMSP referentes as
questbes climaticas, como a SampaClima e outras existentes ou que vierem a
ser criadas.

Quanto a implementacao, governanca e gestao:
Art. 32 O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias com:

Sugestao de revisao: Art. 32 Para viabilizar a implementacao, manutencao
e a governanca e gestdo do Programa, o Poder Executivo podera firmar
convénios e parcerias com:

| - Instituicées de ensino técnico e superior e centros de pesquisa, para apoio
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cientifico, formacéo técnica e validacdo de dados;

Il - Organizac¢bes da sociedade civil, coletivos de inovacao cidada e
movimentos comunitarios, para implementacédo e gestdo das redes de
sensores;

Ill - Startups e empresas que atuem com tecnologia climética, dados urbanos
e Solucbes Baseadas na Natureza;

Sugestao de revisao: lll - Startups e empresas que atuem com tecnologia
climética, dados urbanos e socioambientais, e Solucées Baseadas na Natureza
(SbN);

IV - Secretarias e 6rgdos publicos nas dreas de Habitacdo, Meio Ambiente,
Educacdo, Saude e Assisténcia Social;

Sugestao de revisao: |V - Secretarias, subprefeituras e érgdos publicos nas
areas de Assisténcia Social, Defesa Civil, Educacdo, Habitacéo, Infraestrutura
Urbana, Meio Ambiente, Mobilidade Urbana, Mudancas Climaticas, Saude,
inovacao e tecnologia, entre outros pertinentes;

V - Instituicbes financeiras, fundos de investimento social e organismos
multilaterais, para captacao de recursos e sustentabilidade financeira do
programa.

Prioridades locacionais:

Art. 4° As acbes previstas neste Programa deverao priorizar os distritos e
territdrios classificados como de alta vulnerabilidade socioambiental, as dreas
de risco hidrolégico ou geotécnico e os assentamentos informais, conforme
indicadores da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), da
Defesa Civil, do Plano Diretor Estratégico e das politicas habitacionais.

Sugestao de revisao: Art. 42 As acbes previstas neste Programa deverao
priorizar os distritos e territdrios classificados como de alta vulnerabilidade
socioambiental, de alta vulnerabilidade da populacao ao calor extremo, as
areas de risco climatico, hidrolégico, geotécnico e os assentamentos
informais, conforme indicadores socioambientais produzidos e ou
reconhecidos por érgdos publicos da PMSP.

Quanto aos aspectos de regulamentacao:

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa)dias, definindo:

I - Os protocolos técnicos de calibracdo e controle de qualidade dos dados;

Il - Os padrées de interoperabilidade e governanca de dados para garantir o
livre uso e a sequranca das informacées;

Il - Os procedimentos de integracdo com politicas habitacionais, instrumentos
de planejamento urbano e Solucbes Baseadas na Natureza;

Sugestao de revisao: Il - Os procedimentos de integracdo com politicas de
assisténcia social, defesa civil, educacédo, habitacdo e urbanizacdo social,
infraestrutura urbana, meio ambiente, mobilidade urbana, mudancas
climéticas e saude, com instrumentos de planejamento e de gestdo urbana,
ambiental e de acdo climética, bem como com iniciativas de implementacéo
de Solucbes Baseadas na Natureza (SbN);
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IV - As fontes de financiamento e os mecanismos de participacao social na
gestdo do programa.

Quanto as disposicoes finais:

Art. 62 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de
dotacbes orcamentarias prdéprias, suplementadas se necessdrio, podendo ser
utilizadas fontes de recursos de fundos especificos de resiliéncia climatica,
parcerias publico-privadas, convénios e outras formas de cooperagdo previstas
em lei. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Sugestao de
revisao: Art. 62 As despesas decorrentes da execu¢ao desta Lei correrao por
conta de dotacées orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario,
podendo ser utilizadas fontes de recursos de fundos municipais, como o
FUNDUB, FMSAI, FEMA, entre outros, bem como fundos especificos de
resiliéncia climdtica, de parcerias publico-privadas, de convénios e outras
formas de cooperacdo previstas em lei. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

E o que tinhamos a informar."

SVMA/UMAPAZ (158722428):

"Em atencdo ao Pedido de Informacdes referente ao Projeto de Lei n?
906/2025, que institui o Programa SPClimaSensores, esta drea técnica
manifesta-se no &mbito de suas competéncias, enquanto Coordenacdo de
Educacao Ambiental e de seus equipamentos - UMAPAZ, considerando as
diretrizes da Politica e do Plano Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA).

No tocante a participacdo da populacao, o projeto prevé o envolvimento de
jovens, liderancas comunitarias, instituicées de ensino e organizacées locais
na operacdo de sensores ambientais, na interpretacao de dados e na
disseminacdo de informacées relacionadas aos riscos climéaticos, conforme
disposto nos artigos 2° e 3°. Tais mecanismos favorecem o protagonismo
comunitario, a producdo de conhecimento e o engajamento da sociedade nas
acbes de adaptacdo as mudancas climaticas, em consondncia com as
diretrizes do PMEA.

Sob a perspectiva da Educacdo Ambiental, destacam-se as previsées contidas
nos incisos IV e Vil do artigo 2°, que tratam da formacédo de agentes locais e
do desenvolvimento de estratégias de comunicacado e educacéo voltadas a
compreensao dos fenémenos climaticos e dos alertas de risco. As acées
propostas dialogam diretamente com as iniciativas previstas no Plano de Acao
2025-2028 do PMEA voltadas a sensibilizacdo, formacdo e mobilizacéo da
populacdo para o enfrentamento da emergéncia climatica.

Quanto a viabilidade de implantacdo, entende-se que as acdes educativas

previstas no projeto podem ser desenvolvidas por meio de articulacbes com
equipamentos publicos, unidades educacionais, organizacdes da sociedade
civil e demais instituicées parceiras, conforme previsto na prépria proposta.

Dessa forma, no dmbito das competéncias desta drea técnica e considerando
a atuacdo da CEA-UMAPAZ, verifica-se a conveniéncia da proposta por
seu potencial de fortalecer processos de educacao climatica, ampliar
a participacao social e contribuir para a formacao de comunidades
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mais preparadas para compreender, prevenir e responder aos
impactos decorrentes das mudancas climaticas."

SVMA/Mudancas Climaticas (158880570):

“Em atencdo ao solicitado em 158177847, acerca de pedido de informagéo
sobre o Projeto de Lei 906/2025 (em 157324246), e considerando o
encaminhamento de 157898914, apresento a sequir as consideracées que

entendo pertinentes.

1. E muito interessante a ideia norteadora da elaboracdo do Projeto de Lei,
que é instalar “redes de sensores de baixo custo operadas por comunidades e
escolas”, os quais podem complementar os sistemas tradicionais. Essa ideia, a
de que a populacao de ocupacées irregulares tem condicdo de operar
equipamentos de monitoramento climatico e, com eles, preparar-se melhor
para defender-se de desastres, é muito oportuna. Daquilo que sei, ela nasceu
do esforco de fazer exatamente isso nos Morros de Santos, nos anos 80,
quando surgiu o grande esfor¢o de revegetamento da Serra do MarLL,

2. Uma rede de sensores, de baixo ou custo ou ndo, so sera util para quem
souber usa-los e Ié-los. Se ndo houver essa capacitacdo, podera haver um
desservico, caso os equipamentos acarretem leituras equivocadas por parte
de seus usuarios.

3. Também é importante mencionar que a informacdo coletada nos sensores
precisa ser acumulada, de modo a possibilitar que, em momentos futuros seja
possivel usar a experiéncia de momentos passados. Surge, assim, a questado
sobre o como, quando e onde acumular tais informacoes.

4. Acrescenta-se a questdo de que a informacao proporcionada pelo sensor de
baixo custo ofereca uma informacéo diferente daquela do monitoramento
climético oficial, que é divulgado todos os dias pela internet pelo radio e
televisdo. Como o cidaddo avaliara tais informacées? Em qual delas acreditar?
Cria-se uma indesejavel situacdo de dubiedade.

5. A recente instalacdo de alertas severos em telefones celulares ja suscitou
uma grande celeuma sobre o temalil, Se algo que é do interesse imediato dos
cidaddos ja tem essa receptividade, o que dird outros tipos de informac¢éo
climatica.

6. Assim, entendo que a estrita instalacdo de sensores, de baixo custo ou néo,
ndo resolverd o problema de moradores de dreas de risco para se
defenderem. Essa é a questdo que precisa ser enfrentada. Comeca como
questdo de politica habitacional, mas seque como questdo de politica de
seguranca, de gestdo de riscos, de defesa civil.

7. Além disso, ha que se considerar a Lei Federal n® 12.608!il, de 10 de abril

de 2012, a qual estatui a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil - PNPDEC
(com grifos nossos):

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo
de sistema de informacées e monitoramento de desastres e da outras
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providéncias.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

VIl - prevencao: acées de planejamento, de ordenamento territorial e de
investimento destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e das
populacées e a evitar a ocorréncia de acidentes ou de desastres ou a
minimizar sua intensidade, por meio da identificacdo, do mapeamento e do

monitoramento de riscos e da capacitacdo da sociedade em atividades de
protecao e defesa civil, entre outras estabelecidas pelos érgdos do Sinpdec;

IX - preparacdo: acées destinadas a preparar os 6rgaos do Sinpdec, a
comunidade e o setor privado, incluidas, entre outras acées, a capacitacéo, o
monitoramento e a implantacao de sistemas de alerta e da infraestrutura
necessdria para garantir resposta adequada aos acidentes ou desastres e para
minimizar danos e prejuizos deles decorrentes;

XIl - resposta a desastres: acbes imediatas com o objetivo de socorrer a
populacédo atingida e restabelecer as condicbées de seguranca das areas
atingidas, incluidas acées de busca e salvamento de vitimas, de primeiros-
socorros, atendimento pré-hospitalar, hospitalar, médico e cirdrgico de
urgéncia, sem prejuizo da atencdo aos problemas crénicos e agudos da
populacdo, de provisao de alimentos e meios para sua preparacao, de
abrigamento, de suprimento de vestudrio e produtos de limpeza e higiene
pessoal, de suprimento e distribuicdo de energia elétrica e dgua potdvel, de
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, drenagem das dguas pluviais,
transporte coletivo, trafegabilidade e comunicacbes, de remoc¢ado de

escombros e desobstrucdo das calhas dos rios, de manejo dos mortos e outras
estabelecidas pelos érgaos do Sinpdec;

Xlll - risco de desastre: probabilidade de ocorréncia de significativos danos
sociais, econémicos, materiais ou ambientais decorrentes de evento adverso

de origem natural ou induzido pela acdo humana, sobre ecossistemas e
populacées vulneraveis;

Art. 62 Compete a Unido:
IX - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das dreas
de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos, e produzir

alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulacdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Art. 72 Compete aos Estados:

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacdo
de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacdo com a Uniédo e
0s Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das dreas
de risco, em articulacdo com a Unido e os Municipios;

Art. 82 Compete aos Municipios:

Il - incorporar as acdes de protecao e defesa civil no planejamento municipal;
IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupacoées nessas areas;

flag 80

=7507

Matéria DOCREC 907/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 20/07/2026 13:01:18.

flg; 81

=7507

V-A - realizar, em articulacdo com a Uniao e os Estados, o monitoramento em
tempo real das areas classificadas como de risco alto e muito alto;

V-B - produzir, em articulacdo com a Unido e os Estados, alertas antecipados
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, inclusive por meio de sirenes
e mensagens via telefonia celular, para cientificar a populacéo e orienta-la
sobre padrées comportamentais a serem observados em situacao de
emergéncia;

Dos artigos acima apontados da Lei Federal n® 12.608/2012, destaca-se em
primeiro lugar que os incisos VIl e IX do pardgrafo tUnico do artigo 1° referem
0 monitoramento dentro das instdncias de prevencdo e preparacao para
responder a desastres. Portanto, aqui os sensores referidos no PL 906/2025
tém um papel. Ja para os incisos Xll e Xlll acima, apesar de sua relevancia,
isso ndo acontece, sdo outros os fatores de destaque.

O monitoramento, objeto primeiro dos sensores, é competéncia da Unido, dos
Estados e Municipios, conforme os artigos 62 a 8°. No caso dos Municipios, o
que surge como destaque é a obrigacao de realizar monitoramento e de emitir
alertas. Essa competéncia se soma aquilo que nosso Plano Diretor Estratégico
determina e que sera tratado mais abaixo.

8. H3, ainda, uma outra Lei Federal, a de n° 12.3401v, de 1° de dezembro de
2010, a qual dispée sobre “as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos
e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucédo de
acées de prevencdo em dreas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil; e da outras providéncias”. Essa
Lei estatui o seguinte (com grifos nossos):

Art. 32-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com
dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdées bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos,
conforme regulamento.

§ 1o A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do
Municipio ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os
critérios e procedimentos previstos em regulamento.

§ 20 Os Municipios incluidos no cadastro deverédo:
| - elaborar mapeamento contendo as dreas suscetiveis a ocorréncia de

deslizamentos de grande impacto, inundacbes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir 6rgdos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos

pelo érgdo central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC;

Il - elaborar plano de implantacdo de obras e servicos para a reducédo de
riscos de desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em
dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,

inundacgdées bruscas ou processos geolégicos ou hidroldgicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo
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diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do
solo e para o aproveitamento de agregados para a construc¢ao civil.

VI - manter cadastro da populacdo em dreas identificadas na forma do inciso |
do caput deste paragrafo.

9. Apenas por essas duas leis federais é possivel ver a relevédncia que a
prevencdo de desastres tem e de como o monitoramento climatico esta
intimamente ligado a elas

10. No dmbito municipal, o Plano Diretor Estratégico (PDE) também traz as
questoées de prevencado a desastres e o monitoramento nos seguintes termos:

Art. 298. Os programas, acoes e investimentos, publicos e privados, nas dreas
de risco devem ser orientados segundo as seguintes diretrizes:

XI - articular as acoes de reducéo de riscos com as demais acées e programas
federais, estaduais e municipais, em particular habitacao, drenagem e_defesa

civil;

Xll - sequir os termos da legislacdo federal referente a protecdo e defesa civil;
11. O artigo 299 do PDE, por sua vez, traz determina¢des que sao totalmente

compativeis com PL 906/2025, ao estabelecer as seguintes agbes prioritdrias,

com destaque para os incisos Vil e Xlll:

Art. 299. As acées prioritdrias para as areas de risco sao:

VIl - organizar equipes aptas para a realizacdo de vistorias periddicas e
sistematicas nas dreas de risco indicadas no Mapa 10 anexo para observacado

da evolucao de situacbes de perigo e orientacdo dos moradores;

VIl - realizar o monitoramento participativo das dreas suscetiveis a desastres
e de riscos envolvendo moradores, liderancas comunitarias, incluindo a

estruturacdo dos Nucleos de Defesa Civil - NUDEC;

Xlll - monitorar as condicées meteoroldgicas de modo permanente e emitir
notificacdes sobre os tipos, intensidades e duracbes das chuvas a fim de

subsidiar os 6rgdos municipais competentes na deflagracdo de acoes
preventivas ou emergenciais;

XIV —_integrar as politicas e diretrizes de defesa civil em todas as suas fases de

atuacdo, preventiva, de socorro, assistencial e recuperativa, conforme previsto
nas normas pertinentes, inclusive quanto a operacionalidade dos planos

preventivos de defesa civil no &mbito municipal e de todas as Subprefeituras;

XIX - realizar parcerias para a coleta e andlise de informacoées técnicas e para
aplicacdo de novos métodos e tecnologias que contribuam para melhorias dos
sistemas de prevencédo e reducdo de risco.

E possivel ver, desse artigo 299, que, além de ser obrigatério o
monitoramento, ele deve ser feito em modo participativo. Esta determinagao
tem estreita ligacdo com o contetido do PL 906/2025.

12. Por todas as consideracées acima explanadas, é possivel concluir que, se
no mérito a ideia do PL 906/2025 é muito boa, a mera instalacdo de sensores
ndo oferecera as oportunidades de prevencédo e de resposta a desastres para
as populacées das regibées mais vulneraveis. Se uma condicdo habitacional
adequada é essencial para a ndo ocorréncia de desastres - dai a relevancia da
politica habitacional - também é necessario haver um sistema (e ndo estou
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falando de méaquinas ou de tecnologias!) que articule organizacées e pessoas
para o trabalho coletivo que elimine ou diminua muito o risco.

13. Para se ter uma ideia, o Municipio de Sdo Paulo, a despeito de ter muitas
prescricées, nao conta com uma lei que organize o sistema municipal de
protecao e defesa civil. Entao, menos sentido ainda faz haver uma eventual lei
que crie um programa de sensores ambientais de baixo custo.

14. O que existe é um Sistema Municipal de Defesa Civil, estabelecido pelo
Decreto n? 47.5341v, de 01 de agosto de 2006, o qual tem 24 artigos, dos
quais sete estdo revogados. Mais, esse Decreto tem, por exemplo, o artigo 82,
o qual institui um Conselho Municipal de Defesa Civil - CONSDEC. Esse
Conselho ndo existe na pdgina de participacdo social da Secretaria Municipal
de Seguranca Urbanalvil, nem na pdgina de Conselhos do ParticipeMais!vil, Ao
que sei tera tido uma ou duas reuniées e nada mais. Ora, se nem isso esta
ativo, porque um programa de sensores funcionaria?

15. E de se notar que o CONSDEC é composto por secretarias e empresas
municipais, cujos representantes tém “a atribuicdo de respectivos érgdos e
deverdo estar autorizados para mobilizar recursos humanos e materiais das
unidades a que se vinculem para emprego imediato nas acées de defesa civil,
quando da ocorréncia das situacées contidas no artigo 491", Ou seja, a acdo
da defesa civil demanda a articulacdo direta entre muitos érgdos municipais e
mesmo do Estado e da Unido. Ndo é facil tentar entender porque o CONSDEC
ndo funciona. Essa é mais uma circunstancia que demonstra que ndo seré uma
rede de sensores que fard a prevencdo de desastres.

16. E de se anotar também que SMSU disponibiliza em sua pagina na
internetix a seguinte informacado acerca da instalacdo e operacao dos NUDECs
referidos no artigo 299, inciso VIl do PDE (acima indicado):

Os Nucleos Comunitérios de Protecdo e Defesa Civil

Imdvel atingido fica localizado no Jardim Guanhembu, zona sul da capital
paulista

Os Nucleos Comunitérios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC) s&o o elo de
ligacdo entre a Defesa Civil de Sdo Paulo e moradores de dreas de risco.

Eles atuam de forma voluntaria auxiliando no envolvimento comunitario para
a contencao dos riscos existentes e a busca por atendimento em situacées de
emergéncia.

A Divisao de Defesa Civil da Lapa, com apoio da Equipe de Resposta da
regido, fortaleceu este elo com os NUPDECS, ao realizar duas vistorias em
conjunto com os moradores de comunidades nesta quarta-feira (12). Os
agentes reforcaram os procedimentos preventivos e de emergéncia em casos
de desastres.

Mora em alguma drea de risco e quer ajudar no melhor atendimento a
desastres? Se voluntarie na Defesa Civil de sua Subprefeitura e seja um
NUPDEC!

https://www.facebook.com/defesacivil.pomsp

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/sequranca_urbana

#SMSU
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#gcm

#defesacivi

Esse texto ndo indica uma acdo abrangente para todo o territério do
Municipio, mas ao menos consta uma aplicacdo do referido artigo 299, inciso
VIIl do PDE. Essa organizacdo dos NUDECs (ou NUPDECs) é uma atividade que,
ao focar em processo participativo, precede o uso dos sensores climaticos,
pois as pessoas precisam entender como usar e o que significam as
informacées produzidas pelos sensores.

17. Anoto, ainda, que a PMSP tem dois diferentes sistemas de monitoramento
climético, o do Centro de Gerenciamento de Emergéncias Climaticas (CGE)x,
servico contratado por SIURB desde os anos 90 do século XX, e o Sistema
UranoLil, operado pela SMSUB. Além disso, ha sistemas de monitoramento
climatico do Estado e da Uniao.

Por essa razdo, a primeira revisdo do PlanClima SPLiil, que transcorreu em
2025, previu o seguinte:

J. Objetivo estratégico: Fortalecer a capacidade institucional e comunitaria de
prevencdo e resposta aos riscos climaticos.

META 51 - Operar o Sistema de Deteccédo e Alerta Precoce para todos os
principais riscos climaticos na cidade de Sdo Paulo, incluindo chuvas intensas
e inundacées, ondas de calor e secas

META 52 - Implantar, no minimo, 1 Nucleo Comunitario de Protecdo e Defesa
Civil (NUPDEC) por area de risco mapeada na cidade de Sdo Paulo.

META 53 - Apoiar a estruturacdo de redes comunitédrias de resposta a riscos
climaticos em 100% das Subprefeituras

META 54 - Realizar ao menos 12 reunibes por ano do Conselho Municipal de
Defesa Civil do Municipio de Sdo Paulo, a partir de 2028.

META 57 - Implantar o Sistema Integrado de Monitoramento Climatico do
Municipio de Sdo Paulo, voltado para a producéo, integracdo, armazenamento,
sistematizacdo e consolidacdo de dados primarios sobre pardmetros de clima
em plataforma municipal de acesso publico.

As Metas 51 a 54 tém estreita conexdo com o conteudo do PL 906/2025, mas
destaco a Meta 57, a qual previu a implantacao de um Sistema Integrado de
Monitoramento Climatico do Municipio de Sdo Paulo, para promover a
integracao de todos os sistemas existentes, detectar lacunas, produzir
informacées para subsidiar as politicas publicas municipais, etc., que é
exatamente o que falta a esse PL.

18. Aponto, ademais, que o PL 906/2025 trata da adaptacdo aos impactos da
mudanca do clima, mas ndo enfrenta objetivamente a situacdo, o o qué, o
como, o quando, em que contexto, com que competéncia, etc. Ele apenas
parte do principio de que as pessoas vao saber ler o sensor e vdo saber o que
devem fazer. Isso ndo é assim, mesmo que saibam ler, podem néo saber agir.
Néo é simples. Analogamente, ha a velha licdo dos cigarros: se saber fosse
suficiente ninguém fumava.

19. Por fim, ha que se referir a confusdo entre dado e informacéo. O que as
pessoas poderao ler no sensor é um dado, que ndo é um pacote de
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conhecimento, que é a informac¢do. Dado ndo é informac&o. Entdo, ha muito
mais circunstancias, condicées, atividades, saberes, etc., que precisam ser

conciliados, articulados, complementados, etc., para que seja possivel diminuir

o risco de desastres para comunidades em &reas de risco.

k) k& ok %k X

Baseado nestas informacdes, o meu entendimento é que, apesar da
intencdao meritéria que moveu a formulacao do PL 906/2025, ele nao
tem condicao de prosperar, porque o objetivo pretendido nao sera
atingido, conforme se evidenciou acima.

A recomendacéao de ser criado o Sistema Integrado de Monitoramento
Climatico do Municipio de Sdo Paulo objetiva favorecer a producdo da
informacdo climatica e a criacdo de uma rede de conexbes que a aproveitara,
inclusive pela via da participacdo popular.

Além disso, o Sistema Municipal de Defesa Civil - entendido este como um
conjunto de elementos interdependentes (organizacées, pessoas,
competéncias, equipamentos, etc.) que formem um todo organizado que seja
eficaz e 4qil - ele precisa ser aperfeicoado. Faco a ressalva de que nao estou
falando da competéncia dos profissionais que ali trabalham, ndo é essa a
questao, mas sim do funcionamento institucional, da arquitetura e sistema
institucional.

Com isto exposto, encaminho o presente para o devido prosseguimento.”

Sao as manifestacdes técnicas.

E o relatdrio do essencial.

2. Mérito

Cumpre ressaltar, preliminarmente, que a presente manifestacao possui natureza
opinativa, restringindo-se a analise sob o prisma juridico, ndo competindo a esta Assessoria
adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa, tampouco em questdes
eminentemente técnicas.

2.1. Aspectos formais (competéncia e iniciativa)

A propositura visa instituir o Programa SP-ClimaSensores, destinado ao monitoramento
comunitario de eventos climaticos extremos em areas de vulnerabilidade socioambiental, com
vistas a prevencdo de desastres, ampliacdo da resiliéncia urbana e fortalecimento da
governanca climética.

Sob o aspecto formal, ndo se vislumbram 6bices a propositura.

A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal para suplementar a
legislacao federal e estadual sobre meio ambiente, desenvolvimento urbano e protecao da
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populacao em situagdes de risco, nos termos dos artigos 23, VI, 30, | e ll, e 225 da Constituicao
Federal. Ademais, a iniciativa ndo implica criacdo de estrutura administrativa especifica nem
interfere diretamente na organizacdo interna da Administracao Publica, limitando-se ao
estabelecimento de diretrizes programaticas voltadas a acao climatica e a prevencao de
desastres.

Ndo obstante, a inexisténcia de vicio formal ndo afasta a necessidade de andlise da
compatibilidade material da propositura com as diretrizes ambientais ja estabelecidas pelo
ordenamento juridico municipal.

2.2. Da compatibilidade da proposta com as politicas publicas municipais

Verifica-se que a propositura guarda compatibilidade com a Politica Municipal de
Mudanca do Clima, instituida pela Lei Municipal n? 14.933/2009, bem como com as diretrizes de
adaptacao e resiliéncia climatica previstas no Plano de Acao Climatica do Municipio de Sdo Paulo
- PlanClima SP. A iniciativa busca ampliar a producado de informacdes climaticas em escala local
e fomentar a participacao comunitaria em a¢des preventivas voltadas a mitigacao dos impactos
decorrentes de eventos climaticos extremos, especialmente em territérios de maior
vulnerabilidade socioambiental.

Tal entendimento encontra respaldo na manifestacao da SVMA/CPA/DEAPT (SElI
158743675), que identificou convergéncia entre os objetivos da proposta e diversos
instrumentos municipais de planejamento climatico e ambiental, destacando seu potencial para
complementar a obtencdo de dados territoriais e subsidiar a formulacdo de politicas publicas
voltadas a adaptacdo climatica.

2.3. Da participacao social, educacao climatica e capacitacao

Nota-se que a propositura também se mostra compativel com as diretrizes municipais
voltadas a educacdo ambiental e ao fortalecimento da participacdo social nas acbes de
adaptacao as mudancas climaticas. O texto legislativo prevé a capacitacao de jovens, liderancas
comunitdrias e instituicdes locais para utilizacdo de tecnologias de sensoriamento, leitura e
interpretacao de dados ambientais, promovendo o envolvimento direto da populagao na
construcdo de estratégias de prevencdo e resposta a eventos climaticos extremos.

Nesse contexto, entende-se que a proposta transcende a mera instalacao de
equipamentos de monitoramento, buscando fomentar a formagao de agentes locais aptos a
compreender, interpretar e difundir informacgdes relacionadas aos riscos climaticos em seus
territérios. Tal aspecto revela-se especialmente relevante diante das observacbes apresentadas
pela SVMA/Mudancas Climéaticas (SElI 158880570), que ressaltou a importancia da adequada
capacitacao dos usudrios e da correta utilizacao das informacdes produzidas pelos sensores
para que a ferramenta alcance os resultados pretendidos.

Tal entendimento encontra respaldo na manifestacao da SVMA/UMAPAZ (SEI 158722428),
gue destacou a convergéncia da proposta com as iniciativas previstas no Plano de Acdo 2025-
2028 do PMEA, ressaltando seu potencial para ampliar o protagonismo comunitario, fortalecer
processos de educacdo climéatica e contribuir para a formacdo de comunidades mais preparadas
para compreender, prevenir e responder aos impactos decorrentes das mudancas climaticas.

2.4. Das ponderacées técnicas relativas a implementacao do programa
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As observacdes formuladas pela SVMA/Mudancas Climaticas (SEI 158880570) constituem
relevantes subsidios técnicos a apreciacao da proposta, todavia tais ponderagdes, por sua
natureza, inserem-se predominantemente no campo da avaliacdo técnica, operacional e de
conveniéncia administrativa, cuja apreciacdo compete as areas especializadas e a Superior
Administracao.

Desse modo, nao cabe a esta Assessoria Juridica substituir o juizo técnico formulado pela
unidade competente, mas apenas registrar que os aspectos por ela apontados devem ser
devidamente considerados quando da deliberacao administrativa acerca da posicao institucional
a ser adotada pelo Executivo.

Sob o prisma estritamente juridico, nao se identifica, em tese, ébice a tramitacao da
propositura, que se apresenta como instrumento programatico voltado ao monitoramento
climéatico, a participacao social e a prevencdo de riscos, em matéria compativel com as
competéncias municipais relacionadas a protecao ambiental, adaptacdo as mudancas
climaticas, planejamento urbano e defesa civil.

2.5. Da regulamentacao

Verifica-se que o artigo 52 da propositura estabelece prazo de 90 (noventa) dias para
regulamentacao da futura norma.

Contudo, ao fixar prazo para o exercicio da competéncia regulamentar pelo Poder
Executivo, o dispositivo extrapola os limites da atuacao legislativa, interferindo em atribuicao
administrativa prépria do Chefe do Executivo, a quem compete expedir decretos e
regulamentos para a fiel execucao das leis, nos termos do artigo 84, inciso 1V, da Constituicdao
Federal, aplicdvel aos Municipios por forca do principio da simetria. A previsao, portanto, revela-
se incompativel com o principio da separacdo dos Poderes, consagrado no artigo 22 da
Constituicao Federal.

2.6. Conclusao

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que a propositura se mostra
juridicamente vidvel, por tratar de matéria compativel com as competéncias municipais
relacionadas a protecao ambiental, adaptacdo as mudancas climéaticas, planejamento urbano e
prevencdo de riscos.

A proposta apresenta alinhamento com os instrumentos municipais de acao climatica e
busca fortalecer mecanismos de monitoramento preventivo em areas de vulnerabilidade
socioambiental, associando a utilizacdo de tecnologias de sensoriamento a participacao
comunitédria e a capacitacdo dos agentes envolvidos.

Manifesta-se, assim, esta Assessoria Juridica pela viabilidade da
recomendando-se a incorporacao das sugestdes de aprimoramento redacional formuladas pela
SVMA/CPA/DEAPT (SEI 158743675).

Recomendamos, ainda, a supressao da previsao de prazo para regulamentacao constante
da propositura, por se tratar de matéria inserida na esfera de competéncia privativa do Poder
Executivo, nos termos do artigo 84, inciso IV, da Constituicdo Federal, em observancia ao
principio da separacao dos Poderes previsto no artigo 22 da Constituicao Federal.
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Ante o exposto, restituimos-lhe o presente para deliberacao e endosso, sub censura, com
a sugestao de encaminhamento a Casa Civil/ATL para o devido prosseguimento.

Contudo, V. Sa., melhor deliberara.
Ao ensejo, renovamos protestos de elevada estima e consideragao.
Sendo o que nos cumpria para o0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
Sao Paulo, 16 de junho de 2026.

CAIO HENRIQUE FERREIRA RODRIGUES
Residente Juridico
RF 954.736-3
SVMA.G/A|

De acordo,

GABRIEL SILVESTRE GOITIA GARCIA
Procurador do Municipio de Sao Paulo
OAB/SP 290.245
SVMA.G/A|
é Gabriel Silvestre Goitia Garcia

Procurador(a) do Municipio
Em 16/06/2026, as 15:55.
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Residente Juridico

é Caio Henrique Ferreira Rodrigues
Em 16/06/2026, as 16:00.

eletronse

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 159364983 e o cédigo
CRC 164CAB1A.

Referéncia: Processo n? 6010.2026/0001285-9 SEI n2 159364983

flas 88

7507

Matéria DOCREC 907/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 20/07/2026 13:01:18.

PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua do Paraiso, n° 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0001285-9

Encaminhamento SVMA/A) N2 159366007
PREF/CASA CIVIL/ATL 11l

Senhor Procurador do Municipio,

Em atendimento ao solicitado no doc. SEI 157607778, retorno-lhe o presente
para conhecimento das manifestacdes exaradas pela Coordenacao de Planejamento
Ambiental - SVMA/CPA (158743675), pela Coordenacao de Educacao Ambiental e
Cultura de Paz - SVMA/UMAPAZ (158722428), pelo Nucleo Assessoria Técnica de
Mudancas Climaticas - SVMA/Mudancas Climaticas (158880570) e pela Assessoria
Juridica (159364983), e me manifesto favoravelmente a viabilidade da proposta.

Ao ensejo, renovo meus votos de elevada estima e consideracao.

Tamires Carla de Oliveira
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
Tamires Carla de Oliveira

Chefe de Gabinete
Em 18/06/2026, as 11:01.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 159366007 e o cédigo
CRC 6AC6EEA3.
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