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GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 310/2026

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de
Administracao Publica acerca do Projeto de Lei n? 545/2024, de autoria da Vereadora
Dra. Sandra Tadeu, que dispde sobre a instalacao de sistema de monitoramento por
cameras e a proibicdo de troca de roupas em espagcos de uso comum, em
estabelecimentos assistenciais do Municipio, encaminho a essa Presidéncia cépia
das informacOes prestadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

- 'I Elaine Cristina Alves da Silva
Se'- Chefe de Gabinete
Em 20/07/2026, as 10:14.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
COORDENACAO DE PRONTO ATENDIMENTO SOCIAL
Avenida José Maria Whitaker, 290 - Bairro Planalto Paulista - Sdo Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0001588-2

Encaminhamento SMADS/GSUAS/CPAS N2 160494240
Sao Paulo, 02 de julho de 2026.

A SMADS/GAB/AT

Em atencao ao Projeto de Lei n? 545/2024, bem como ao Parecer n? 33/2026 da
Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, apresenta-se a seguinte
manifestacao técnica sob a dtica da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS,
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e das normativas que regulamentam
0s servicos de acolhimento institucional.

Inicialmente, destaca-se que os servicos de acolhimento institucional integram a
Protecao Social Especial de Alta Complexidade do SUAS e possuem como finalidade
assegurar protecao integral, acolhida, preservacao da dignidade, fortalecimento de
vinculos sociais e familiares, garantia da privacidade, respeito a autonomia e
reconstrucao de projetos de vida das pessoas acolhidas.

Os servicos destinados a populacdo em situacdo de rua, assim como as demais
modalidades de acolhimento institucional, sao regulamentados pela Tipificacao
Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolugcao CNAS n2 109/2009), pela Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), pela Norma Operacional Basica do SUAS
(NOB-SUAS), pelo Decreto Federal n? 7.053/2009, que institui a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacao de Rua, e, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, pelas
Portarias e Instrucbes Normativas expedidas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS.

Embora o objetivo do projeto seja ampliar a seguranca dos usuarios, a instalacao
obrigatéria de sistemas de monitoramento por cameras em todos os ambientes
comuns dos servicos de acolhimento demanda analise cautelosa, considerando as
especificidades do atendimento socioassistencial.

Os servicos de acolhimento nao se equiparam a equipamentos de controle ou
fiscalizacdo, constituindo espacos de convivéncia, protecdo e reconstrucao de
vinculos. A relacdo estabelecida entre usudrios e equipes técnicas fundamenta-se
em principios como confianca, sigilo profissional, respeito a dignidade humana,
autonomia e acolhida qualificada, elementos indispensaveis a efetividade do
trabalho social desenvolvido.
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Nesse contexto, a utilizacdo indiscriminada de monitoramento eletronico poderia
produzir efeitos contrarios aos objetivos da politica publica, especialmente por:

comprometer a percepcao dos servicos como espacos de protecao e convivéncia;

gerar sensacdao permanente de vigilancia sobre usuarios em situacao de elevada
vulnerabilidade;

interferir negativamente na construcao de vinculos entre usudrios e equipes
técnicas;

produzir impactos na garantia da privacidade e da autodeterminacao dos usuarios,
ainda que observadas restricdes quanto a instalagcao em banheiros e vestiarios.

Adicionalmente, observa-se que os servicos de acolhimento ja possuem mecanismos
de controle institucional previstos nas normativas do SUAS, dentre os quais
destacam-se:

e registro obrigatério dos atendimentos em prontuérios e sistemas oficiais;
supervisdo técnica permanente pelas equipes gestoras;
acompanhamento pelos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social -
CREAS;

o fiscalizacao realizada pela SMADS;

Sob o aspecto operacional, a implementacao da medida também enseja impactos
relevantes para a Administracao Publica e para as Organizacbes da Sociedade Civil
executoras dos servicos, exigindo investimentos em infraestrutura tecnoldgica,
armazenamento seguro de imagens, protocolos de acesso, definicao de
responsaveis pelo tratamento dos dados, manutencdao permanente dos
equipamentos e plena observancia da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - Lei
Federal n? 13.709/2018 (LGPD).

No ambito da populacdo em situacao de rua, o Decreto Federal n? 7.053/2009
estabelece como diretrizes o respeito a dignidade da pessoa humana, a autonomia,
a convivéncia comunitaria, a ndo discriminacdao e a humanizacao do atendimento,
principios que devem orientar toda e qualguer medida administrativa implementada
Nos servicos socioassistenciais.

Assim, embora a finalidade de ampliar a seguranca institucional seja legitima,
entende-se que eventual regulamentacao deve preservar o carater protetivo dos
servicos socioassistenciais, evitando que mecanismos de vigilancia comprometam
0os principios estruturantes da assisténcia social enquanto politica publica de
direitos.

Dessa forma, sob a perspectiva técnico-operacional da Politica Nacional de
Assisténcia Social e das normativas do SUAS, recomenda-se que eventual
regulamentacao da matéria seja precedida de amplo debate com os érgaos gestores
da assisténcia social, Conselho Municipal de Assisténcia Social, entidades executoras
e representantes da sociedade civil, de forma a compatibilizar os objetivos de
seguranca institucional com a preservacao dos direitos fundamentais, da
privacidade, da dignidade humana e das diretrizes que regem o0s servicos de
acolhimento institucional.

Sendo o que tinhamos a contribuir , nos colocamos a disposicao.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
COORDENACAO DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0001588-2

Informacao SMADS/GSUAS/CPSE N2 160590802
Sao Paulo, 05 de julho de 2026.
A SMADS/GAB/AT

Em atencao ao solicitado no doc. SEI n2158884038, esta CPSE manifesta-se, do ponto
de vista estritamente técnico, quanto a proposta de Projeto de Lei que dispde sobre a
instalacdo de cameras nos servicos da rede socioassistencial.

Inicialmente, observa-se que o Projeto de Lei se fundamenta na ocorréncia de casos de
assédio sexual. Contudo, nao apresenta demonstracdao técnica de que a instalacao
obrigatéria de cameras constitua medida necessaria, adequada e proporcional para
todos o0s equipamentos socioassistenciais, tampouco evidencia que outras estratégias
menos invasivas seriam insuficientes para prevenir tais situacodes.

A luz dos principios da proporcionalidade, da protecdo integral e do melhor interesse
da crianca e do adolescente, medidas que impliquem restricdo a privacidade de
usuarios dos servicos socioassistenciais, especialmente criancas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, mulheres em situacao de violéncia doméstica e demais
pessoas em condicao de vulnerabilidade, devem ser precedidas de fundamentacao
técnica especifica.

Destaca-se que, nos servicos de acolhimento institucional, mesmo as a&reas
classificadas como “comuns” integram o cotidiano doméstico dos acolhidos. Sao
espacos destinados a realizacdo de refeicdes, convivéncia, fortalecimento de vinculos,
recepcao de familiares e desenvolvimento de atividades essenciais da vida cotidiana.
Assim, o monitoramento permanente desses ambientes interfere na esfera da vida
privada dos usudrios de forma mais intensa do que ocorreria em equipamentos
destinados exclusivamente ao atendimento pontual do publico.

Embora o projeto ressalve a vedacao de instalacao de cameras em banheiros,
vestiarios e ambientes de uso restrito, tal salvaguarda mostra-se insuficiente quando
aplicada aos servicos de acolhimento institucional. Nesses servicos, as areas comuns
nao se confundem com espacos publicos de circulacao, pois integram ambiente de
moradia proviséria, no qual devem ser preservadas a privacidade, a individualidade, a
convivéncia familiar e comunitaria e a natureza protetiva da oferta socioassistencial.

Nesse sentido, também merece destague que as Orientacdes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes, aprovadas pelo CONANDA e pelo CNAS,
estabelecem que o servico deve reproduzir, na maior medida possivel, caracteristicas
de um ambiente familiar e residencial, assegurando privacidade, individualidade e
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desenvolvimento de vinculos afetivos. Dessa forma, a instalacdo de sistema
permanente de videomonitoramento nao pode ser analisada apenas como mecanismo
de seguranca, devendo também ser avaliada quanto aos seus efeitos sobre a natureza
residencial e protetiva do servico.

A instalacdo obrigatéria de cameras implica a producdo continua de registros
audiovisuais envolvendo usuarios, trabalhadores, familiares, visitantes e profissionais
da rede socioassistencial. Trata-se de tratamento de dados pessoais, que deve
observar os principios da necessidade, adequacao, minimizacao, seguranca, finalidade
e limitacao de acesso previstos na Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, LGPD,
além do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

A proposta legislativa, contudo, ndo estabelece parametros minimos de governanca
das imagens produzidas, deixando de disciplinar aspectos essenciais, tais como:
definicdao do controlador dos dados; hipdteses de acesso e compartilhamento; prazos
de retencao; procedimentos de descarte; medidas de seguranca da informacao;
controle de acesso; e atendimento de requisicdes judiciais, administrativas ou de
dérgaos de controle.

Considerando que a experiéncia da SMADS evidencia a recorréncia de requisicoes de
gravacoes por 6rgaos de persecucao, controle e fiscalizacao, a obrigatoriedade de
instalacao de cameras pode ampliar significativamente a producao, a guarda e a
circulacao de dados pessoais sensiveis ou potencialmente sensiveis, sem parametros
legais suficientes para assegurar a observancia dos principios da necessidade, da
proporcionalidade e da minimizacao previstos na LGPD.

Além disso, a existéncia de sistemas de videomonitoramento faz com que as
gravacoes passem a integrar potencialmente o conjunto probatério de investigacdes
criminais, civeis ou administrativas. Com isso, episédios cotidianos da vida dos
usuarios e da rotina dos servicos podem ser submetidos a andlise por diferentes
6rgaos do sistema de justica, ainda que ndo tenham relacdo direta com o fato
investigado, o que gera consequéncias relevantes para a protecdao de direitos
fundamentais e para a gestao do servico.

Embora nao exista regra especifica sobre o tema no chamado ECA Digital, sua légica
normativa reforca a necessidade de andlise mais rigorosa quanto a adocao de
tecnologias de monitoramento envolvendo criancas e adolescentes. A finalidade do
marco juridico é proteger simultaneamente a segurancga, a dignidade, a intimidade e
os dados pessoais desse publico, fortalecendo a interpretacao de que qualquer
tecnologia de vigilancia deve observar o melhor interesse da crianca, a protecao da
privacidade e a proporcionalidade.

A proposta também equipara realidades institucionais muito distintas, sem considerar
as especificidades dos servigcos socioassistenciais, especialmente dos servicos de
acolhimento institucional. Ndo hda evidéncias, no texto apresentado, de que o
monitoramento permanente seja a medida menos invasiva e mais eficaz para prevenir
situacdes de violéncia institucional, assédio ou outras violagdes de direitos.

Nesse contexto, devem ser consideradas alternativas menos restritivas a privacidade,
tais como o fortalecimento da supervisao técnica, a qualificacdo permanente das
equipes, a implementacao de protocolos de prevencao e enfrentamento de violéncias,
a ampliacao de canais de denuncia, a realizacdo de visitas de 6rgaos de controle e a
intensificacao de inspecdes periddicas.

Assim, a obrigatoriedade indiscriminada de cameras em servicos de acolhimento exige
exame constitucional mais rigoroso do que aquele realizado pelo Supremo Tribunal
Federal em relacao as escolas publicas no ARE 878.911, Tema 917, justamente por
envolver ambiente de moradia proviséria e pessoas em condicao de especial
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vulnerabilidade.

Ainda sem esgotar as possibilidades de andlise técnica, entende-se que a instalacao
obrigatéria de cameras nao afeta apenas a privacidade dos acolhidos, mas pode
alterar a prépria natureza do servico de acolhimento institucional. Um espaco
concebido para reproduzir, tanto quanto possivel, um ambiente de moradia passa a
funcionar sob vigilancia permanente, com produgao continua de registros audiovisuais
suscetiveis de requisicao investigativa. Esse efeito repercute sobre criancas,
adolescentes, trabalhadores, familias, visitantes e profissionais da rede de protecdo,
exigindo que qualquer medida dessa natureza seja precedida de analise rigorosa de
necessidade, adequacdo e proporcionalidade, a luz da Constituicdo Federal, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, da LGPD e das diretrizes do SUAS.

Diante do exposto, esta Coordenacao reconhece a legitimidade da preocupacao do
Projeto de Lei com a prevencao de situacdes de violéncia, assédio e outras violacoes
de direitos no ambito dos servicos municipais. Todavia, entende que a previsao
genérica de instalacao obrigatéria de cameras de monitoramento em todos os
estabelecimentos assistenciais demanda tratamento normativo mais especifico,
considerando a diversidade das ofertas socioassistenciais e as particularidades dos
servicos de acolhimento institucional.

Sendo assim, eventual adocao de sistemas de videomonitoramento deve ser
precedida de criteriosa analise de necessidade, adequacao e proporcionalidade,
acompanhada de salvaguardas expressas quanto a protecdo da privacidade, a
governanca das imagens, ao tratamento de dados pessoais, a seguranca da
informacao, ao controle de acesso, ao prazo de armazenamento, ao descarte das
gravacoes e a preservacao do carater protetivo dos servicos socioassistenciais.

A partir da manifestacao técnica desta CPSE, sugerimos o encaminhamento do
presente processo a SMADS/COUR, para andlise e manifestacdo quanto aos aspectos
juridicos pertinentes.

Atenciosamente,

e
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Assessor(a) Il
Em 05/07/2026, as 12:30.
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@ Patricia Lopes Leite de Godoy

@%ﬂ Leila Cristina Pereira da Silva
Diretor(a) |

PIBCERCE Em 06/07/2026, as 12:10.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
COORDENADORIAJURiDICO
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0001588-2

Parecer SMADS/COJUR N2 160845173
Sao Paulo, 07 de julho de 2026.
SMADS/GAB
Sra. Secretaria,

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de subsidios encaminhado pela Camara Municipal de
Sao Paulo referente ao Projeto de Lei n? 545/2024 (158549009), de autoria da
Vereadora Dra. Sandra Tadeu, que dispbe sobre a instalacao de sistema de
monitoramento por cameras e sobre a proibicdo da troca de roupas em espacos de
uso comum dos estabelecimentos assistenciais do Municipio.

Em atendimento a solicitacao da Assessoria Técnico-Legislativa da Casa
Civil, o processo foi encaminhado também a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS e a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania - SMDHC, para manifestacdo acerca da matéria. No ambito da SMDHC,
foram juntadas aos autos a manifestacao técnica da Coordenacao de Politicas para a
Populacao em Situacao de Rua - CPPSR (159831535) e o Parecer Juridico da
Assessoria Juridica daquela Pasta (159942611).

Conforme consta da justificativa da proposicao (158549043), a iniciativa
tem por objetivo ampliar a seguranca nos equipamentos assistenciais municipais
mediante a implantacao de sistema de videomonitoramento, bem como preservar a
privacidade e a dignidade das pessoas acolhidas.

No ambito desta Pasta, a Coordenacao de Pronto Atendimento Social -
CPAS (160494240) e a Coordenacao de Protecao Social Especial - CPSE 160590802)
apresentaram manifestacdes técnicas acerca da matéria, apontando aspectos
relacionados as especificidades dos servicos de acolhimento institucional, aos
impactos operacionais da medida e a necessidade de observancia das normas
aplicadveis a politica de assisténcia social e a protecao de dados pessoais.

E o breve relatério.
Passamos a andlise.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

750713,
oo

Matéria DOCREC 906/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 20/07/2026 12:53:20.

Este parecer analisa o Projeto de Lei em questao exclusivamente sob os
aspectos juridico-formais inseridos na esfera de competéncia desta Coordenadoria
Juridica.

A analise restringe-se, portanto, a verificagao da compatibilidade da
proposta com a Constituicao Federal, com a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
com a legislagao infraconstitucional pertinente, com os principios que regem a
Administracao Publica e com as demais normas aplicaveis, especialmente a politica
publica afeta a competéncia desta Pasta.

Nao integram o objeto desta manifestacdao a avaliacao da conveniéncia e
oportunidade da iniciativa legislativa, tampouco a andlise quanto a viabilidade
técnica, operacional ou financeira da futura implementacao da politica publica,
matérias que competem as unidades técnicas e a autoridade administrativa
competente, sem prejuizo da apreciacdao dos reflexos juridicos decorrentes dos
elementos técnicos constantes do processo.

Il - FUNDAMENTACAO

lll.a) Do vicio de iniciativa

A proposta legislativa em exame pretende tornar obrigatéria a instalagado
de sistema de videomonitoramento em todos os estabelecimentos assistenciais do
Municipio, bem como disciplinar a forma de utilizacao desses equipamentos,
impondo a Administracdo Publica a adocao de providéncias concretas relacionadas a
implantacdao de infraestrutura tecnolégica, aquisicdo e manutencao de
equipamentos, armazenamento de imagens, definicao de protocolos de acesso,
tratamento de dados pessoais e adaptacao da rotina administrativa dos servicos
abrangidos.

Embora a matéria possua pertinéncia com a politica publica de
assisténcia social e a finalidade da proposicao revele inequivoco interesse publico, a
andlise juridico-formal evidencia que a disciplina proposta ultrapassa a instituicao de
diretrizes gerais e passa a interferir diretamente na organizacao administrativa e na
forma de execucao dos servicos publicos afetados.

Conforme ressaltado pelas manifestacdes técnicas da Coordenacao de
Pronto Atendimento Social - CPAS (160494240) e da Coordenacao de Protecao
Social Especial - CPSE (160590802), os servicos de acolhimento institucional
integram a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS e destinam-se a assegurar protecao integral as pessoas
acolhidas, mediante oferta de moradia proviséria, preservacao da dignidade,
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, respeito a autonomia e
reconstrucao de projetos de vida.

Trata-se, portanto, de equipamentos que nao se confundem com
reparticdes administrativas ou espacos publicos destinados exclusivamente ao
atendimento da populacao, possuindo natureza eminentemente protetiva e
caracteristicas préprias disciplinadas pela Lei Federal n© 8.742/1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social), pela Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, pela Norma
Operacional Basica do SUAS - NOB/SUAS e pela Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, aprovada pela Resolucao CNAS n2 109/2009.

Nesse contexto, as areas técnicas desta Pasta destacam que a
instalacao obrigatéria e indiscriminada de sistemas de videomonitoramento em
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todos os ambientes comuns dos servicos de acolhimento pode comprometer a
percepcao desses equipamentos como espacos de protecao e convivéncia, gerar
sensacao permanente de vigilancia sobre pessoas em condicao de especial
vulnerabilidade, interferir negativamente na construcao de vinculos entre usuarios e
equipes técnicas e produzir reflexos sobre a garantia da privacidade, da autonomia
e da autodeterminacdo dos usuarios.

Ressaltam, ainda, que as areas comuns dos servicos de acolhimento nao
possuem a mesma natureza juridica dos espacos publicos de circulacao, uma vez
que integram ambiente de moradia proviséria, no qual se desenvolvem atividades
inerentes a vida cotidiana das pessoas acolhidas. Sob essa perspectiva, a simples
vedacao de instalacdao de cameras em banheiros, vestidrios e ambientes de uso
restrito nao se mostra suficiente para afastar os impactos decorrentes do
monitoramento permanente desses equipamentos.

As manifestacdes técnicas também evidenciam que os servicos de
acolhimento ja se submetem a mecanismos préprios de controle institucional
previstos na regulamentacao do SUAS, compreendendo registros obrigatérios em
prontuarios e sistemas oficiais, supervisao técnica permanente, acompanhamento
pelos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS e
fiscalizacao exercida por esta Secretaria.

Do mesmo modo, observa-se que a proposta legislativa nao demonstra
que a implantacao obrigatéria de sistemas de videomonitoramento constitua medida
necessaria, adequada e proporcional para o alcance da finalidade pretendida,
tampouco evidencia que inexistam mecanismos menos gravosos aptos a protecao
dos usudrios dos servicos socioassistenciais.

A adocdo compulséria da medida repercute, ainda, sobre aspectos
relacionados ao tratamento de dados pessoais, exigindo definicdo prévia acerca da
governanca das imagens, das hipdéteses de acesso, dos responsdveis pelo
tratamento dos dados, dos prazos de armazenamento, dos procedimentos de
descarte das gravacdes e das medidas de seguranca da informacdo, matérias
disciplinadas pela Lei Federal n? 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais, que nao foram contempladas pela proposicao.

Todos esses elementos evidenciam que a proposta nao se limita ao
estabelecimento de diretrizes gerais para a atuacao administrativa, mas impoe a
Administracao Publica a adocao de medidas concretas relacionadas a forma de
organizacdo, estruturacdo e execucdao da politica publica de assisténcia social,
interferindo diretamente na gestao dos servicos de acolhimento institucional.

Entende-se, assim, que a disciplina pretendida invade matéria inserida
na esfera de competéncia do Poder Executivo, configurando vicio de iniciativa por
interferéncia na organizacao administrativa e na forma de execucao de politica
publica afeta a Administracdao Municipal.

I1l.b) Da necessidade de avaliacao do impacto orcamentario-financeiro

Além das questdes anteriormente examinadas, observa-se que a
implementacao das medidas previstas na proposicao demanda investimentos
relacionados a aquisicao, instalacdo e manutencdo dos equipamentos de
videomonitoramento, infraestrutura tecnolégica, armazenamento de imagens,
seguranca da informacao e gestdao dos dados produzidos, circunstancias que
evidenciam potencial repercussao financeira para a Administracao Publica.
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Nessas hipdéteses, a implementacao da medida deverd observar as
exigéncias constitucionais e legais relacionadas ao impacto orcamentario-financeiro
das proposicoes legislativas que impliquem criacao ou expansao de despesas
publicas, notadamente aquelas previstas no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitéorias e na Lei Complementar Federal n? 101/2000, quando
aplicaveis.

Embora a simples existéncia de repercussao financeira nao seja
suficiente, por si sé, para caracterizar a inconstitucionalidade da proposicao, a
auséncia de avaliacao dos impactos decorrentes da implementacao da medida
compromete a adequada apreciacao de sua Vviabilidade juridico-financeira,
especialmente diante da amplitude das providéncias administrativas necessarias ao
seu cumprimento.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, limitada a analise aos aspectos juridico-formais de
competéncia desta Coordenadoria Juridica, conclui-se que o Projeto de Lei n?®
545/2024 apresenta ébices juridicos ao seu prosseguimento, consistentes em vicio
de iniciativa, por interferir na organizacao administrativa e na forma de execucao de
olitica publica afeta ao Poder Executivo, bem como na necessidade de observancia
das exigéncias constitucionais e legais relativas a avaliacdo do impacto
orcamentario-financeiro decorrente de sua implementacao.

Com tais consideracdes, devolvemos o processo respeitosamente para
andlise e deliberacdo da autoridade competente acerca da viabilidade do Projeto de
Lei n? 545/2024, recomendando o retorno do processo a PREF/CASA CIVIL/ATL Il no
prazo estipulado.

Por fim, ressalta-se que a manifestacao conclusiva acerca da
conveniéncia e oportunidade da proposta compete a autoridade competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Martha Braga Ribas
SEel: Procurador(a) do Municipio

Flcironco Em 08/07/2026, as 14:44.

cletronca
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
ASSESSORIA TECNICA DO GABINETE
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3291-9771
PROCESSO 6010.2026/0001588-2

Encaminhamento SMADS/GAB/AT N2 160871530
Sao Paulo, 08 de julho de 2026.

SMADS/GAB/CG
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de Pedido de Subsidios ADM - PL 545/24 (158549009), cujo objeto é o Projeto
de Lei Municipal n? 545/2024, de autoria do legislativo, dispde sobre a instalacao de
sistema de monitoramento por cameras e a proibicao de troca de roupas em espacos
de uso comum, em estabelecimentos assistenciais do Municipio, acompanhado de
justificativa encartada em doc. Documento Justificativa - PL 545/24 (15854904 3).
Encaminham-se o parecer técnico em doc. Informacao 160590802 e
Encaminhamento 160494240 e a andlise juridica em doc. Parecer 160845173 da
matéria em questao.

Os pareceres técnicos manifestam-se desfavoraveis a tramitacao do Projeto de
Lei e destacam:

- 0 projeto nao apresenta demonstracao técnica de que a instalagcao obrigatéria de
cameras constitua medida necessaria, adequada e proporcional para todos os
equipamentos socioassistenciais, tampouco evidencia que outras estratégias menos
invasivas seriam insuficientes para prevenir tais situacdes. as salvaguardas
apresentadas, nesse sentido, mostram-se insuficientes quando aplicadas aos servigos
de acolhimento institucional. Nesses servicos, as areas comuns nao se confundem
com espacos publicos de circulacao, pois integram ambiente de moradia proviséria, no
gual devem ser preservadas a privacidade, a individualidade, a convivéncia familiar e
comunitdria e a natureza protetiva da oferta socioassistencial.

- nao foi apresentado contrapeso ao perigo de que as gravacdes passem a integrar
potencialmente o conjunto probatdrio de investigacdes criminais, civeis ou
administrativas. Entende-se que a obrigatoriedade indiscriminada de cameras em
servicos de acolhimento exige exame constitucional mais rigoroso do que aquele
realizado pelo Supremo Tribunal Federal em relacdo as escolas publicas no ARE
878.911, Tema 917, justamente por envolver ambiente de moradia provisoria e
pessoas em condicao de especial vulnerabilidade.
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- em relacao a finalidade do SUAS, destaca-se que os servicos de acolhimento nao se
equiparam a equipamentos de controle ou fiscalizacao, constituindo espacos de
convivéncia, protecado e reconstrucao de vinculos. A relacdao estabelecida entre
usuarios e equipes técnicas fundamenta-se em principios como confianca, sigilo
profissional, respeito a dignidade humana, autonomia e acolhida qualificada,
elementos indispensaveis a efetividade do trabalho social desenvolvido.

- na esteira do argumento afeto ao ambiente de acolhimento, em oposicao ao de
controle, observa-se que os servicos de acolhimento ja possuem mecanismos de
controle institucional previstos nas normativas do SUAS, dentre os quais destacam-se:
registro obrigatério dos atendimentos em prontudrios e sistemas oficiais; supervisao
técnica permanente pelas equipes gestoras; acompanhamento pelos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS; fiscalizagdo realizada pela
SMADS;

O parecer juridico, por sua vez, observa ébices juridicos ao seu prosseguimento,
consistentes em vicio de iniciativa, por interferir na organizagdo administrativa e na
forma de execucao de politica publica afeta ao Poder Executivo, bem como na
necessidade de observancia das exigéncias constitucionais e legais relativas a
avaliacao do impacto orcamentario-financeiro decorrente de sua implementacao.

Na medida em que a dreas competentes enxergam ébices a tramitacdo,encaminha-
se o presente e sugere-se ao Gabinete a inviabilidade do referido Projeto de
Lei.

Beatriz Bohmer Oliani
I Assessor(a) IV
Bietromco Em 08/07/2026, as 17:17.

cletransco
Celia Alas Rossi
S@I. Chefe de Assessoria Técnica Il

processe Em 08/07/2026' as 17:37.

clolransca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 160871530 e o cédigo
CRC OE798AE9.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
CHEFIA DE GABINETE
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0001588-2

Encaminhamento SMADS/GAB/CG N2 160881579

Sao Paulo, 08 de julho de 2026.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo
(PMSP).

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal n2545/2024, de autoria do legislativo, dispde
sobre a instalacdo de sistema de monitoramento por cameras e a proibicao de troca
de roupas em espacos de uso comum, em estabelecimentos assistenciais do
Municipio. Pedido de Subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhor Procurador

Com nossas escusas pelo tempo decorrido, em atencao ao
solicitado (SEI 158549125), encaminho manifestacao do setores técnicos desta Pasta
(SEI 160871530), que acolho, para conhecimento e providéncias que couber.

Atenciosamente,

José de Souza Santana Junior
Chefe de Gabinete
Em 13/07/2026, as 18:48.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 160881579 e o cédigo
CRC 06ED6542.
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