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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Galbinele do Voreador Marceto Messias

PROJETO DE LEI N2 12026

Institui o Servico Familia Acolhedora da
Pessoa Idosa no Municipio de Séao
Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituido o Servico Familia Acolhedora da Pessoa ldosa, destinado ao
acolhimento familiar de pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade social,
abandono, negligéncia ou afastamento temporario do convivio familiar, priorizando-se
aquelas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico, quando aplicavel.

Paragrafo unico. O Servico Familia Acolhedora da Pessoa Idosa constitui modalidade
complementar de prote¢éo social, ndo substituindo os servigos publicos de acolhimento
institucional destinados as pessoas idosas.

750503.

Art. 2° O acolhimento familiar sera realizado mediante encaminhamento pelos 6rgaos
competentes da politica municipal de assisténcia social, observadas a legislagao
vigente.

Art. 32 O Servigo Familia Acolhedora da Pessoa Idosa sera desenvolvido mediante
acompanhamento permanente da pessoa idosa, da familia acolhedora e, sempre que
possivel, da familia de origem, por equipe técnica multidisciplinar da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.
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CAPITULO II
DA EXECUCAO DO SERVICO

Art. 4° Incumbe a Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

| — selecionar e habilitar as familias acolhedoras;

Il — promover a capacitacao inicial e continuada das familias acolhedoras;

[Il — preparar a pessoa idosa para o acolhimento familiar;

IV — acompanhar, avaliar e supervisionar continuamente o acolhimento familiar;
V — prestar apoio técnico e psicossocial a familia acolhedora;

VI — acompanhar a familia de origem, sempre que possivel, visando ao fortalecimento
dos vinculos familiares e eventual reintegracao da pessoa idosa;

VIl — adotar as providéncias necessdrias para assegurar a protecao integral da pessoa
idosa durante todo o periodo do acolhimento.

CAPITULO Il

750503.

DAS FAMILIAS ACOLHEDORAS

Art. 52 Poderao habilitar-se ao Servico Familia Acolhedora da Pessoa Idosa as pessoas
que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — possuir idade minima de 25 (vinte e cinco) anos;
Il — ser civilmente capaz;
[l — demonstrar idoneidade moral;

IV — apresentar condicdes fisicas, psicolégicas, familiares e habitacionais compativeis
com o acolhimento;

V — atender aos demais requisitos estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.
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Art. 62 Os interessados serdo submetidos a processo de avaliagao técnica realizado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo unico. Os candidatos considerados aptos integrardo cadastro especifico de
familias acolhedoras, observado o sigilo das informagdes pessoais.

Art. 7° A habilitacdo ocorrera mediante aprovagao no processo de selecao, participagao
na capacitacdo promovida pelo Municipio e assinatura de Termo de Compromisso
perante a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 8% Cada familia acolhedora podera receber até 2 (duas) pessoas idosas
simultaneamente, salvo autorizagéo técnica fundamentada da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, considerando o interesse da pessoa acolhida.

Art. 92 As familias acolhedoras permanecerao sujeitas ao acompanhamento, a avaliagao
periddica e a supervisao técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social durante
todo o periodo do acolhimento.

Art. 10. A permanéncia da familia acolhedora no Servigo dependera da observancia das
obrigacdes previstas nesta Lei e das normas regulamentares, especialmente:

| — cumprimento dos deveres assumidos no Termo de Compromisso;

Il — participagdo nas atividades de acompanhamento e orientacdo promovidas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
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[ll — atendimento as convocagdes da equipe técnica, ressalvadas as hipéteses de caso
fortuito ou forga maior;

IV — apresentagao das informagdes e documentos necessarios ao acompanhamento do
acolhimento.

Art. 11. A desisténcia da familia acolhedora devera ser comunicada imediatamente a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que adotara as providéncias necessarias
para assegurar a continuidade da protecao da pessoa idosa.
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CAPITULO IV
DO AUXILIO FINANCEIRO

Art. 12. O Municipio podera conceder auxilio financeiro a familia acolhedora destinado
ao custeio das despesas decorrentes do acolhimento da pessoa idosa.

§ 12 O auxilio financeiro tera natureza indenizatéria.

§ 2° O valor do auxilio correspondera a 03 (trés) salarios minimos nacionais por pessoa
idosa acolhida, observado o regulamento.

Art. 13. Quando a pessoa idosa acolhida possuir deficiéncia ou necessitar de cuidados
permanentes de elevada complexidade, o auxilio financeiro podera ser acrescido em 01
(um) salario minimo nacional, conforme avaliacao técnica.

Paragrafo unico. O acréscimo previsto neste artigo nao prejudica a percepgao do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, observada a legislacao federal.

Art. 14. O auxilio financeiro sera devido enquanto perdurar o acolhimento familiar,
admitido célculo proporcional quando inferior a um més.

Art. 15. A participacdo da familia acolhedora nao gera vinculo empregaticio, funcional
ou previdenciario com o Municipio.

750503.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 16. A familia acolhedora ficar4d obrigada a restituir os valores recebidos
indevidamente, atualizados na forma da legislagéo aplicavel, sem prejuizo das demais
sancoOes cabiveis.

Art. 17. O agente publico ou entidade parceira que concorrer para a concessao irregular
do beneficio respondera civil, administrativa e penalmente, na forma da legislagéo
vigente.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O Poder Executivo podera celebrar convénios, acordos de cooperacao, termos
de colaboracao, termos de fomento e demais instrumentos juridicos com 6rgaos
publicos e entidades privadas sem fins lucrativos para a execugéao do Servigo Familia
Acolhedora da Pessoa Idosa.

Art. 19. Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social coordenar, supervisionar,
acompanhar e fiscalizar a execug¢ao do Servico Familia Acolhedora da Pessoa Idosa.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de sua publicagao.

Art. 21. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

750503.

MARCELO MESSIAS
Vereador
Lider do MDB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no ambito do Municipio de Séo
Paulo, o Servico Familia Acolhedora da Pessoa Idosa, modalidade de protecéao social
destinada ao acolhimento familiar de pessoas idosas em situacado de vulnerabilidade
social, abandono, negligéncia ou afastamento temporario do convivio familiar,
proporcionando-lhes ambiente seguro, afetuoso e adequado ao desenvolvimento de
uma vida digna, em complemento aos servigos publicos de acolhimento institucional.
O envelhecimento populacional constitui uma das mais relevantes transformagdes
demogréficas vivenciadas pelo Brasil nas ultimas décadas. O expressivo aumento da
expectativa de vida, aliado as profundas mudangas na estrutura familiar, a redugao das
redes de apoio e ao crescimento dos casos de abandono, violéncia, negligéncia e
isolamento social, impde ao Poder Publico o permanente aperfeicoamento das politicas
publicas voltadas a protecao da pessoa idosa.

A Constituicao Federal atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever compartilhado
de amparar as pessoas idosas, assegurando-lhes dignidade, bem-estar e direito a vida,
conforme dispde seu art. 230. Em igual sentido, o Estatuto da Pessoa Idosa estabelece
que a protecao integral deve priorizar, sempre que possivel, a convivéncia familiar e
comunitaria, reconhecendo-a como elemento essencial para a preservagao da
autonomia, da identidade, dos vinculos afetivos e da qualidade de vida.

Embora as Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos desempenhem papel
indispensavel na rede socioassistencial, nem todas as situagées de vulnerabilidade
recomendam o acolhimento institucional. Em muitos casos, o ambiente familiar revela-
se alternativa mais humanizada, favorecendo a construcdo de vinculos afetivos, a
individualizagéo dos cuidados, a inclusdo social e o fortalecimento da autoestima da
pessoa idosa, sem afastar a necessaria supervisdo do Poder Publico.

Nesse contexto, o Servigo Familia Acolhedora da Pessoa Idosa apresenta-se como
importante instrumento complementar da politica municipal de assisténcia social,
ampliando as alternativas de protegao disponiveis e oferecendo solugao intermediaria
entre a permanéncia em ambiente familiar inadequado e a institucionalizacdo. Trata-se
de modalidade de acolhimento desenvolvida sob permanente acompanhamento técnico
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mediante criterioso processo de selecéo,
capacitacao, supervisao e avaliagdo continua das familias acolhedoras, assegurando
elevado grau de protegao e seguranga a pessoa idosa.
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A proposta também fortalece os principios da solidariedade social e da
corresponsabilidade coletiva, estimulando a participacdo da sociedade na promog¢ao do
envelhecimento digno e ampliando os mecanismos de protegao as pessoas idosas em
situacdo de maior vulnerabilidade.

O projeto estabelece idade minima de vinte e cinco anos para a habilitagcdo das familias
acolhedoras, sendo que o requisito decorre da natureza altamente sensivel da atividade
desempenhada, que envolve acolhimento permanente, convivéncia cotidiana e
responsabilidade pelo cuidado integral de pessoa idosa em situacao de vulnerabilidade.
Nao se trata de restrigcao arbitraria ou discriminatéria, mas de critério objetivo voltado a
privilegiar maior grau de maturidade emocional, estabilidade pessoal, experiéncia de
vida e capacidade para enfrentar as multiplas demandas inerentes ao acolhimento
familiar. A escolha revela-se razoavel, proporcional e compativel com o elevado
interesse publico envolvido, conferindo maior seguranca tanto a pessoa acolhida quanto
ao proprio programa.

O auxilio financeiro previsto na proposicdo possui natureza eminentemente
indenizatéria, destinando-se exclusivamente a contribuir para o custeio das despesas
decorrentes do acolhimento, tais como alimentacdo, vestuario, medicamentos,
transporte, higiene, moradia e demais necessidades cotidianas da pessoa idosa. Nao
configura remuneragdo, contraprestagdo por servicos prestados nem gera qualquer
vinculo empregaticio, funcional ou previdenciario entre a familia acolhedora e o Poder
Publico, constituindo instrumento de apoio material indispensavel a adequada execugao
da politica publica.

Além de seu relevante conteudo humanitario, a iniciativa promove importante
racionalizagdo da politica municipal de assisténcia social ao diversificar os instrumentos
de atendimento a populagao idosa, reduzir situagdes de abandono e institucionalizagao
desnecessaria, fortalecer os vinculos comunitarios e ampliar a efetividade das acoes
voltadas a protegao da pessoa idosa.

A proposicao encontra fundamento nos arts. 12, inciso lll, 3%, inciso |, 23, inciso Il, 30,
incisos | e Il, e 230 da Constituicao Federal, bem como na Lei n® 8.742/1993 e na Lei n®
10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), diplomas que consagram a protecao integral
da pessoa idosa, a prioridade da convivéncia familiar e comunitéria e a responsabilidade
compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado na promocdo de um
envelhecimento digno, ativo e saudavel.

Trata-se, portanto, de medida de elevado alcance social que concretiza os principios da
dignidade da pessoa humana, da solidariedade social, da protecéo integral da pessoa
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idosa e da eficiéncia das politicas publicas de assisténcia social, ampliando a rede
municipal de protecado as pessoas idosas e oferecendo alternativa mais humanizada
para situagdes em que o acolhimento familiar se revele a solugao mais adequada.
Diante de sua inequivoca relevancia social, juridica e humanitaria, submeto a presente
proposicao a elevada apreciagédo desta Casa Legislativa, confiante de que contara com
o apoio dos Nobres Vereadores para sua aprovacao.
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