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Senhor Presidente,

Por meio do Oficio acima referenciado, essa Presidéncia encaminhou a
sancdo copia do Projeto de Lei n? 299/26, de autoria do Executivo, aprovado em
sessao de 24 de junho de 2026, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2027.

Embora reconhecendo o mérito, o Projeto de Lei aprovado nao possui
condicdes de ser sancionado em sua integralidade, devendo ser vetadas as
seguintes disposicoes acrescidas ao texto original: 1) os incisos XVIII e XIX do artigo
49; 2) 0 §2° e respectivos incisos do artigo 89; 3) o0 §4° e respectivos incisos do artigo
13; 4) os incisos X, Xl e Xll do artigo 19; 5) os §§ 59, 6° e 72 do artigo 27; 6) os
incisos IV, V e VI do § 22 do artigo 38; 7) o §4° do artigo 38; 8) o artigo 42; 9) o §3°
do artigo 50; 10) o paragrafo Unico do artigo 52; 11) o paragrafo Unico do artigo 54;
e 12) o artigo 55, na conformidade das razdes a seguir explicitadas.

1) Os incisos XVIII e XIX do artigo 4¢ veiculam comandos especificos que
extrapolam o carater orientador da Lei de Diretrizes Orgcamentérias, conforme
definicao do artigo 165, § 22, da Constituicdo da Republica e do artigo 137, § 29, da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

D e fato, verifica-se no inciso XVIII a previsao de reajuste do Auxilio-
Aluguel, bem como a ampliacdo do numero de beneficiarias, o que pode gerar
impacto orcamentario-financeiro relevante e demanda avaliacao prépria quanto a
custo, fonte de custeio, critérios de concessao, publico elegivel e compatibilidade
fiscal. No inciso XIX, a previsao de “estruturacdao de equipamentos publicos para
atendimento veterindrio e abrigo tempordario”, compreendida como criacao
especifica de equipamentos publicos, igualmente pode implicar expansao de acao
governamental, criacao de nova despesa e necessidade de avaliacao prévia e
compatibilidade com a programacao orcamentaria.

Assim, impde-se veto aos incisos XVIII e XIX do artigo 4¢9.

2) Quanto ao §22 do artigo 89, tem-se que o dispositivo introduz rol
extenso e heterogéneo de prioridades, abrangendo diretrizes gerais, acdes setoriais,
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equipamentos publicos especificos, obras localizadas, criacdo ou ampliacdo de
servicos, abertura de concurso, implantacao de programas e vinculacao percentual
de recursos. Referidas propostas possuem natureza concreta de execucgao
administrativa ou de programacao orcamentaria especifica, matérias que
demandam avaliacdo técnica prévia quanto a viabilidade, maturidade do projeto,
disponibilidade de &rea, impacto fiscal, fonte de custeio, compatibilidade com
politicas setoriais e priorizagao no ambito da proposta orgamentaria anual, de
maneira que a sancao ao dispositivo poderia comprometer a coeréncia do
planejamento orcamentario, criar expectativas de execugao sem lastro técnico-
financeiro e reduzir a flexibilidade necessaria a elaboracdo e execucao da Lei
Orcamentaria Anual. Em especial, a fixacdo de percentual minimo do orcamento
para determinada area configura forma de vinculacdao de receita de impostos,
vedada pelo artigo 167, IV, da Constituicdo da Republica, salvo as excecoes
expressamente previstas, que nao se aplicam neste caso.

Ante o0 exposto, necessario veto ao paragrafo 29, e respectivos incisos,
do artigo 8.

3) No que diz respeito ao §4° do artigo 13, referido dispositivo extrapola
o conteudo tipico do préprio artigo, que trata da priorizacao de projetos em
andamento e da conservacdo do patrimOnio publico na elaboracdo da lei
orcamentaria, destacando-se que o Projeto de Lei ja contém dispositivos especificos
de transparéncia fiscal e orcamentéria, inclusive no artigo 59, que prevé ampla
divulgacao de informacdes, bases de dados e formatos abertos.

Ademais, a obrigacao veiculada depende de informacdes gerenciais,
contratuais e fisico-financeiras ndao necessariamente padronizadas entre érgados e
entidades, como percentual de execucao fisica, escopo atualizado, previsao
financeira anual e situacao do empreendimento, de modo que, sem regulamentacao
prévia que defina conceitos, sistemas de origem, responsabilidades, periodicidade e
fase de implantacao, a norma pode gerar inconsisténcias, duplicidade de
informacdes e obrigacao de dificil cumprimento operacional.

Portanto, ndao é possivel a sancao do §4°, e respectivos incisos, do artigo
13.

4) Acerca do artigo 19, vé-se que o inciso X se mostra redundante em
relacao ao artigo 18, VI, do Projeto de Lei, que ja prevé anexo com os conteldos
das analises de viabilidade das propostas vidveis eleitas pelos municipes no ambito
do processo participativo de elaboracdo da proposta orcamentdria. Assim, a
manutencao da disposicao pode gerar duplicidade normativa e inseguranca quanto
ao conteudo exigivel nos anexos da lei orcamentaria.

O inciso XI do art. 19 da propositura deve ser vetado por inadequacao
material ao conteldo da proposta orcamentdria. A redacao exige demonstrativo que
apresente a execucao regionalizada dos recursos destinados as politicas publicas
para a pessoa idosa, informacao que nao pode constar da Lei Orcamentaria Anual no
momento de sua elaboracao, uma vez que o orcamento versa sobre exercicio futuro
e, portanto, ainda nao executado. A eventual execucao regionalizada somente pode
ser objeto de acompanhamento posterior, em relatérios préprios de execucao
orcamentaria, e nao de demonstrativo integrante da proposta orcamentaria anual.

O inciso XIlI do referido dispositivo também merece ser vetado, pois
desloca para a Lei Orcamentaria Anual obrigacdo que pertence, primordialmente, ao
campo do planejamento plurianual, ressaltando-se que o Plano Plurianual 2026-2029
ja& apresenta anexo especifico com programas, indicadores, produtos e integracao
com instrumentos de planejamento. Em adendo, a exigéncia de metas fisicas para
cada projeto e atividade na Lei Orcamentdria Anual amplia indevidamente o
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conteldo obrigatério da peca anual e conflita com a prépria sistematica do Plano
Plurianual, que afasta a atribuicao de produtos para acdes tipicamente
administrativas e prevé, nesses casos, monitoramento pela despesa.

Por estas razdes, imprescindivel o veto aos incisos X, XI e Xl do artigo
19.

5) Os §§ 59, 62 e 72 do artigo 27 ultrapassam o escopo préprio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias ao predeterminarem elementos relevantes de futura
politica remuneratéria dos servidores publicos municipais. Ainda que o § 59 faca
referéncia expressa a observancia da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de
maio de 2000, a determinacao de que o Projeto de Lei Orcamentaria contemple
dotacoes suficientes para a revisdao geral anual cria obrigacdo orcamentaria prévia
sem que estejam definidos o indice aplicavel, o impacto financeiro, a disponibilidade
fiscal e o conteldo da lei especifica de iniciativa do Poder Executivo.

Os §§ 62 e 72 acentuam essa inadequacao ao fixarem efeitos financeiros
a partir de 12 de maio de 2027, determinarem aplicacao integral em parcela Unica,
restringirem os indices de referéncia e admitirem percentual adicional de aumento
real vinculado ao comportamento da Receita Corrente Liquida. Tais comandos
reduzem a margem de avaliacdo fiscal, administrativa e politica reservada ao Poder
Executivo para formular eventual proposta legislativa especifica, em consonancia
com o artigo 37, X, da Constituicao da Republica, a legislacdo municipal aplicavel e
as condicdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vale esclarecer que a concessdo de revisdo remuneratéria, bem como
eventual aumento real, deve ser precedida da adequada estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e da demonstracdao de compatibilidade com os limites e
condicdes legais aplicdveis as despesas de pessoal, razao pela qual a simples
previsdao na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, ainda que acompanhada de ressalva
genérica a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo substitui a avaliagcao concreta que
deverad instruir a proposta orcamentaria e eventual projeto de lei especifico.

Imperioso, desta forma, veto aos §§ 52, 62 e 72 do artigo 27.
6) Também devem ser vetados os incisos IV, V e VI do § 22 do artigo 38.

Embora a protecao de politicas publicas voltadas a pessoa idosa, das
demandas oriundas do processo participativo e das acbes de assisténcia social
revele preocupacao meritéria e alinhada a diretrizes sociais da Administracao
Municipal, a redacao proposta estabelece hipéteses amplas e rigidas de nao
contingenciamento, sem delimitacao quanto a essencialidade, obrigatoriedade legal,
fonte de recursos, estagio de execucdo, maturidade do projeto ou impacto fiscal. Tal
formulacao compromete a capacidade do Executivo de ajustar a execucao
orcamentaria a efetiva arrecadacdo, sobretudo em cendrios de frustracdo de receita.

No caso das demandas eleitas pela populacao no processo participativo,
o projeto original ja reconhece sua prioridade quando consideradas viaveis pelos
o6rgaos competentes, sem, contudo, afastar a necessaria compatibilizacao com a
disponibilidade orcamentaria e financeira. De modo semelhante, a exclusao integral
da funcao Assisténcia Social da limitacao de empenho produziria blindagem
excessivamente abrangente, deslocando eventual ajuste fiscal para as demais areas
da Administracao e reduzindo a efetividade dos instrumentos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial seu artigo 99.

Assim, sem prejuizo da relevancia das politicas publicas mencionadas, a
preservacao dessas despesas deve ser avaliada no ambito da programacao
financeira e da execucdao orcamentaria, observadas as prioridades legais e
administrativas, e ndo por vedacao ampla e aprioristica a limitacdo de empenho,
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circunstancias que impdem veto aos incisos IV, V e VI do § 29 do artigo 38

7) Ja o 8§4° do artigo 38 estabelece caber ao Poder Executivo a
determinacao dos critérios objetivos para a escolha das despesas que serao
contingenciadas caso verificada a situacao prevista no “caput” do artigo.

A limitacao de empenho e movimentacao financeira, prevista no artigo
92 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, exige avaliacao
conjuntural da execucdao orcamentaria e financeira, considerando frustracao de
receitas, despesas obrigatdrias, fontes de recursos, vinculagdes legais, contratos em
execucgao, prioridades governamentais e riscos fiscais. A imposicao de critérios
objetivos prévios pode reduzir indevidamente a margem de discricionariedade
técnica do Executivo e comprometer sua capacidade de resposta em diferentes
cenarios fiscais.

Além disso, o préprio artigo 38 ja estabelece balizas suficientes para o
contingenciamento, incluindo a apuracao do montante necessario pelo Poder
Executivo, a comunicacao ao Legislativo e ao Tribunal de Contas, a
proporcionalidade entre os Poderes, o respeito as vinculacdes legais, a priorizacao
de contrapartidas e o cumprimento do Programa de Metas. Assim, o dispositivo se
revela excessivo e potencialmente prejudicial a flexibilidade necessaria a gestao
fiscal, dai ser necessario o veto ao §4° do artigo 38.

8) Em relacao ao artigo 42, a redacao aprovada impde ao Poder
Executivo a criacao de cddigos especificos de itens e subitens de despesa no
sistema de execucdo orcamentaria, com a finalidade de individualizar parcelas
internas dos repasses realizados as entidades parceiras. Tal exigéncia apresenta
inviabilidade técnica, pois os repasses decorrentes de convénios, contratos de
gestao, termos de colaboracao, termos de fomento, termos de parceria e
instrumentos congéneres sdo realizados para a consecucdo de objetos, metas e
resultados pactuados, nao se confundindo com a execucao direta da despesa pelo
Poder Publico.

A segregacao orcamentdria pretendida é incompativel com a natureza
desses instrumentos, nos quais a entidade parceira possui responsabilidade pela
gestao dos recursos recebidos, observados o plano de trabalho, as metas
estabelecidas, as regras do ajuste e 0os mecanismos préprios de monitoramento e
prestacao de contas. A individualizagao prévia dos empenhos por categorias poderia
restringir indevidamente a margem de gestao necessdria a adequada execucao do
objeto pactuado, criando rigidez incompativel com a dinamica operacional das
parcerias e com a gestao finalistica dos recursos transferidos.

Necessario, portanto, veto ao artigo 42 e respectivos incisos e
paragrafos.

9) No que concerne ao §3° do artigo 50, o tema tratado j& se encontra
contemplado, em termos gerais, no texto do “caput” e dos §§ 12 e 22 do artigo, que
prevé a adocao de indice de distribuicao territorial do orcamento publico composto,
entre outras, pela dimensao demografica e pela dimensdo de vulnerabilidade social,
com o objetivo de reduzir desigualdades territoriais e orientar a expansao da oferta
de servicos publicos em regides mais vulneraveis.

O 8§32 do artigo 50, contudo, passa a fixar indicadores especificos de
utilizacdo obrigatéria, bem como a vincular a aplicacdo do indice a priorizacao de
determinada politica setorial. Essa opcao restringe a margem técnica da
Administracao Municipal para definir, em regulamento préprio, a metodologia, as
bases de dados, os critérios de ponderacao e a forma de aplicacdao anual do indice.
Embora a atencdo a pessoa idosa e a economia do cuidado seja matéria de evidente
relevancia publica, sua incorporacdo ao indice deve ocorrer no ambito da
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regulamentacao técnica do Executivo e dos instrumentos préprios de planejamento,
quando compativel com as bases disponiveis, com as prioridades governamentais e
com a viabilidade orcamentaria e operacional. A fixacao legal de indicadores
obrigatérios compromete a flexibilidade metodoldgica do instrumento e pode gerar
assimetria em relacdo a outros publicos e territérios vulneraveis.

Veta-se, portanto, o §32 do artigo 50.

10) O paragrafo Unico do artigo 52, embora preveja instrumentos que
guardam relacdo com boas praticas de gestao contratual, apresenta redacdo com
excessiva abrangéncia, que pode ser interpretada como imposicdo de novas
obrigacbes procedimentais a todos os 6rgdos e entidades da Administracdo
Municipal, sem a necessaria avaliacao quanto a natureza de cada ajuste, a
capacidade operacional dos érgaos responsaveis e aos custos administrativos
decorrentes.

Além disso, o rol de medidas especificas elencadas no dispositivo pode
ser compreendido como ingeréncia indevida da Administracdo sobre a esfera
organizacional e operacional das contratadas, especialmente se interpretado como
autorizacao para controle amplo de rotinas internas, estruturas de governanca,
fornecedores, custos e praticas comerciais que extrapolem o objeto contratual e os
limites legalmente previstos para a fiscalizacao administrativa.

Forcoso, assim, veto ao paragrafo Unico do artigo 52.

11) O paragrafo Unico do artigo 54, ao prever reajuste automatico do
Auxilio-Aluguel pelo IGP-M, implica potencial ampliacdo de despesa publica sem
estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e sem demonstracao de
compatibilidade com as metas fiscais, em desacordo com a Ildégica de
responsabilidade fiscal. Além, a vinculacao da programacdo orcamentaria a indice
especifico reduz a margem de avaliacdo do Poder Executivo quanto a
disponibilidade fiscal, a demanda efetiva e a compatibilizacao da politica com as
demais prioridades habitacionais e assistenciais, motivos que impdem veto ao
dispositivo.

12) Por fim, o artigo 55 ultrapassa o carater orientador da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias ao prever a criacdo de acao orcamentaria especifica,
discriminar despesas a serem contempladas e determinar a consignacao de
recursos préprios na Lei Orcamentdria Anual. Com efeito, a redacao interfere na
discricionariedade técnica do Poder Executivo quanto a estruturacao programatica e
a alocacao de recursos na proposta orcamentaria, matéria que deve ser avaliada no
processo préprio de elaboracao da Lei Orcamentdaria Anual, em compatibilidade com
o Plano Plurianual, o Programa de Metas, as disponibilidades fiscais e as demais
prioridades da Administracao.

Por estas razoes, fica vetado o artigo 55 e seus paragrafos.

Ante o exposto, evidenciada a motivacao que me conduz a apor veto aos
dispositivos acima mencionados do Projeto de Lei n® 299/26 e com fundamento no
artigo 42, § 192, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, devolvo o assunto ao
reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, renovando a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideracao.

RICARDO NUNES
Prefeito
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Excelentissimo Senhor

VEREADOR RICARDO TEIXEIRA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Ricardo Luis Reis Nunes
S@I. Prefeito(a)
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