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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.348/2025

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Amanda Vettorazzo, que
dispbe sobre a implementacdo de mecanismos de marcagao permanente em garrafas
de bebidas alcodlicas apés o consumo, com o objetivo de prevenir a reutilizagao
indevida e a comercializagao de produtos adulterados no Municipio de Sao Paulo.

Nos termos da propositura, a marcagédo de que trata esta Lei devera ser realizada por
meio de pasta fosqueante para vidro a base de flior ou outra tecnologia equivalente que
assegure a marcagao permanente da embalagem, desde que autorizada e certificada
pelos 6rgéos competentes.

A justificativa esclarece que “o presente Projeto de Lei tem por objetivo impedir o
reaproveitamento indevido de garrafas de bebidas alcodlicas, pratica que tem facilitado
a adulteragéo e a contaminaggo de produtos com substancias toxicas, como o metanol,
responsavel por uma série de casos de intoxicagdo e mortes em diversas regides do
pais”.

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto retne condigdes de seguir em tramitagao,
consoante sera demonstrado.

No que tange a verificagao de legalidade, a propositura encontra fundamento no art. 37,
caput, da Lei Organica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidadaos, nao se tratando na hipétese de matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

Ademais, a proposta insere-se no &mbito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais, consoante o art. 30, |, da Constituicdo Federal, e
o art. 13, I, da Lei Organica Municipal, e encontra seu fundamento, dentre outros, no
poder de policia administrativa do Municipio.

750136.

O art. 78 do Cédigo Tributario Nacional assim define “poder de policia”:

“Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razédo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqtiilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”
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Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas, ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagao da vida urbana
nas suas exigéncias de segurancga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por
isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal requlamentagéo
e das respectivas sangbes como legitima expressdo do interesse local’ (Direito
Municipal Brasileiro, 62 edicdo, Malheiros Ed., p. 363).

O art. 160, | e Ill, da Lei Organica, por sua vez, estabelece que o Poder Municipal
disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe,
quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre
outras atribui¢des, fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se tornem
prejudiciais ao bem-estar da populagao.

Importa realgar, outrossim, que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, editada com o escopo de
suplementar a legislagao federal pertinente a protegdo do consumidor:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Representagéo
por inconstitucionalidade. Lei n° 4.344, de 29 de abril de 2010, do Municipio
de Contagem/MG, que obriga agéncias bancarias a instalarem divisorias
entre os caixas e o espacgo reservado para os clientes que aguardam
atendimento. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de
iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia municipal. Precedentes.
1. A lei impugnada n&o dispbe sobre nenhuma das matérias sujeitas a
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no art.
61, § 1°, da Constituicdo Federal, cuidando, tdo somente, de impor
obrigacdes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias bancarias do
municipio, que deverao observar os padrdes estabelecidos na lei para a
seguranga e o conforto no atendimento aos usuarios dos servigos bancarios,
de modo que o diploma em questao nao incorre em vicio formal de iniciativa.
2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que os municipios detém competéncia legislativa para dispor sobre
seguranga, rapidez e conforto no atendimento de usuarios de servigos
bancarios, por serem tais matérias assuntos de interesse local (art. 30,
inciso |, Constituicdo Federal), orientacdo ratificada no julgamento da
Repercussdo Geral no RE n® 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen
Gracie (DJe de 20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido.”
(STF, AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
756.593- MG, Primeira Turma, Rel. MINISTRO DIAS TOFFOLI, j.
16/12/2014 - destacamos)
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Em sentido semelhante, o enunciado de Repercussao Geral n° 272, também do STF,
segundo o qual “Compete aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
P11348-25 . |

Matéria RELCOM 1296/2026. Documento assinado digitalmente por JANAINA CONCEICAO PASCHOAL em 16/07/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



fls. 3

AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

notadamente sobre a definicdo do tempo maximo de espera de clientes em filas de
instituicbes bancarias”.

Verifica-se, portanto, que o projeto guarda consonancia com o ordenamento juridico
vigente, sendo extremamente relevante, na medida em que visa proteger direitos de
consumidores paulistanos, encontrando fundamento ainda na competéncia municipal
para legislar sobre protecdo e defesa da vida e da saude.

No que se refere a protegdo e defesa da saude, importa registrar que, diante da
competéncia legislativa concorrente entre os entes federativos para tratar do tema,
firmou-se o entendimento de que a norma a ser aplicada é aquela mais restritiva, como
forma de melhor garantir o direito em questéo, dada sua natureza.

Tal posicionamento do Supremo Tribunal Federal foi adotado em assuntos relativos a
protecdo ao meio ambiente e defesa da saude publica, consoante se depreende de
trecho transcrito no julgamento da Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 109:

“Em matéria de protecdo a saude e de defesa do meio ambiente, a
competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da
Constituigao.

De outro lado, também, a defesa da saude, conforme estabelece o art. 196
da Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido.
Portanto, ndo é apenas da Uniao, mas também dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI
3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,“tenho defendido, ndo apenas em
sede académica, mas também em algumas decisées que proferi ja na Corte
Estadual a qual pertenci, como também tive oportunidade de manifestar
esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em matéria de
protegdo do meio ambiente e em matéria de defesa da saude publica, nada
impede que a legislacdo estadual e a legislacdo municipal sejam mais
restritivas do que a legislacdo da Uniéo e a legislacdo do préprio Estado, em
se tratando dos municipios”. (Relator Ministro Ricardo Lewandowski. DJ
22/04/2009 - grifamos)
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Cumpre observar que o Cédigo Sanitario do Municipio de Sdo Paulo (Lei n® 13.725, de
9 de janeiro de 2004) prevé que compete a autoridade sanitaria o controle de riscos
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relacionados ao armazenamento e comercializagdo de produtos de interesse a saude,
dentre eles os alimentos:

“Art. 45 - Compete a autoridade sanitaria a avaliagdo e controle de riscos, a
normatizacao, a fiscalizagcao e controle das condi¢ées sanitarias e técnicas
relacionadas a importagdo, exportagéo, extracdo, produgdo, manipulagéo,
beneficiamento, acondicionamento, transporte, armazenamento,
distribuicdo, dispensacgéo, esterilizagdo, embalagem e reembalagem,
aplicagcdo, comercializagao e uso, referentes aos produtos e substéncias de
interesse da saude.

Paragrafo unico - A fiscalizagdo de que trata este artigo estende-se a
propaganda e a publicidade dos produtos e substancias de interesse da
saude.”

Todavia, tendo em vista a lacuna legislativa que o projeto pretende solucionar e a
necessidade de fiscalizagdo eficaz, o projeto se justifica do ponto de vista juridico para
maior seguranga dos consumidores.

Assim, impde-se a conclusao de que a propositura estd em conformidade com o
ordenamento juridico patrio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno, salvo recurso de 1/10 (um
décimo) dos membros deste Legislativo.

Diante de todo o exposto, somos pela LEGALIDADE na forma do seguinte Substitutivo
proposto para: i) adequar o projeto a técnica de elaboragéo legislativa, inclusive
tornando o projeto impositivo; ii) eliminar a repeticdo que havia no § 3° do art. 2°,
mediante remiss&o ao paragrafo unico no art. 1°; iii) inserir dispositivo remetendo a
sancéao pelo descumprimento da Lei ao disposto no Cédigo de Defesa do Consumidor
e inserindo o valor da multa, uma vez que o principio da legalidade impde que os
paradmetros da multa sejam fixados em lei; e iv) retirar o prazo para a regulamentagéo
pelo Executivo, em atengao ao principio da separagao dos Poderes.

750136.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1.348/2025

Dispde sobre a implementacdo de mecanismos de
marcagédo permanente em garrafas de bebidas alcodlicas
apos o consumo, com o objetivo de prevenir a reutilizagao
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indevida e a comercializacdo de produtos adulterados no
Municipio de S&do Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os bares, restaurantes, casas noturnas, lanchonetes, adegas, distribuidores e
demais estabelecimentos que comercializem ou sirvam bebidas alcodlicas em garrafas
de vidro ficam obrigados a realizarem a marcagéo permanente dos recipientes antes de
seu descarte, com o objetivo de impedir sua reutilizagao indevida.

Paragrafo unico. Ficam excluidas das disposi¢oes desta lei:

| - as garrafas de vidro que integrem sistemas formais de retorno e reutilizagao (logistica
reversa), conforme previsto na Lei Municipal n® 17.471, de 29 de setembro de 2020,
instituidos por fabricantes ou distribuidores de bebidas, que comprovadamente tenham
aderido aos referidos sistemas formais, estejam devidamente cadastrados e autorizados
pelos 6rgdos competentes e possuam identificagdo, selo ou marca prépria de
rastreabilidade, nos termos do regulamento;

Il - as garrafas de vidro reutilizaveis destinadas ao envasamento de cervejas.

Art. 2° A marcacdo de que trata esta Lei devera ser realizada por meio de pasta
fosqueante para vidro a base de flior ou tecnologia equivalente que assegure a
marcagao permanente da embalagem, desde que autorizada e certificada pelos 6rgéos
competentes.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se pasta fosqueante para vidro a base de fluor o
material capaz de produzir marcacgao irreversivel na superficie do vidro, cuja remogao
s6 possa ocorrer por processos industriais de reciclagem ou tratamento técnico
especializado.

750136.

§ 2° A aplicacdo da marcacdo devera observar as condigdes de seguranca,
padronizagao e impacto ambiental estabelecidas pelo 6rgao competente.

§ 3° O estabelecimento estara dispensado da marcagao prevista nesta Lei apenas nas
hipoteses dos incisos do paragrafo unico do artigo 1° desta Lei.

§ 4° Na auséncia de comprovacéo da adesao referida no paragrafo unico, inciso I, do
artigo 1°, o estabelecimento devera proceder & marcacéo obrigatéria dos recipientes,
conforme o disposto nesta Lei.

Art. 3° O procedimento de marcacao devera ser realizado no proprio estabelecimento,
logo apés o término do consumo ou utilizagdo da garrafa e antes do descarte ou da
coleta comum.
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Paragrafo unico. Apds a marcacgao, a garrafa podera ser descartada preferencialmente
por meio da coleta seletiva, ou conforme as diretrizes do sistema de logistica reversa,
sem necessidade de alteracéo nas rotinas de coleta ou transporte.

Art. 4° A fiscalizacgao periddica do cumprimento desta Lei cabera aos 6rgaos municipais
competentes, conforme regulamentagao do Poder Executivo.

§ 1° O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as penalidades de adverténcia,
multa administrativa e cassag¢ao do Alvara de Funcionamento, conforme a gravidade e
reincidéncia da infracdo segundo critérios a serem definidos em regulamento, sem
prejuizo das sangdes previstas no Cédigo de Defesa e legislagéo vigente.

§ 2° O limite maximo da multa de que trata o § 1° sera de 1.000 (mil) Unidades Fiscais
do Estado de Sao Paulo (UFESPs).

§ 3° No caso de descumprimento reiterado das disposi¢des desta Lei, o estabelecimento
podera ter seu Alvara de Funcionamento cassado pelo érgdo competente, conforme os
critérios definidos em regulamento.

Art. 5° O Poder Executivo podera realizar campanhas de divulgagéo, conscientizagéo e
fornecer gratuitamente aos bares, restaurantes, casas noturnas, lanchonetes, adegas,
distribuidores e demais estabelecimentos que comercializem ou sirvam bebidas
alcodlicas em garrafas de vidro o material necessario para a marcagao permanente dos
recipientes antes de seu descarte, com o objetivo de impedir sua reutilizagdo indevida.

Art. 6° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicacéo.

750136.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislacdo Participativa,
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