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PROJETO DE LEI N° 12026

Dispde sobre a vedacédo da publicidade de produtos, servigos,
plataformas digitais e atividades econbmicas destinados
exclusivamente ao publico adulto cuja divulgagao seja incompativel
com a protecao integral de criangas e adolescentes em
equipamentos esportivos, culturais, de lazer e entretenimento,
publicos ou privados, acessiveis ao publico, no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1° Fica vedada, no ambito do Municipio de Sao Paulo, a veiculacdo de
publicidade, propaganda, comunicagao mercadoldgica, patrocinio, exposigao de
marcas, agdes promocionais ou qualquer outra forma de divulgagdo comercial
de produtos, servigos, plataformas digitais ou atividades econémicas destinados
exclusivamente ao publico adulto cuja natureza seja incompativel com a
protecdo integral da crianga e do adolescente, nos equipamentos publicos e
privados acessiveis ao publico previstos nesta Lei.

§ 1° A vedacgéo aplica-se aos seguintes locais:
| — estadios, arenas esportivas e ginasios;
Il — centros esportivos;

Il — teatros, cinemas, auditérios, museus, centros culturais e equipamentos
culturais;

IV — casas de espetaculos, casas de shows, centros de convencdes e locais
destinados a realizacdo de eventos esportivos, culturais, recreativos ou de
entretenimento;
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V — parques, pragas e equipamentos de lazer;

VI — feiras, festivais e eventos realizados em espacos publicos ou privados
acessiveis ao publico;

VIl — quaisquer locais destinados predominantemente a convivéncia familiar ou
a frequéncia de criancas e adolescentes.

§ 2° A vedacéo aplica-se independentemente da natureza publica ou privada do
imovel, sempre que o acesso ao evento ou estabelecimento seja permitido ao
publico, mediante ingresso gratuito ou oneroso.

§ 3° Esta Lei ndo se aplica aos ambientes de acesso restrito exclusivamente a
maiores de dezoito anos, desde que observada a legislagao federal pertinente.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se incompativel com a protegao integral
da crianga e do adolescente a publicidade de produtos, servigos, plataformas
digitais ou atividades econdmicas cuja atividade principal consista na exploragéo
comercial de conteudo de natureza sexual destinado exclusivamente ao publico
adulto, mediante assinatura, remuneracdo direta, monetizacido por acesso,
venda de conteudo exclusivo, gorjetas ou mecanismos equivalentes.

Art. 3° A vedagao compreende, entre outras modalidades:
| — placas publicitarias;

Il — painéis eletrbnicos;

Il — telbes;

IV — publicidade estatica ou movel,

V — publicidade sonora;

VI — publicidade digital;

VIl — patrocinio institucional;

VIl — exposi¢cao de marcas;

IX — naming rights;

X — ativagdes promocionais;

XI — estandes promocionais;

XII — distribuicdo de brindes ou materiais promocionais;

Xl —inser¢cao de marcas em uniformes, equipamentos esportivos, vestimentas,
credenciais, ingressos, pulseiras, materiais graficos ou digitais;

XIV — qualquer outra forma de comunicagdo mercadoldgica realizada no interior
ou no entorno dos equipamentos abrangidos por esta Lei.

Art. 4° Os contratos administrativos, termos de permissdo, concessao,
autorizacao, parceria, patrocinio ou qualquer outro instrumento celebrado pelo
Municipio deverao conter clausula expressa de observancia desta Lei.

Paragrafo unico. Os responsaveis pela administragdo ou exploragdo de
equipamentos privados abrangidos por esta Lei deverdo observar suas
disposi¢cdes durante a realizacdo de eventos acessiveis ao publico.
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Art. 5° Compete ao Poder Executivo fiscalizar o cumprimento desta Lei, podendo
regulamentar:

| — os critérios técnicos para caracterizagao das atividades abrangidas;
Il — os procedimentos administrativos de fiscalizagao;
Il — as formas de adequagao da publicidade existente;

IV — 0s mecanismos de cooperagao com os organizadores de eventos.

Art. 6° Sem prejuizo das demais sangdes previstas na legislagdo, o
descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il — multa;

Il — determinagao de retirada imediata da publicidade irregular;

IV — suspensao da autorizagao para exploracéo publicitaria durante o evento;

V — cassacéao da autorizacdo municipal para realizagao do evento ou exploracio
publicitaria, nos casos de reincidéncia, observados o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA
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A presente proposi¢ao tem por objetivo fortalecer a protecao integral de criangas
e adolescentes nos espacgos publicos municipais destinados ao esporte, a cultura
e ao lazer, mediante a vedacdo da publicidade de plataformas cuja atividade
principal seja a exploragdo econémica de conteudo adulto de natureza sexual.

Conforme noticiado na imprensa, o Corinthians fechou um acordo de patrocinio
com a Fatal Fans, plataforma de conteudo adulto por assinatura. Segundo
informacdes, a empresa terd sua marca exibida nas equipes de futebol
masculino, futebol feminino, futsal e basquete do clube.
(https://ge.globo.com/google/amp/futebol/times/corinthians/noticia/2026/06/27/c
orinthians-fecha-patrocinio-com-plataforma-de-conteudo-adulto.ghtml)

A Constituigcdo Federal estabelece, em seu artigo 227, que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da
crianga e do adolescente, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, violéncia, crueldade, exploragéo e opressao.

Esse mandamento constitucional foi concretizado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei Federal n°® 8.069/1990), que consagra o principio da protecéo
integral e imp&e ao Poder Publico o dever permanente de prevenir situagdes que
possam estimular ou normalizar a exploragédo sexual de criangas e adolescentes.

A presente proposi¢cdo encontra respaldo, ainda, nas diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
orgao responsavel por formular normas gerais da Politica Nacional de
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A Resolucdo CONANDA n° 163, de 13 de marco de 2014, reconhece como
abusivo o direcionamento de publicidade e comunicagdo mercadolégica a
crianga, estabelecendo que praticas publicitarias devem observar o principio da
protecao integral e ndo podem explorar a deficiéncia de julgamento e experiéncia
prépria do publico infantojuvenil. A Resolugao reforga que a proteg¢ao da infancia
deve orientar a atuacdo do Poder Publico também no campo da comunicagao
social e da publicidade.
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No mesmo sentido, a Resolugdo CONANDA n° 236, de 18 de maio de 2023, que
institui a campanha nacional "Faca Bonito. Proteja nossas Criangas e
Adolescentes", reafirma que o enfrentamento ao abuso e a exploragao sexual
depende da mobilizagao permanente do Estado e da sociedade, recomendando
acdes de prevencao, sensibilizacdo e fortalecimento das politicas publicas
voltadas a protecao integral de criangas e adolescentes.

Mais recentemente, a Resolugdo CONANDA n° 265, de 12 de junho de 2025,
estabeleceu diretrizes nacionais para a formulacdo de politicas publicas
destinadas a prevencao e ao enfrentamento da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes, reconhecendo expressamente que essas violéncias também
ocorrem em ambientes digitais e abrangem a exploragdo sexual comercial e
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outras condutas praticadas por meio das tecnologias da informagao e
comunicagao.

Nesse contexto, embora plataformas de comercializacdo de conteudo adulto
sejam atividades licitas quando destinadas exclusivamente ao publico adulto,
sua promogao ostensiva em arenas esportivas, centros culturais, parques,
ginasios e demais equipamentos publicos frequentados por criangas,
adolescentes e familias mostra-se incompativel com os deveres constitucionais
e legais de protegao integral.

A gravidade desse cenario € demonstrada por dados oficiais.

O 19° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica registrou 87.545 ocorréncias de
estupro e estupro de vulneravel em 2024, o maior numero da série histoérica,
equivalente a aproximadamente uma vitima a cada seis minutos. Desse total,
76,8% foram classificados como estupro de vulneravel, 61,6% das vitimas
tinham até 13 anos de idade e 88,2% eram do sexo feminino. Os dados indicam
ainda que 66% dos crimes ocorreram dentro da residéncia e que parcela
expressiva dos autores era composta por parceiros intimos, familiares ou
pessoas conhecidas da
vitima.(https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-em-dados/87-545-
casos-de-estupro-e-estupro-de-vulneravel-foram-reqgistrados-em-2024/)

Os dados do IBGE, por meio da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PENSE
2024), reforcam esse quadro. Entre estudantes de 13 a 17 anos, 18,5%
relataram ja ter sofrido alguma forma de violéncia sexual, percentual que alcanga
26% entre as meninas, mais que o dobro do registrado entre os meninos. A
pesquisa também demonstra crescimento desse indicador em relacao a edigao
anterior, revelando que a violéncia sexual continua afetando de forma
significativa adolescentes
brasileiros.(https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/46171-5-edicao-da-pense-
meninas-sao-as-maiores-vitimas-de-violencia-sexual).
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O problema também se manifesta no ambiente digital. A expansdao de
plataformas voltadas a comercializagdo de conteiudo adulto modificou
profundamente as formas de divulgagéo e monetizagdo desse mercado. Embora
tais atividades possam ser licitas quando dirigidas exclusivamente ao publico
adulto, sua promocéao ostensiva em espacos publicos frequentados por criangas
e adolescentes suscita preocupacédo quanto a compatibilidade com os deveres

constitucionais de protecéo da infancia.

A publicidade dessa natureza pode exercer influéncia significativa sobre o
processo de desenvolvimento de criancas e adolescentes, especialmente na
formacao de referéncias relacionadas a sexualidade, as relagdes afetivas, ao
consentimento e aos comportamentos socialmente percebidos como aceitaveis.
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A protecéo integral da infancia e da adolescéncia nao se limita a prevengao e ao
enfrentamento do abuso e da violéncia sexual. Compreende também o dever de
assegurar condi¢des para um desenvolvimento sexual saudavel, progressivo e
compativel com cada faixa etaria, mediante educacdo adequada, acesso a
informacdes responsaveis e preservacido contra conteudos que possam
naturalizar relagdes desiguais, objetificar pessoas, reproduzir padrdes de
violéncia ou transmitir concepgdes distorcidas sobre consentimento, respeito e
autonomia.

A proposta nao proibe o funcionamento dessas plataformas, nem restringe a
atividade econémica de empresas privadas. O que se pretende é estabelecer
critérios para a utilizagdo de espacgos publico e coletivos e para a publicidade
veiculada em equipamentos esportivos, culturais e recreativos destinados ao
convivio familiar e comunitario.

Essa técnica legislativa ja € amplamente adotada pelo ordenamento juridico
brasileiro.

A legislagcao nacional estabelece restricdes especificas para a publicidade de
diversos produtos e servigos destinados exclusivamente ao publico adulto ou
que possam representar riscos a saude e ao desenvolvimento de criangas e
adolescentes.

Entre os principais exemplos destacam-se:

by

a Lei n® 9.294/1996, que impde restricdes a publicidade de produtos
fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas;

e 0 Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), que considera
abusiva a publicidade que explore a deficiéncia de julgamento e
experiéncia da crianga (art. 37, § 2°);
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e o0 Estatuto da Crianga e do Adolescente, que estabelece o dever
permanente de prevencdo de ameacas aos direitos da crianca e do
adolescente (arts. 70 e 71);

o a propria Constituicado Federal, que determina, em seu artigo 220, § 3°,
que a lei estabelecera meios legais para proteger criangas e adolescentes
da propaganda de produtos, praticas e servigos potencialmente
prejudiciais ao seu desenvolvimento.

Sob essa perspectiva, o presente Projeto de Lei ndo cria tratamento excepcional,
mas aplica aos espacgos coletivos légica semelhante aquela ja consagrada pelo
ordenamento juridico brasileiro para outras atividades cuja publicidade recebe
disciplina diferenciada em razao do interesse publico e da protecao da infancia
e adolescéncia fundada na protecao integral e prioridade absoluta.
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Arenas esportivas, ginasios, parques, centros esportivos, equipamentos culturais
e eventos patrocinados pelo Municipio recebem diariamente milhares de
criancas, adolescentes e familias. Nesses ambientes, a publicidade possui
elevada capacidade de influéncia e deve observar parametros compativeis com
sua funcao social e educativa.

A Constituicdo Federal também determina, em seu artigo 220, § 3° que a
comunicagao social observara mecanismos legais destinados a protegcéo da
infancia e da adolescéncia. De forma complementar, os artigos 70 e 71 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecem que é dever de todos
prevenir a ocorréncia de ameacga ou violagdo dos direitos infantojuvenis,
assegurando-lhes protegao contra conteudos inadequados ao seu estagio de
desenvolvimento.

Sob a perspectiva da competéncia legislativa, o presente Projeto de Lei encontra
fundamento nos artigos 30, incisos | e I, da Constituicado Federal, que conferem
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. Encontra igualmente
amparo nos artigos 13, incisos | e I, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
bem como na competéncia municipal para disciplinar o uso dos espacos publicos
e privados acessiveis ao publico, regulamentar a realizacdo de eventos, o
exercicio do poder de policia administrativa, a exploragao publicitaria e as
atividades sujeitas ao licenciamento e a fiscalizagdo municipal.

A proposigao harmoniza-se, ainda, com os principios e diretrizes de protecgao
integral previstos na Lei Orgénica do Municipio, especialmente aqueles que
asseguram, em consonancia com o artigo 227 da Constituicdo Federal, a
prioridade absoluta na promocido e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, impondo ao Poder Publico Municipal o dever de adotar politicas

preventivas destinadas a protecdo de seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social.
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Nesse contexto, a disciplina da publicidade em equipamentos esportivos,
culturais, recreativos e de lazer, publicos ou privados acessiveis ao publico,
insere-se no ambito do interesse local e constitui medida legitima de protegéo da
infancia e da adolescéncia, voltada a preservacado de ambientes de convivéncia
familiar compativeis com os principios da protecdo integral, da prioridade
absoluta, da prevencao, da moralidade administrativa e da supremacia do
interesse publico, sem impedir o exercicio de atividades econdmicas licitas
dirigidas exclusivamente ao publico adulto.

Por essas razdes, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos
nobres Vereadores, confiantes de que sua aprovacgao representara mais um
instrumento de fortalecimento das politicas publicas de protecao da infancia e da
adolescéncia no Municipio de Sao Paulo.
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