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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE

PROJETO DE LEI N2

Altera a Lei n? 8.989, de 29 de outubro de
1979, e a Lein29.919, de 21 de junho de 1985,
para equiparar a licenga-maternidade adotiva
a prevista para a maternidade bioldgica, sem
limitacdo de idade do adotado.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art.12 O artigo 148 da Lei n2 8.989, de 29 de outubro de 1979, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 62:

“Art. 148 (...)

§ 62 A licenca prevista neste artigo sera concedida a servidora ou ao servidor que adotar ou
obtiver guarda judicial de crianc¢a ou adolescente, independentemente da idade do adotado
ou do menor sob guarda, assegurado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sem prejuizo da
remuneracao, observado o disposto na legislacdo federal vigente."

Art. 22 O artigo 12 da Lei n2 9.919, de 21 de junho de 1985, passa a vigorar com a seguinte
redagao:
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"Art. 12 A servidora ou ao servidor municipal que adotar crianca ou adolescente, ou obtiver
judicialmente sua guarda para fins de adocdo, sera concedida licenca parental de longa
duracdo de 180 (cento e oitenta) dias, com vencimento integral, sem distincdo decorrente
da idade da pessoa adotada ou adotanda, observado o disposto na Lei Federal n2 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 12 Para os fins desta Lei, consideram-se crianca e adolescente as pessoas assim definidas
no art. 22 da Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990, observados os requisitos judiciais

proprios da adog¢do e da guarda para fins de adocao.

§ 22 O periodo da licenca serd considerado de efetivo exercicio para todos os efeitos legais.
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§ 32 A licenca terd inicio na data da sentenca de adocgdo, do termo judicial de guarda para
fins de adocdo ou de outro documento judicial equivalente, conforme dispuser a
regulamentacdo, sem prejuizo da observiancia do estagio de convivéncia e das
determinacgdes do juizo competente.

§ 42 O requerimento devera ser instruido com documento judicial comprobatdério da adocdo
ou da guarda para fins de ado¢ao, do qual conste a identificacdo da servidora ou do servidor
adotante ou guardido, bem como da crianca ou do adolescente adotado ou adotando.

§ 52 Na hipétese de adogdo ou guarda judicial conjunta, a licenca de que trata este artigo
serd concedida a apenas um dos adotantes ou guardides quando ambos forem servidores
municipais ou quando houver beneficio de idéntica natureza concedido a outro adotante ou
guardido pelo mesmo fato, mediante declaracdo de opcdo e observadas as regras de
compatibilizacdo estabelecidas em regulamento.

§ 62 Durante a licenga, a servidora ou o servidor ndo podera exercer atividade remunerada
incompativel com a finalidade do afastamento, observadas as exce¢des admitidas pela
legislacao e pela regulamentacao municipal, especialmente quanto a adaptacado escolar e a
frequéncia regular da crianca ou adolescente a rede de ensino.

§ 72 Cessada a guarda judicial, ou verificada outra causa legal de extingdo da situa¢dao que
fundamentou a licencga, a servidora ou o servidor devera comunicar imediatamente o érgao
de pessoal competente, sem prejuizo da apurac¢do de responsabilidade em caso de omissao
ou ma-fé.” (NR)
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Art. 32 O Poder Executivo devera adequar a regulamentag¢ao municipal, inclusive os Decretos
n258.091, de 16 de fevereiro de 2018, 58.091, de 16 de fevereiro de 2018 e 64.014, de 24 de janeiro
de 2025 as disposi¢des desta Lei, assegurando que a licenca parental de longa duracgao, na hipdtese
de adocgdo ou guarda judicial para fins de adogdo, ndo seja inferior a licenca concedida a gestante,
nem sofra distin¢do por faixa etdaria da crianca ou do adolescente adotado ou adotando.

Art. 42 A servidora ou o servidor que, na data de publicacdo desta Lei, estiver em gozo de
licenca por adocdo ou guarda judicial para fins de adogdo fard jus ao periodo necessario para
completar 180 (cento e oitenta) dias, contado o tempo ja usufruido, conforme regulamentacdo do
Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo podera disciplinar a aplicacdo do disposto nesta Lei aos
pedidos administrativos pendentes, aos indeferimentos fundados exclusivamente em critério etario
e as situagOes em que ainda subsista finalidade Util de convivéncia familiar e adaptacdo, observados
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a seguranca juridica, a disponibilidade orcamentdria e o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 782 de repercussao geral.

Art. 52 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias prdprias, suplementadas, se necessario.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem por finalidade adequar a legislacdo municipal ao regime
constitucional de protecdo a maternidade, a parentalidade, a infancia, a adolescéncia, a familia e a
igualdade entre filhos bioldgicos e adotivos, assegurando a servidora ou ao servidor municipal
adotante, ou guardido judicial para fins de adocao, licenca parental de longa duracdo de 180 (cento
e oitenta) dias, sem distin¢do fundada na idade da crianca ou do adolescente adotado ou adotando.

A Constituicdo Federal consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica (art. 19, lll), assegura a igualdade de todos perante a lei (art. 59, caput), inclui a protecao
a maternidade e a infancia no rol dos direitos sociais (art. 62) e garante licenca a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com duracdo minima de 120 dias (art. 72, XVIII). No regime dos
servidores publicos, o art. 39, § 32, da Constituicdo estende aos ocupantes de cargo publico diversos
direitos sociais do art. 79, entre eles a licenca a gestante, sem prejuizo da remuneracao.

No plano da proteg¢ao familiar e infantojuvenil, a Constituicao Federal determina que a
familia é base da sociedade e tem especial prote¢do do Estado (art. 226), além de impor a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a convivéncia familiar, a dignidade, ao respeito e a protecao contra toda forma
de discriminacdo, violéncia e negligéncia (art. 227, caput). O art. 227, § 69, por sua vez, estabelece
gue os filhos havidos ou ndo da relacdao de casamento, ou por ado¢ao, terdo os mesmos direitos e
qualificacbes, vedadas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a filiagao.

A equiparagdo da licenca-adotante a licenca-gestante decorre diretamente desses
comandos constitucionais. A licenca nao protege apenas a recuperacao fisica decorrente do parto,
mas também a formac¢ao do vinculo familiar, a adaptac¢do da crianca ou do adolescente ao novo
nudcleo familiar, a protecdao integral do adotado e a concretizacdo da igualdade entre filhos
biolégicos e adotivos. Em adogdes tardias, inclusive, o periodo de adaptacdo pode exigir maior
disponibilidade parental, pois criancas maiores e adolescentes frequentemente enfrentaram
histérico de acolhimento institucional, rompimentos afetivos, inseguranga, abandono ou outras
situacdes de vulnerabilidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei Federal n2 8.069/1990 - reforca a necessidade
de protecdo integral. Seu art. 22 define crianca como a pessoa até 12 anos incompletos e
adolescente como aquela entre 12 e 18 anos. O art. 19 assegura o direito de ser criado e educado
no seio da familia e, excepcionalmente, em familia substituta, em ambiente que garanta
desenvolvimento integral. O art. 41 atribui ao adotado a condicdo de filho, com os mesmos direitos
e deveres, inclusive sucessérios, enquanto o art. 43 condiciona a adoc¢do a existéncia de reais
vantagens para o adotando e a legitimidade de seus motivos.

No ambito trabalhista, a Consolidacdo das Leis do Trabalho também reconhece a licenca-
maternidade a empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocdo, sem
estabelecer gradacdo por idade do adotado, conforme art. 392-A. Embora a relacdo estatutaria
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municipal tenha disciplina propria, tal parametro confirma a diretriz nacional de vedagao a
discriminacdo entre maternidade bioldgica e maternidade/paternidade adotiva.

A legislagao municipal ja assegura licenga de 180 dias a funcionaria gestante no art. 148 da
Lei n2 8.989, de 29 de outubro de 1979, com redacdo da Lei n2 14.872, de 31 de dezembro de 2008.
A Lei n2 9.919, de 21 de junho de 1985, por sua vez, regula a licenca a funcionaria adotante, mas
ainda contém formulacdo relacionada ao limite etario de 7 anos, posteriormente reproduzida na
regulamentacdo do Decreto n? 58.091, de 16 de fevereiro de 2018. A permanéncia desse critério
etario é incompativel com a orientacdo constitucional e jurisprudencial atualmente consolidada.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n2 778.889/PE, sob o Tema
782 de repercussao geral, fixou tese no sentido de que os prazos da licenca-adotante ndo podem
ser inferiores aos prazos da licenca-gestante, inclusive quanto as prorrogacdes, e que, em relacdo a
licenca-adotante, ndo é possivel fixar prazos diversos em funcao da idade da crianca adotada. O
fundamento do precedente é a protecdo a maternidade, a parentalidade, a infancia e a igualdade
entre filhos, afastando discriminacdes que prejudiquem justamente aqueles que mais necessitam
de convivéncia familiar.

No Municipio de Sao Paulo, a prépria Procuradoria Geral do Municipio, por meio do Parecer
PGM n? 12.322/2023, reconheceu a necessidade de adequac¢do do entendimento administrativo e
da legislacdo municipal, especialmente diante da declaragao incidental de inconstitucionalidade da
expressdo “de até 7 (sete) anos de idade” constante da Lei n2 9.919/1985, com redac¢do dada pela
Lei n? 14.872/2008, e da necessidade de considerar o adotado menor de até 18 anos, em
consonancia com o ECA e com o Tema 782 do STF.

A Lei Organica do Municipio de S3o Paulo também oferece fundamento a proposta. O
Municipio possui autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira (art. 12), e sua
organizacdo deve observar a garantia de acesso justo e igual, sem discriminagao, aos bens, servigos
e condi¢Bes indispensaveis a uma existéncia digna (art. 29, VIIl). Cabe a Camara Municipal, com
san¢ao do Prefeito, legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
estadual no que couber (art. 13, 1 e Il).

Todavia, por se tratar de matéria que incide sobre o regime juridico de servidoras e
servidores municipais, deve-se observar a reserva de iniciativa do Prefeito prevista no art. 37, § 29,
I, da Lei Organica do Municipio. O Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo confirma
a mesma diretriz no art. 235, ao estabelecer que sdo de iniciativa privativa do Prefeito os projetos
mencionados no art. 37, § 29, da Lei Orgénica. Por essa razdo, a presente redacdo é tecnicamente
indicada para apresentacdo pelo Poder Executivo ou para encaminhamento parlamentar sob a
forma de anteprojeto/indicacdo ao Executivo.

Do ponto de vista regimental, a proposicdo atende aos requisitos formais dos projetos:
possui ementa, enuncia a vontade legislativa em artigos claros e concisos, contempla justificacdo
circunstanciada dos motivos de mérito e observa a classificacdo do projeto de lei como proposicdo
destinada a regular matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a san¢do do Prefeito,
nos termos dos artigos 214, 232, 234 e 238 do Regimento Interno.
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Sob o aspecto material, a proposta ndo cria privilégio nem beneficio desconectado do
interesse publico. Ao contrario, busca eliminar discriminacdo inconstitucional e harmonizar a
legislacdo municipal com a Constituicdo Federal, o ECA, a legislacdo nacional sobre adocdo, a
legislacdo municipal sobre licenca gestante e o entendimento vinculante do Supremo Tribunal
Federal. A medida fortalece a convivéncia familiar, favorece a adaptacdo do adotado e concretiza o
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.

Dessa forma, a alteracdo legislativa proposta é juridicamente recomendavel, socialmente
necessaria e constitucionalmente adequada, pois corrige tratamento desigual entre filiacdo
bioldgica e filiacdo adotiva, suprime limite etario incompativel com a protecdo integral e assegura
as servidoras e aos servidores municipais adotantes periodo suficiente para acolhimento, cuidado e
construcdo dos vinculos familiares.

Pelas razbes expostas, submeto a presente proposta a elevada apreciacdo dos meus Nobres
Pares a fim de vé-la prosperar.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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