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DISCURSO PARA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O PL 403/2026
PARTE 1

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores Vereadores,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras, representantes do Poder Executivo,
representantes da sociedade civil, especialistas, moradores, trabalhadores,
entidades presentes, jornalistas e todos que acompanham esta audiéncia publica.

Meu nome é Marcelo Sando. Falo aqui como cidaddo, como morador da cidade de
Sao Paulo, como idealizador do movimento Paulista Boa Para Todos e da Frente
Cidada pela Despoluicdo Sonora, como criador da missdo de advocacy
DESPOLUICAOSONORA.ORG e como uma das muitas pessoas que vém atuando
na construgdo da agenda publica da despoluigdo sonora no nosso pais.

Falo em nome de uma preocupagdo que ndo & sé minha. E uma preocupagdo de
milhares de pessoas que vivem, trabalham, estudam, cuidam de filhos, cuidam de
idosos, adoecem, descansam e tentam manter uma vida digna em uma cidade que
parece ter naturalizado o excesso de ruido.

E senhores, nesta matéria, a sociedade civil esta alerta e esta organizada.

Estamos aqui hoje para discutir o Projeto de Lei n° 403/2026, de autoria do
Executivo Municipal, apresentado pela Secretaria de Comunicagao da prefeitura
como uma proposta de modernizagao das regras de fiscalizagdo da perturbagdo do
sossego e do controle de ruidos na cidade de Sao Paulo.

Quero comegar dizendo algo com muita clareza: Sao Paulo precisa, sim, modernizar
sua politica de controle de ruido. Sdo Paulo precisa, sim, fortalecer o PSIU. Sao
Paulo precisa, sim, enfrentar adegas irregulares, bares que abusam do som, obras
fora de controle, atividades comerciais incompativeis com areas residenciais e todo
tipo de poluigao sonora que destréi a saude das pessoas.

Mas modernizar nao é flexibilizar, ndo é reduzir protecao, ndo é enfraquecer a tutela
ambiental.

Reorganizar o PSIU n&o pode ser usado como pretexto para legitimar a ideia de que
a cidade pode continuar autorizando atividades ruidosas sem planejamento, sem
estudo acustico, sem controle prévio, sem monitoramento e sem responsabilidade
de quem licencia e de quem lucra com o barulho.

Essa é a questao central.
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O problema da poluicdo sonora em S&o Paulo ndo é apenas um problema de
fiscalizag&o. E um problema de modelo de cidade.

E preciso perguntar por que a cidade continua permitindo que o conflito sonoro seja
produzido antes, para depois jogar sobre a fiscalizagdo toda a responsabilidade pelo
caos.

E preciso antes de tudo impedir que as principais fontes poluidoras sejam
autorizadas a poluir.

N&o basta dizer que havera adverténcia, multa ou interdig&o.

E preciso reconhecer que, quando a infragdo sonora acontece, o dano j& aconteceu.
O sono ja foi interrompido. A crianga ja acordou. O idoso ja sofreu. O trabalhador ja
perdeu o repouso. A pessoa doente ja teve seu quadro agravado. O morador ja teve
seu ambiente invadido.
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PARTE 2

A poluigdo sonora nao é mero incébmodo subjetivo. Ruido é poluigao ambiental, fator
de adoecimento e violagdo ao direito ao descanso, a saude e ao meio ambiente
equilibrado.

A Constituicao Federal impde ao Poder Publico o dever de proteger a saude e o
meio ambiente. Isso significa que a politica municipal de ruido deve obedecer os
principios da prevencgao e da precaugao.

A logica correta nao é deixar poluir para depois medir. Nao é deixar incomodar para
depois advertir. Nao é deixar o dano acontecer para depois aplicar uma multa.

Quando a atividade é previsivel, planejada e licenciavel, o controle precisa
acontecer antes.

Uma casa de show sabe que produz ruido. Um bar com musica amplificada sabe
que produz ruido. Uma arena, um grande evento, um palco em area publica e uma
obra de grande porte também sabem.

Se a fonte conhece seu potencial de impacto, deve demonstrar previamente que
consegue cumprir os limites. O custo dessa prova nao pode ser transferido para a
vitima.

Nao é o morador que deve passar noites sem dormir, reunir gravagdes, abrir
protocolos e contratar laudos para provar que sofreu.

E o empreendimento que deve demonstrar isolamento acustico. E o evento que
deve apresentar plano de mitigagao e controle de ruido.

E o Poder Publico que deve impor condicionantes e verificar o risco antes de
autorizar.

O PL 403 precisa sair da légica estreita da perturbagdo do sossego e entrar na
I6gica ampla da poluigdo sonora.

Isso exige estudo de impacto acustico para atividades de maior potencial poluidor,
integragdo com o licenciamento e responsabilidade clara de organizadores,
estabelecimentos, produtores e agentes publicos responsaveis pela autorizagao.

Sem prevencao, a cidade continuara produzindo conflitos e usando o PSIU apenas
para administrar reclamagées depois do dano. Isso ndo é uma politica moderna. E
uma politica de transferéncia de dano.
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PARTE 3

Outro ponto que precisa ser corrigido € a falsa ideia de que, antes das 22 horas,
pode tudo.

Essa interpretagao é errada tecnicamente e juridicamente.

Sao Paulo ja possui limites de ruido que variam conforme o periodo, o uso do solo e
o local afetado. O periodo diurno ndo é um territorio livre para poluir.

O fato de ser antes das 22 horas ndo autoriza barulho excessivo. O fato de uma
atividade possuir alvara ndo autoriza o descumprimento dos limites. O fato de existir
interesse econdmico, cultural ou recreativo também nao elimina a obrigagdo de
proteger a saude da populagéo.

Shows ndo tém salvo-conduto durante o dia. Bares ndo tém salvo-conduto durante o
dia. Obras, eventos e atividades comerciais também nao.

Nao estamos propondo siléncio absoluto. Ninguém esta contra musica, cultura,
comércio ou vida urbana. O que se exige é convivéncia com responsabilidade.

Muasica nédo é sinbnimo de poluicdo sonora. Cultura ndo exige abuso.
Desenvolvimento econdmico nao exige adoecimento da populagao.

Por isso, o texto precisa declarar expressamente que nenhuma de suas disposi¢coes
podera ser interpretada como autorizacdo para emissdo excessiva de ruido antes
das 22 horas.

Também precisa deixar claro que os limites ambientais e as normas técnicas
continuam aplicaveis em todos os periodos € que deve prevalecer a protecao do
receptor afetado.

Uma redacado ambigua podera reforgar a lenda urbana de que o barulho somente se
torna irregular a noite. Isso agravaria o problema que o projeto afirma resolver.

A nova lei deve educar agentes publicos, estabelecimentos e cidaddos. Deve
afirmar de forma simples: ha limites durante todo o dia, e autorizagdo administrativa
nao € licenga para poluir.
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PARTE 4

O controle de ruido exige técnica. Nao basta ampliar canais de denudncia ou
aumentar o valor das multas.

Uma fiscalizagdo séria depende de metodologia de medigao, ponto de avaliagéo,
duracao da medigao, consideracao do ruido residual e identificacdo correta da fonte
responsavel.

Também ¢é preciso distinguir o nivel emitido pela fonte do nivel que efetivamente
chega ao receptor afetado.

O ruido que parece aceitavel ao lado de um equipamento pode ser insuportavel
dentro de uma residéncia, de uma escola ou de um hospital. Distancia, fachadas,
reverberacdo, frequéncia sonora, vibragdo e simultaneidade de fontes alteram
completamente o impacto.

Por isso, a legislagdo n&o deve criar expressbes vagas nem deixar elementos
técnicos essenciais abertos a interpretacao.

O PL precisa ser compativel com as normas técnicas aplicaveis e definir de forma
clara como a fiscalizacdo deve proceder. Também precisa considerar o ruido
residual, porque ndo é tecnicamente correto atribuir a uma atividade todo o som
existente no ambiente, nem permitir que o ruido de fundo seja usado para esconder
a contribuicao da fonte fiscalizada.

Essa clareza protege todos os lados. Protege a populagdo contra medicdes
inadequadas e protege o empreendimento responsavel contra decisdes arbitrarias.
Também ¢é necessario diferenciar atividades de baixo impacto das grandes fontes
emissoras.

O estudo de impacto acustico ndo deve ser uma exigéncia indiscriminada para
pequenos estabelecimentos.

Mas deve ser direcionado a grandes eventos, arenas, casas de espetaculo,
empreendimentos com musica amplificada e outras atividades objetivamente
definidas por seu porte, poténcia, horario, localizagao e capacidade de publico.

Uma lei tecnicamente fragil produz autuagdes contestaveis, insegurancga juridica e
protecdo insuficiente. Uma lei tecnicamente consistente permite prevenir, medir,
fiscalizar e responsabilizar com justica.
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PARTE 5
O PL também precisa enfrentar de forma especifica os grandes emissores sonoros.

O debate publico costuma se concentrar na festa residencial, na adega irregular, no
vizinho ou na pequena obra. Esses problemas existem e devem ser enfrentados.

Mas Sao Paulo também se transformou em plataforma de grandes eventos, shows,
arenas, festivais, palcos e ativagdes de alto impacto.

O ruido de um grande evento ndo é menos poluente porque tem autorizagio,
patrocinio ou interesse econdémico. Quanto maior a estrutura, maior deve ser a
responsabilidade.

Nao se trata de proibir eventos. Trata-se de estabelecer regras civilizadas para sua
realizagdo em areas urbanas.

Atividades de grande impacto precisam de estudo acustico prévio, limites objetivos,
horarios, condicionantes, monitoramento durante a realizagdo e consequéncias
imediatas em caso de descumprimento.

Também deve haver controle das fases de montagem, desmontagem, passagem de
som, geradores e operagdes auxiliares. Muitas vezes, o impacto ndo comecga
quando o espetaculo comeca e nio termina quando o publico vai embora.

A cidade nao pode autorizar o evento com uma mao e encaminhar a reclamagéao
para o PSIU com a outra. Isso é incoeréncia administrativa.

O PL 403, como esta, trata de forma insuficiente arenas, casas de espetaculo,
grandes eventos e atividades realizadas em espago publico.

Essas fontes ndao podem permanecer escondidas dentro de categorias genéricas. A
lei deve definir critérios objetivos para identificar atividades de maior impacto e
impor obrigagbes proporcionais ao risco.

Pequenos estabelecimentos ndo devem carregar exigéncias incompativeis com seu
porte. Mas grandes emissores ndo podem receber tratamento brando ou depender
apenas de fiscalizacao posterior.

Uma politica justa diferencia situacdes. E justamente por diferencia-las, exige mais
de quem possui maior capacidade de causar dano coletivo.
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PARTE 6
Outro problema importante € o tratamento das sang¢des e das adverténcias.

A proporcionalidade é necessaria. A lei deve distinguir um erro pontual de uma
conduta reincidente, uma infracido de baixo impacto de um dano coletivo e uma
atividade eventual de uma exploragao econémica continua.

Mas proporcionalidade nao pode virar impunidade.

A primeira fiscalizagao nao pode significar, em todos os casos, uma atuagao apenas
orientadora. Quando a infragdo é evidente, o dano esta acontecendo. Uma simples
adverténcia pode nao produzir efeito algum.

Uma festa ou um evento pode terminar antes que exista qualquer consequéncia. A
vitima sofre, a atividade obtém seu beneficio econémico e a fiscalizacdo apenas
registra uma orientacao.

A lei precisa permitir resposta imediata quando houver risco a saude, dano coletivo,
descumprimento de condicionante, resisténcia a fiscalizagdo ou reincidéncia.

As sangbes devem ser progressivas, mas também eficazes e dissuasorias. Se a
multa for inferior ao lucro obtido com a infragao, ela vira custo operacional. Se a
resposta chegar tarde demais, ela n&o protege.

O infrator reincidente ndo pode receber o mesmo tratamento do empreendedor
responsavel.

Alias, uma fiscalizagao séria também protege o bom comércio. Quem investe em
isolamento acustico, respeita horarios e cumpre a lei ndo pode competir em
desvantagem com quem lucra descumprindo regras.

O conflito ndo é entre moradores e empreendedores. E entre responsabilidade e
abuso.

Por isso, o PL deve prever agravamento por reincidéncia, impacto coletivo, atividade
econdmica, descumprimento de condicionantes e afetagcdo de hospitais, escolas,
areas residenciais ou outros receptores vulneraveis. Também deve permitir
interrupcdo da fonte e interdicdo quando a continuidade da atividade mantiver o
dano.

Orientacdo é importante para infragdes leves e corrigiveis. Mas poluicao sonora
comprovada ndo pode receber tratamento meramente pedagdgico enquanto a
populacdo continua exposta.
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PARTE 7

A poluicdo sonora nao pode continuar sendo tratada apenas como um problema
administrativo das subprefeituras ou como mero conflito de vizinhanga.

Ela envolve saude publica, meio ambiente, urbanismo, licenciamento e fiscalizagao.

Ruido afeta o sono, a saude mental, a concentragdo, a aprendizagem, a
produtividade e a recuperagao de pacientes.

Criancas, idosos, pessoas doentes, trabalhadores em turnos e pessoas
neurodivergentes podem sofrer impactos ainda mais graves.

Por isso, a Secretaria Municipal da Saude e a Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente precisam participar da formulagao e da execugao dessa politica.

O PSIU é indispensavel, mas ndo pode ser o depdsito final dos erros de
planejamento e licenciamento da cidade. A solugcédo exige integragdo entre quem
autoriza, quem licencia, quem fiscaliza e quem acompanha os efeitos sobre a
saude.

O PL deve estabelecer responsabilidades institucionais claras. Deve prever
protocolos comuns e impedir que cada 6rgao transfira o problema para outro.
Também € necessaria capacitacdo técnica dos agentes. Nao basta entregar
equipamentos de medicdo sem metodologia, treinamento e procedimentos
uniformes.

A tramitagao legislativa precisa refletir essa complexidade. Audiéncias publicas sao
importantes, mas nao substituem analise técnica aprofundada.

A Camara precisa ouvir especialistas em acustica ambiental, saude publica, direito
ambiental e urbanismo. Precisa conhecer os efeitos concretos das alteragdes
propostas e verificar se o texto esta compativel com as normas nacionais.

Nao se trata de prolongar indefinidamente o debate. Trata-se de evitar que uma lei
complexa seja aprovada as pressas e tenha de ser corrigida posteriormente pelo
Judiciario.

Uma politica municipal moderna precisa integrar prevengdo, licenciamento,
fiscalizagdo e saude. Alterar apenas as san¢des do PSIU é insuficiente.

Sem essa governancga, a lei podera reorganizar procedimentos, mas continuara
incapaz de enfrentar as causas estruturais da poluigdo sonora.
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PARTE 8
Existe ainda um fato juridico novo que esta Camara nio pode ignorar.

Em 3 de junho de 2026, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
julgou, por unanimidade, uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade.

O Tribunal declarou inconstitucional o Decreto Municipal n°® 60.581/2021, que
disciplinava o ruido produzido por obras da construgao civil.

Esse decreto admitia limites de 85 decibeis entre 7 e 19 horas e de 59 decibeis
entre 19 e 7 horas. Também criava excegcbes para determinadas fases das obras,
obras publicas e operagdes de carga e descarga.

O problema é que esses limites e excegbes considerados inconstitucionais sao
reproduzidos no PL 403.

O TJSP afirmou que o Municipio pode complementar a legislagdo ambiental e criar
regras mais protetivas, mas nao pode estabelecer padrdes menos rigorosos do que
as normas gerais nacionais.

E a decisdo nao se limitou a um problema formal, decorrente do uso de decreto.

O Tribunal reconheceu um vicio material: o conteudo reduzia a protegdo ambiental e
permitia niveis mais degradantes.

Portanto, transformar as mesmas regras em lei municipal ndo elimina
automaticamente a inconstitucionalidade.

A Camara esta diante de uma decisdo recentissima, unanime e diretamente
relacionada ao texto que pretende votar.

Aprovar os mesmos limites e excecbes sem uma revisao técnica e juridica podera
recolocar no ordenamento aquilo que o Tribunal acabou de retirar.

Isso criara inseguranga juridica e levara a nova lei a outra acdo direta de
inconstitucionalidade.

O Municipio tem competéncia para legislar sobre ruido, mas essa competéncia deve
ser usada para aumentar a protecao, e nao para reduzi-la.

O projeto precisa ser adequado ao acordao antes da votagao. Ignorar essa decisao
seria legislar conscientemente sob grave risco de inconstitucionalidade.
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PARTE 9
Diante desses problemas, propomos altera¢des objetivas ao PL 403.

Primeiro, retirar ou reformular os limites e excegdes relativos ao ruido de obras que
reproduzem o conteudo declarado inconstitucional pelo TJSP.

Segundo, declarar expressamente que nenhuma disposi¢cao da lei autoriza ruido
excessivo antes das 22 horas e que sempre prevalecem os limites ambientais e
técnicos aplicaveis.

Terceiro, incorporar os principios da prevencédo e da precaugao, exigindo controle
prévio das atividades de maior potencial poluidor.

Quarto, prever estudo de impacto acustico para grandes emissores, definidos por
critérios objetivos de porte, poténcia, capacidade de publico, horario, localizagéo e
natureza da atividade. Essa obrigacdo ndao deve ser imposta indiscriminadamente
aos pequenos estabelecimentos.

Quinto, estabelecer regras especificas para grandes eventos, arenas, casas de
espetaculo, festivais e atividades com som amplificado em areas publicas.

Sexto, definir com clareza a metodologia de fiscalizagdo, incluindo ponto de
medicdo, ruido residual, receptor afetado e compatibilidade com as normas
técnicas.

Sétimo, substituir a adverténcia obrigatéria por critérios que permitam atuagao
imediata quando houver dano grave, reincidéncia, atividade temporaria ou
descumprimento de condicionante.

Oitavo, prever sancgdes progressivas e realmente dissuasorias, com possibilidade de
interrupcao da fonte e interdigdo quando necessarias.

Nono, integrar licenciamento, saude, meio ambiente, subprefeituras, PSIU e
seguranca urbana, com responsabilidades definidas.

Essas mudancas nao sao radicais. SAo o minimo necessario para que o projeto
deixe de ser uma simples reorganizagdo administrativa e se torne uma politica
efetiva de controle da poluigdo sonora.

E possivel construir uma lei que proteja a populagdo e, ao mesmo tempo, dé
segurancga juridica ao comércio, a cultura, aos eventos e as atividades econémicas
responsaveis. Mas, para isso, o texto precisa ser corrigido antes de ser aprovado.
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PARTE 10
Pedimos aos vereadores e vereadoras que nao aprovem o PL 403 como esta.

Nao aceitem uma lei que trate apenas do dano depois que ele acontece. Nao
aceitem brechas que reforcem a ideia de que antes das 22 horas pode tudo. Nao
aceitem regras tecnicamente frageis, sangdes ineficazes ou excegdes que reduzam
a protecao ambiental.

Também n&o ignorem a decisdo unanime do Tribunal de Justica que declarou
inconstitucional conteudo substancialmente reproduzido pelo projeto.

Sao Paulo nao precisa escolher entre cultura e moradia, entre atividade econémica
e descanso, entre musica e siléncio absoluto. Precisa escolher responsabilidade.

Uma cidade viva ndo é uma cidade que agride seus moradores. Uma cidade
economicamente dindmica ndo é aquela em que alguns lucram enquanto outros
pagam a conta com insénia, estresse e adoecimento.

O bom empreendedor também precisa de regras claras. A cultura responsavel
também precisa de seguranga juridica. O evento bem planejado também se
beneficia de critérios objetivos.

Nao estamos pedindo uma cidade silenciosa, mas sim uma cidade habitavel.

O PL 403 poderia ser uma oportunidade para Sdo Paulo avancar. Mas, sem
corregoes profundas, podera se tornar um retrocesso apresentado como
modernizagao.

Por isso, pedimos a Camara que suspenda qualquer votagao apressada, considere
as contribuicdes técnicas e construa um substitutivo compativel com a Constituigéo,
com as normas ambientais e com a decisao do TJSP.

A poluicdo sonora € invisivel, mas seus efeitos sdo concretos. Ela invade casas,
prejudica a saude e destréi a confianga da populagédo no poder publico.

Uma cidade que escuta apenas o som mais alto deixa de ouvir seus cidadios.
Que esta Camara ouga antes de votar. Que aperfeigoe profundamente o PL 403.

E que afirme, com clareza, que Sao Paulo quer mais protecdo e mais qualidade de
vida, nada menos.

Por fim, pedimos que esse discurso dividido em 10 partes seja anexado na integra a
Ata desta Audiéncia Publica.
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Ha 20 anos...

Poluicdo Sonora na Cidade de Sdo
Paulo: Estudo dos niveis de
pressdo sonora e o incomodo da
populacdo residente no entorno
do Parque do Ibirapuera

Fiorini et al., 2006 (projeto
realizado de 2003 a 2006)
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Tipo de poluicao que representa a primeira causa de preocupac¢ao da popvulacao

Solo Visual

Opinido da populacdo analisada quanto a poluicdao
sonora da cidade de SP

747482.
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As vezes
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Sintomas causados pelo ruido na populacao

% da pop. analisada

Sintomas

Incomodo 67%

nferida em

Intolerancia e Irritabilidade 50%
Dor de cabeca 16%
Alteracao no Sono 27%
Tontura 4%
Zumbido 5%
Diminuicao da Audicao 8%
Outros 3%

Nenhum Sintoma 8%

2pID=747482.

utenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser co
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Quais seriam os resultados apos 20 anos?
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A REALIDADE

Barulho € apenas um O Custo Oculto: Apenas na A polui¢ao sonora é o 2°
incOmodo temporario Uniao E“fOP,z'ar,a exposicao | maior estressor ambiental
ou uma questio de STOTLEAIA0 BTSSR0 3aNe humano, perdendo apenas

Eort b por 10.000 mortes prematuras por liczo'd
conrorto urpano. ano (Diretrizes da OMS). para a poliuicao do ar.

& NotebookLM
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A Cascata Fisiologica:
Como o Som Vira Doencga

O Alarme A Inundacao

O Gatilho Subconsciente Quimica

A Doenca

Ondas sonoras A Amigdala processa o Liberacao cronica de Estresse oxidativo
invisiveis penetram o som como um sinal de Cortisol e Adrenalina. sistémico, inflamacao
ouvido, mesmo perigo primitivo. O Ocorre a interrupc¢ao vascular e danos
durante o sono. sistema nervoso simpatico do ritmo circadiano celulares irreversiveis.

nunca se habitua. natural.

A patologia do ruido ocorre independentemente de a pessoa se sentir
"incomodada" ou nao. O corpo entra em estado de sobrevivéncia.

£ NotebooklM
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A Anatomia do Trauma Sonoro

O ruido age como um estressor biologico nao- ouvid

especifico. A lesao auditiva direta € apenas uma Y o > Quvidos

s Tecang i |
P 9 JOprasS. e zumbido (tinnitus),

primariamente ligado ao
ruido de lazer.

& NotebookLM

g
. g
Cérebro =
Comprometimento cognitivo 3 N\ 5
(especialmente atraso de leitura < Z_ s "
em criangas) e distlrbios Sistema Endocrino 25
cronicos do sono. Resultados metabdlicos 25
\ / adversos e desequilibrio de 28
hormonios do estresse, St
- ligados a obesidade e 38
= diabetes tipo 2. 83
Coracgao
: T \ /
Hipertensao, acidente vascular H
cerebral (AVC) e doenca g5
cardiaca isquémica (infarto). g 8
9 y, 23
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O Coracao Sob Ataque

A Forca da Evidéncia

Revisao Sistematica da OMS
baseada em mais de 600
referéncias e 7 estudos
longitudinais avaliados com
grau High Quality.

+8%

Risco Relativo

de Doenca Cardiaca Isquémica (DCI) para
cada aumento de 10 dB no ruido.

O Limiar do Dano

O risco cardiovascular
continuo nao requer volumes
extremos. Ele inicia de forma
insidiosa a partir de
exposicoes de 50 dB (Lden).

A exposicao prolongada nao apenas eleva a pressao arterial, mas causa alteragdes
endoteliais diretas que levam ao infarto do miocardio.

£ NotebooklM
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Neurologia do Ruido: O Colapso Silencioso

Gértex Auditivo
Perda Sinaptica e Zumbido.

O ruido cronico causa perda
de sinapses e hiperatividade __ T /@ 4 " WENITR Ry
neuronal compensatoria, - gy A A\ AN ! L

levando ao zumbido cronico

tinnitus). C_“\ <0 » ) 4 ’ -
- =< Wl “BP YV /4 Amigdala B

( - : ; Ansiedade Cronica.
N Hipocampo - A superativacao celular

Inflamagao e Declinio Cognitivo. Br A associa o ruido urbano de
Induz estresse oxidativo severo, forma direta a disturbios de
neuroinflamacao (aumento de TNF-a) ansiedade e depressao. -)
e hiperfosforilagao da proteina Tau — “
mecanismo bioldgico analogo a
Doenca de Alzheimer. —J

747482.
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B O Preco Cobrado do Desenvolvimento Infantil

= = Memoria e Aprendizado
S M D — 0 = 544 Criancas em escolas e casas
com alto ruido sofrem
reducoes severas na memaoria
de curto prazo e na aquisi¢ao

fundamental da leitura.

(Diferenca Média Padronizada: declinio
quantificavel direto em meta-analises).

= Funcgao Executiva
O ruido ambiental crénico
o \ interrompe fungoes
----- . W . -V N executivas essenciais (foco,
' inibicdo de impulsos),
imitando e agravando os
déficits do TDAH.

A poluicao sonora nao afeta apenas o conforto; ela rouba a capacidade cognitiva de uma

geracao inteira durante seu periodo de neuroplasticidade mais critica. Ay
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A Blindagem Cientifica do Projeto de Lei

Base metodologica apoiada em mais »
de seiscentas pesquisas revisadas |
por pares sobre o sistema ﬂ

.::Jql

cardiovascular e metabdlico.

P Y @b
> H___;_::S o,

O Grau de Evidéncia: ‘o

TR I/ AR A A OMS classifica a evidéncia &

el N E relacionando o ruldo urbano  e—

Doenca Cardlaca Isquémica a cardiaca.
com a nota maxima
sistema GRADE.

L] 4 ke
ﬂ::.-\. |F
w et L
i : ;
i e _,'.‘ﬂ"" _.I'{r
. — :
e == .9

s A s Baseado eh coortes prospectivos m-a-cit;us.

PLLBIBCIMER analisando dezenas de iihares de pacientes

LTI ELN  ao longo de anos, com total controle de varidveis o
como a polui¢do do ar. -

"
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0 Argumento Economico: O custo do tratamento de infartos, disturbios neurologicos e

dias de trabalho perdidos supera imensamente os custos de mitigacao acustica.
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' A Grande Transicio Epidemioldgica: 1990-2019

Como 0 sucesso da medicina moderna transformou a natureza do
sofrimento humano — de sobreviver a viver com a doenca.

[+

e —r

747482.
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Uma sintese visual baseada no Global Burden of Disease 2019
(Analise de 204 paises e 369 doencas).
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O Atlas Epidemioldgico: =

A Grande Transicao da
Saude Global

Uma analise do Estudo da Carga Global de Doencas

(GBD 2019) de 369 patologias em 204 paises
ao longo de trés décadas.

Apresentado no Simposio Internacional de Epidemiologia e Saude Publica L

Fonte: Estudo GBD 2019. The Lancet, 2020; 396: 1204-22.

fls. 2



autuado por Diego Marinetto em 24/06/2026 16:45:53.

fls. 27

A Nova Metrica: Sobreviver vs. Viver com Incapacidade

DALY
(Anos de Vida Ajustados
por Incapacidade)

YLD
(Anos de \I;: Perdidos) (Anos Vividos com
Incapacidade)
A Carga Historica. A Carga Contemporanea.
Mortalidade e morte prematura aguda. Morbidade, velhice e deficiéncia severa continua.
Tendéncia global de declinio massivo devido a Custo financeiro crescente e permanente para
erradicacao de infecgoes. a infraestrutura dos sistemas de saude.

A medida que a mortalidade infantil despenca, o mundo passa a acumular YLDs cronicos em
idades avancgadas. A deficiéncia € o novo centro de gravidade da saude global.

Fonte: Estudo GBD 2019. The Lancet, 2020; 396: 1204-22.
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A carga, o custo

Anos vividos com incapacidade

Impactos na saude e no
aprendizado de criangas

Problemas no sono e na cognic¢ao

Absenteismo e alteracao na
performance no trabalho

mento digitalizado e autenticado por DIE M
opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=747482
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Diretrizes de Acao para Legisladores

5

1. Prevencao 3. Protecao

Matéria DOCREC 799/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em

[] Adogao rigorosa e [] Exigéncia legal de [J Sem tolerancia para
literal das métricas controle acustico em poluicao sonora em
Lden e Lnight da OMS vias de alto fluxo perimetros num raio de 3
na redacgao da nova lei. veicular. 500m de Hospitais
(UTIs) e Escolas.
£
[1 Separagao severa de [1 Isolamento acustico L1 Criagao do inovador
zoneamento entre rotas instituido como norma conceito juridico do
de carga, aerovias e as obrigatdria no cddigo “Direito ao Siléncio”.
zonas residenciais de obras urbano para H
primarias. novos edificios.
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De Incomodo a Crise de Saude Publica

O siléncio nao é um luxo, € uma necessidade biologica. As Diretrizes da OMS deixam
claro: mitigar o ruido ambiental € uma intervencgao clinica em escala urbana. Adotar os
limites de Lden e Lnight € a politica mais eficaz para proteger o sistema cardiovascular,
o desenvolvimento cognitivo de nossas criancas e a sanidade de nossas cidades.

g i et
Mundial da Saude (2016)
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Audiéncia Publica - PL 403/2026:
Analise critica do projeto, sob uma
perspectiva técnica e urbana

Ranny L. X. N. Michalski

Professora Doutora na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e de Design da USP (FAU-USP)
Vice-coordenadora da Regional S3o Paulo da Sociedade Brasileira de Acustica (Sobrac)

M

5, £ FAUUSP SOBRAC

ssssssssssssssssssssssssss

Sdo Paulo

Camara Municipal de Sao Paulo - Salao Nobre Presidente Joao Brasil Vita
15 de junho de 2026
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O que esta em jogo?

O ruido urbano nao é apenas um incomodo.

Ele é um problema de saude publica, associado a:
estresse e ansiedade
disturbios do sono
déficit cognitivo (especialmente em criangas)
doencas cardiovasculares
reducao da qualidade de vida urbana
etc.

747482.

Por isso, o controle do ruido deve ser sempre tratado com base técnica.
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Referencia de saude

WHO Environmental Noise Guidelines (2018)

O QUE O PL PERMITE

LD)

RECOMENDAGCAO DA OMS

f@v World Health
\!s_s V Organization

<55dB

(periodo diurno)

<40-45dB

(periodo noturno)

Acima disso —
impactos comprovados

a saude
\ 4

VS.

Fonte: World Health Organization - Environmental Noise Guidelines (2018)
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PL 403/2026

ATE

~85 dB

(em diversas situacoes,
como obras e atividades)

747482.

e ™
PL PERMITE NIVEIS
MUITO SUPERIORES
AOS RECOMENDADOS
PELA OMS
2 . )

Matéria DOCREC 799/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida e

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Diego Marinetto em 24/06/2026 16:45:53.

Arcabouco federal

Base legal e técnica do controle de ruido

Cadigo Civil Lei de Contravencoes ABNT NER 10.151 Resolucao CONAMA
(Art. 1.277) Penais (Art. 42) : n® 01/90
Garante a qualquer Pune quem perturba o Orienta a medigao do Estabelece critérios e
pessoa o direito de trabalho ou o sossego ruido e serve como padrdes para o controle
viver em um ambiente alheios, incluindo som referéncia técnica da poluicao sonora no
saudavel e de nao ser alto, algazarra ou adotada por diversas Brasil, Gk compatibllizacio
perturbada por vizinhos. barulho de instrumentos. prefeituras. M v e

a ABNT NBR 10151.

fl% 34
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Referencia técnica

ASSOCIACAO
q T assocrcho | ABNT NBR 10151
DE NORMAS Medicao e avaliagao de niveis
TECNICAS de pressdo sonora em areas
habitadas

DEFINE LIMITES POR ZONA
(residencial, mista, industrial)

Estabelece niveis maximos de ruido
aceitaveis de acordo com o uso do solo.

DIFERENCIA PERIODO
DIURNO E NOTURNO

Reconhece a maior sensibilidade no
periodo noturno.

BASE OFICIAL PARA
FISCALIZACAO NO BRASIL

Norma técnica utilizada pelos 6rgaos
publicos para medices e autuacdes.

BASEADA EM EVIDENCIAS E AMPLAMENTE
UTILIZADA NO BRASIL.

@ REFERENCIA TECNICA CONSOLIDADA,

e

ATENCAO: PL 403/2026

autuado por Diego Marinetto em 24/06/2026 16:45:53.

PL 403 APRESENTA
DESALINHAMENTO COM
ESSES PARAMETROS

AUMENTA LIMITES DE RUIDO

Permite niveis superiores aos
recomendados pela norma.

AMPLIA HORARIOS PERMITIDOS

Reduz a protecao do periodo noturno,
mais sensivel a saude.

UTILIZA PARAMETROS SUBJETIVOS

Substitui critérios técnicos objetivos
por avaliacao de “incomodidade”.

A
@
©
&5
®

COMPROMETE A FISCALIZACI\O
Gera inseguranca juridica e dificulta
a aplicacao objetiva da norma.

fls 35
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Sistema atual (Leis muinicipais + PSIU)

—

Hoje, o controle do ruido urbano se baseia em:

diretrizes internacionais,

Lei n2 11.184 de 1995 (Lei Municipal de Poluicao Sonora),

parametros técnicos da ABNT,

Lei n2 16.499 de 2016 (Lei do mapa de ruido urbano),

Lei n2 16.402 de 2016, que disciplina o parcelamento, o uso e a
ocupac¢ao do solo no Municipio de Sao Paulo (PUOS), de acordo com a Lei n?
16.050 de 2014 - Plano Diretor Estratégico (PDE).

lidade pode ser confe

utenticado por DIEGO MARINETTO. Sua val

Essa lei define limites claros por zona urbana — por exemplo:
até 50 dB durante o dia e 40 dB na madrugada em areas residenciais.

opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=747482.

Ita.sa

Além disso, existem penalidades relevantes: multas de RS 10.000.

E o PSIU (Programa de Siléncio Urbano): instrumento de fiscalizagao.

Matéria DOCREC 799/2026. Documento digitalizado e a
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Sistema atual (Leis muinicipais + PSIU) :

—

Hoje, o controle do ruido urbano se baseia em:

diretrizes internacionais,

Lei n2 11.184 de 1995 (Lei Municipal de Poluicao Sonora),

parametros técnicos da ABNT,

Lei n2 16.499 de 2016 (Lei do mapa de ruido urbano),

Lei n? 16.402 de 2016, que disciplina o parcelamento, o uso e a
ocupac¢ao do solo no Municipio de Sao Paulo (PUOS), de acordo com a Lei n?
16.050 de 2014 - Plano Diretor Estratégico (PDE). '

lidade pode ser confer

utenticado por DIEGO MARINETTO. Sua val

opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=747482.

Ita.sa
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O que o Projeto de Lei n2 403/2026 propoe?

Entre os principais pontos:
® revoga a Lei n2 11.184 de 1995 (Lei Municipal de Polui¢ao Sonora)
e amplia horarios permitidos para atividades ruidosas
e aumenta o limite de ruido e o horario de obras na cidade toda (85 dB)
e substitui a primeira multa por somente orientacao
¢ reduz o valor das multas de RS 10.000 para cerca de RS 2.000
¢ 0 prazo de caducidade de 24 meses muda para 12 meses
¢ introduz parametros subjetivos de avaliacao
¢ nao considera shows e eventos

Matéria DOCREC 799/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida
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O que o Projeto de Lei n2 403/2026 propoe?

Também:
¢ Residéncias entram no foco da fiscalizacao:
festas, comemoracoes e reunioes audiveis da via publica entre 22h e 7h
podem ser infracao e ser multadas

¢ interdicao imediata quando uso nao residencial configurar crime
¢ possibilidade de uso de forca policial (GCM) para esvaziamento de
locais (agente municipal podera determinar o esvaziamento do local)

E ao mesmo tempo, o projeto cria excegoes:
¢ escolas, cultos religiosos, obras publicas
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Problemas centrais do PL n2 403/2026 SE
Criticas centrais ao PL n2 403/2026

1) Flexibilizacao disfarcada de regulacao
2) Aumento de limites e desalinhamento técnico

3) Foco deslocado: criminaliza o cidadao comum

utenticado por DIEGO MARINETTO. Sua val

4) Seletividade e risco de arbitrariedade

opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=747482.
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1) Flexibilizacao disfarcada

Reduc¢ao significativa das multas:
até RS 2.000 para microempresas ou local de culto.

Primeira infracao sem multa - efeito pedagogico fraco

747482.
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Quadro 5 — Multas (Lei n2 16.402 de 2016) fleg 42

ITEM INFRACAO IMPOSICAO DA | yaALOR EM RS
MULTA

Desrespeito aos parametros de incomodidade

12 . , .
relativos a ruidos, previstos no art. 146

Artigo 148 10.000,00

747482.
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Quadro 5 — Multas (Lei n2 16.402 de 2016) flg 43
s
" = £
ITEM INFRACAO IMPOSICAO DA | yaALOR EM RS g
MULTA
T
Desrespeito  aos arametros de incomodidade , a3
12 esperto pa Artigo 148 10.000,00 g
relativos a ruidos, previstos no art. 146 2
>
O PL 403 substitui por: 3
[l
'—
Desrespeito aos parametros de z
incomodidade relativos a _ . . E _
ruidos, previstos no art. 146, se | Artigo | Inciso ll Inciso Il Inciso IV o2
12a f . oN
o infrator tiver porte de | 148 2.000,00 2.500,00 3.000,00 w 3
Microempresa ou se o infrator g%
for um local de culto. oS
35
Desrespeito aos parametros de %%
incomodidade relativos a | Artiao 58
12b | ruidos, previstos no art. 146, se 9 3.500,00 4.000,00 4.500,00 o
. . 148 CE
o infrator tiver porte de 8
Empresa de Pequeno Porte. E:'g:
D%
Desrespeito aos parametros de Eg
incomodidade relativos | s g g
12c | ruidos, previstos no art. 146, se 9 7.000,00 7.500,00 8.000,00 32
; : . : 148 &
o infrator tiver demais tipo de g
porte. S §
Desrespeito aos parametros de Artigo f‘;g
: : : : Q8
iy | Neomadiade reativos 2 IUIGos | g 10.000,00 | 10.500,00 | 11.000,00 % 8
na execucao das obras de Q2
construcao civil. &3
@ 9
$£
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Quadro 5 — Multas (Lei n2 16.402 de 2016) Multa atual por ruido fleg 44

ITEM INFRACAO IMPOSICAO DA
MULTA

VALOR EM RS

Desrespeito aos parametros de incomodidade

s

3

]

g

12 . . : Artigo 148 10.000,00 3

relativos a ruidos, previstos no art. 146 € ' %

>

[ [ g

O PL 403 substitui por: 3

[l

'—

Desrespeito aos parametros de z
incomodidade relativos a _ . . E )
ruidos, previstos no art. 146, se | Artigo | Inciso Inciso Il Inciso IV o
12a f . oN
o infrator tiver porte de | 148 2.000,00 | 2.500,00 | 3.000,00 w ¥
Microempresa ou se o infrator g%
for um local de culto. =3
35
Desrespeito aos parametros de %%
incomodidade relativos a | Artiao 58
12b | ruidos, previstos no art. 146, se 9 3.500,00 4.000,00 4.500,00 o
: ; 148 83
o infrator tiver porte de S @
Empresa de Pequeno Porte. §=§:
D%
Desrespeito aos parametros de Eg
incomodidade relativos #| worian g g
12c | ruidos, previstos no art. 146, se 1489 7.000,00 7.500,00 8.000,00 <
o infrator tiver demais tipo de 2§
porte. S §
Desrespeito aos parametros de Artigo f‘;%’
: : : : ]
iy | Neomadiade reativos 2 IUIGos | g 10.000,00 | 10.500,00 | 11.000,00 % 8
na execucao das obras de Q2
construcao civil. &3
@ 9
=
= E
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Quadro 5 — Multas (Lei n2 16.402 de 2016) Multa atual por ruido fleg 45

ITEM INFRACAO IMPOSICAO DA
MULTA

VALOR EM RS

Desrespeito aos parametros de incomodidade

12 . , .
relativos a ruidos, previstos no art. 146

Artigo 148 10.000,00

O PL 403 substitui por:

Desrespeito aos parametros de
incomodidade relativos a _ . . )
ruidos, previstos no art. 146, se | Artigo | Inciso Il Inciso I Inciso IV Microempresa ou

o infrator tiver porte de | 148 2.000,00 2.500,00 3.000,00

Microempresa ou se o infrator local de culto
for um local de culto.
Desrespeito aos parametros de
incomodidade relativos a

12b | ruidos, previstos no art. 146, se | 2™49°( | 3 500,00 [l.000,00 [ 4.500.00
: : 148
o infrator tiver porte de
Empresa de Pequeno Porte.
Desrespeito aos parametros de
incomodidade relativos #| worian
12c | ruidos, previstos no art. 146, se 9 7.000,00 7.500,00 8.000,00
: : L o IRn 148
o infrator tiver demais tipo de
porte.

Desrespeito aos parametros de
incomodidade relativos a ruidos
na execucao das obras de
construcao civil.

12a

747482.

Obras de
construcao civil

Artigo

12d 148 10.000,00 10.500,0 11.000,00

7
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Quadro 5 — Multas (Lei n? 16.402 de 2016)

Multa atual por ruido
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ITEM INFRACAO IMPOSICAO DA #° AL OR EM RS
MULTA
19 Desr..espem:: { aos pa.rametrc:-s de incomodidade Artigo 148 10.000,00
relativos a ruidos, previstos no art. 146
E o PL acrescenta isso: Multa para residéncia
particular
Quadro 5A
Desrespeito aos parametros de incomodidade relativos a rthons
ruidos previstos no art. 146, se o local de infracao for 148?’-\ 1.000,00

uma residéncia particular.

flsg 46
o

747482.
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1) Flexibilizacao disfarcada

Reduc¢ao significativa das multas:
até RS 2.000 para microempresas e ou local de culto.

Primeira infracao sem multa - efeito pedagogico fraco
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[ [} [ ] V 4 e ﬂSE48
2) Aumento de limites e desalinhamento técnico :
Obras: limite elevado e exce¢oes.
Nao considera ruidos produzidos por obras publicas.

O PL 403 cria um quadro proéprio (Quadro 4B.1) para obras com 85 dB em
dias uteis e sabado pela manha.

O valor de 85 dB para obras é muito alto para ambiente urbano.
Além disso:

Ha excecdes sem limite.
Nao ha mencao clara a normas técnicas (ex: ABNT NBR 10151).
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Quadro 4B - Parametros de incomodidade por zona (Lei n2 16.402 de 2016) flsg 49
[}
Nivel Critério de Avaliagdo (NCA) para ambiente externo dB(A) %
Tipo de zona Zona F
Emissdo de ruido das 7h as 19h | Emissdo de ruido das 19h as 22h | Emissdo de ruido das 22h as 7h -
o
=] ZEUa o
’5. ZEUP 50 45 40 a—)
= a3 »n
Z ZEU —0 o
(-4
=] T
el ZEUP 8_
o
E ZEM 60 55 50 °
ZEM
(= ZEMP k
=4
ZCa 50 45 40 T
s £« 60 55 50 :
2 =]
ZC-ZEIS @
ZCOR-1 :
ZCOR-2 0 s 20 E
ZCOR =
ZCOR-3 55 50 45 %
ZCORa 50 45 40 E
ZM B0 55 50 <<
2 IMa 50 a5 40 = o
=) M o<
5 ZMIS 60 55 50 oN
ey ws
=} ZMISa 50 45 40 =N~
= ol
3 ZEI3-1 gy =]
d 50 45 40 o3
7EIS-2 o &
o o
ZEIS ZEI5-3 55 50 45 =
ZEIS-4 50 45 40 8 g
ZEIS-5 55 50 45 < 3
ZDE-1 60 55 50 2 (=]
ZDE Ef=]
ZDE-2 65 60 55 =
o5
ZPI-1 o
ZPl 65 60 55 <
ZPI-2 g 3
N
ZPR ZPR 50 a5 40 = E
=
! ZER-1 = T
g ZER ZER-2 50 45 40 T2
= o
i ZERz €9
u 3
ZPDS L Qo
S ZPDS 50 a5 40 £ @
o ZPDSr 3°
ZEPAM ZEPAM 50 45 40 o g
AVP-1 0 g
1%} Wi . . °
= Verdes 50 45 40 ©
StEg AVP-2 8 3
S =z = q ®
o= x o Al 60 55 50 g g
Z (5 % | Institucionais g S
2 o Ala 50 45 40 ~ 2
x = g Club AcL 50 45 40 8 8
=] ubes AC2 e @
[S3N-]
o9
Notas: o2
() No caso dos aeroportos aplica-se o nivel de ruido conforme norma téonica especifica. g =
(d} Poderdo incidir pardmetros especiais e mais restritivos nos termos §28 do artigo 113 desta lai. o 3
S
=<



Quadro 4B - Parametros de incomodidade por zona (Lei n2 16.402 de 2016)

Nivel Critério de Avaliagdo (NCA) para ambiente externo dB(A)

Tipo de zona Zona
Emissdo de ruido das 7h as 19h | Emissdo de ruido das 19h as 22h | Emissdo de ruido das 22h as 7h
Q ZEUa
i T 50 45 40
s ZEU 2
2 ZEU
2 ZEUP
(%]
2 ZEM 60 55 50
= ZEM ZEMP
ICa 50 45 40
s £« 60 55 50
ZC-ZEIS
ZCOR-1
o 50 45 40
ZCOR
ZCOR-3 55 50 45
ZCORa 50 45 40
o M 60 55 50
il ZMa 50 a5 40
= M
o ZIMIS 60 55 50
5 ZMISa 50 a5 40
= —
. A e 40
Zona de Desenvolvimento Econ6mico —
Zona Predominantemente Industrial “
60 55 50
65 60 55
65 60 55
ZPR ZPR 50 45 40
2 ZER-1
g‘ ZER ZER-2 50 a5 40
© ZERa
ih
= ZPDS ZPDS 50 a5 40
o ZPDSr
ZEPAM ZEPAM 50 45 40
43 Verdes AvP-1 50 45 40
oEg AVP-2
- = =
2=x o al 60 55 50
Z o = | Institucionais
pellt Ala 50 45 40
a4 B g5
g 2o Club ALl 50 45 40
o ubes Ac2

Notas:

() No caso dos aeroportos aplica-se o nivel de ruido conforme norma téonica especifica.
(d} Poderdo incidir pardmetros especiais e mais restritivos nos termos §28 do artigo 113 desta lai.
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o
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fl% 51
(]

Nivel Critério de Avaliagdo (NCA) para ambiente externo dB(A)
Tipo de zona Zona °
Emissdo de ruido das 7h as 19h | Emissdo de ruido das 19h as 22h | Emissdo de ruido das 22h as 7h acrescen a.
Q ZEU
i 2 50 a5 40
1 75U ZEUPa
= ZEU A s ~
g - Quadro 4B.1 - Parametros de ruido na execugao
A 60 55 50
= ZEM o~ .« .
g R das obras de construcao civil
= = = = Nivel Critério de Avaliacdo (NCA bi
7Cs 7c o s w0 Segunda a sexta-feira ivel Critério de Avaliacao ( ) para ambiente
ZC-ZEIS externo dB
ZCOR-L 50 as 40
ZCOR-2 Emissao de ruido das 7h as
ZCOR 85
ZCOR-3 55 50 a5 19h
ZCORa 50 45 40
o M &0 55 50 Emissao de ruido das 19h as 59
i ZMa 50 45 40 7h
= M
o ZMIS 60 55 50
[T
= ZMISa 50 45 40 ) —_— — ;
g‘ . Nivel Critério de Avaliacao (NCA) para ambiente
3 ZEI-1 Sabado
50 45 40 externo dB
ZEIS-2
ZEIS ZEIS-3 55 50 45 e , .
ZEa - a5 20 I]-Z-;nrlssao de ruido das 8h as a5
ZEIS-5 55 50 45
ZDE-1 60 55 50 P ; _—
ZDE Emissao de ruido apos as
ZDE-2 65 60 55 14h 59
ZPI-1
ridl ) 65 ] 55
ZPR ZPR 50 45 40 ; ‘ Nivel Critério de Avaliacao (NCA) para ambiente
o ZERL Domingo e Feriados
e externo dB
g‘ ZER ZER-2 50 45 40
& ZERa Durante todo o dia 59
i ZPDS ZPDS 50 45 40
o ZPDSr p—
ZEPAM ZEPAM 50 45 40 ‘
9w verd AVP-1 o us 20 (a) As obras relativas a fase de movimentacgao de terra, fundacao, demolicao e
g erdes VP2 estrutura, movimentacéo de terra, desde que realizadas no perfodo compreendido
= .
%‘g% o Al 60 55 50 entre 7 (sete) horas e 19 (dezenove) horas, de segunda a sexta-feira, exceto
& @ g | Institucionais e =0 P 20 feriados, ndo estdo restritas aos limites estabelecidos no Quadro.
4 B o - = -
gZa AC1 (b) As atividades de carga e descarga em obras de construcao civil, desde que
= Clubes 50 45 40 i . : :
AC2 realizadas no periodo compreendido entre 21 (vinte e uma) horas e 0h00 (zero
N horas), de segunda a sexta-feira, exceto finais de semana e feriados, nao estao
otas:

() No caso dos aeroportos aplica-se o nivel de ruido conforme norma téonica especifica.
(d} Poderdo incidir pardmetros especiais e mais restritivos nos termos §28 do artigo 113 desta lai.

restritas aos limites estabelecidos no Quadro.
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fIqu’52
O PL 403 acrescenta:

Quadro 4B.1 - Parametros de ruido na execu¢ao
das obras de construcao civil

Nivel Critério de Avaliacdo (NCA) para ambiente
externo dB

Segunda a sexta-feira

Emissao de ruido das 7h as
19h

Emissao de ruido das 19h as

747482.

Nivel Critério de Avaliacdo (NCA) para ambiente
externo dB

missao de rufdo das 8h as

Emissao de ruido apés as
4h

85 dB
segunda a sexta, 7h as 19h 59 d B

sabado, 8h as 14h . ,
demais periodos

Nivel Critério de Avaliacdo (NCA) para ambiente
externo dB

Domingo e Feriados

Durante todo o dia

Notas:

(a) As obras relativas a fase de movimentacao de terra, fundacdo, demolicao e
estrutura, movimentacao de terra, desde que realizadas no periodo compreendido
entre 7 (sete) horas e 19 (dezenove) horas, de segunda a sexta-feira, exceto
feriados, nao estao restritas aos limites estabelecidos no Quadro.

(b) As atividades de carga e descarga em obras de construcao civil, desde que
realizadas no periodo compreendido entre 21 (vinte e uma) horas e 0h00 (zero
horas), de segunda a sexta-feira, exceto finais de semana e feriados, nao estao
restritas aos limites estabelecidos no Quadro.
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flsg 53
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O PL 403 acrescenta:

Excecoes sem limite do Quadro 4B.1:

Quadro 4B.1 - Parametros de ruido na execu¢ao

movimentac¢ao de terra, fundacgao, das obras de construcio civil

demolicao e estrutura podem escapar
dos limites em certos periodos.

Nivel Critério de Avaliacao (NCA) para ambiente

Segunda a sexta-feira externo dB

Emissao de ruido das 7h as
19h

85

o de ruido das 19h as

59

747482.

Nivel Critério de Avaliacdo (NCA) para ambiente

externo dB
e ruido das 8h as 35
ruido apés as 59

Nivel Critério de Avaliacdo (NCA) para ambiente
externo dB

0 0 dia 59

(a) As obras relativas a fase de movimentacao de terra, fundacao, demolicao e
estrutura, movimentacao de terra, desde que realizadas no periodo compreendido
entre 7 mve) horas, de segunda a sexta-feira, exceto
feriados, nao estao restritas aos limites estabelecidos no Quadro.

(b) As atividades de carga e descarga em obras de construcao civil, desde que
realizadas no periodo compreendido entre 21 (vinte e uma) horas e 0h00 (zero
horas), de segunda a sexta-feira, exceto finais de semana e feriados, nao estao
restritas aos limites estabelecidos no Quadro.
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O PL 403 acrescenta:

Excecoes sem limite do Quadro 4B.1:

Quadro 4B.1 - Parametros de ruido na execu¢ao

Carga e descarga noturna podem . .
& 5 P das obras de construcao civil

escapar dos limites em certos periodos.

Nivel Critério de Avaliacdo (NCA) para ambiente

Segunda a sexta-feira externo dB

Emissao de ruido das 7h as

19h 85

Emissao de ruido das 19h as 59

747482.

Nivel Critério de Avaliacdo (NCA) para ambiente

externo dB
_Ssao de ruido das 8h as 35
ssao de ruido ap6s as 59

Nivel Critério de Avaliacdo (NCA) para ambiente

ngo e Feriados SRVEPAE B

e todo o dia 59

(a) As obras relativas a fase de movimentacao de terra, fundacdo, demolicao e
estrutura, movimentacao de terra, desde que realizadas no periodo compreendido
entre 7 (sete) horas e 19 (dezenove) horas, de segunda a sexta-feira, exceto
feriados, nao estao restritas aos limites estabelecidos no Quadro.

(b) As atividades de carga e descarga em obras de construcao civil, desde que
realizadas no periodo compreendido entre 21 (vinte e uma) horas e 0h00 (zero
horas), de segunda a sexta-feira, exceto finais de semana e feriados, nao estao
restritas aos limites estabelecidos no Quadro.
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2) Aumento de limites e desalinhamento técnico }
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3) Foco deslocado: criminaliza o cidadao comum ;

O projeto passa a penalizar:
festas em residéncia
comemoragoes
reunioes privadas

747482.

Multa direta para residéncia particular (RS 1.000)

Nao ha abordagem especifica e nem nao tratamento equivalente para:
shows e grandes eventos
polos de entretenimento urbano
fontes estruturais de ruido urbano
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3) Foco deslocado: criminaliza o cidadao comum ;

O projeto passa a penalizar:
festas em residanesi=—

é de
estas ruidosas. O problema

f
ta de defende” lidade e foco.

30 se tra :
Nao proporcionad

vy

Nad , pL explicita festas

igualme .
espOSta 1g =0 de atiV|dade

ntraga .
nos, conce :
o:Jtros elementos estrutural

icas, mas niao constrol
des emissores, eventos
trafego, obras €
onora.

e reunioes domest

nte clara para gran
S noturnas,

da paisagem s
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Art. 146 da Lei n? 16.402 de 2016

Do desrespeito aos parametros de incomodidade

Art. 146. Fica proibida a emissdo de ruidos, produzidos por quaisquer meios ou
de quaisquer espécies, com niveis superiores aos determinados pela legislagao
federal, estadual ou municipal, prevalecendo a mais restritiva.

§ 19 As medicdes deverdo ser efetuadas pelos agentes competentes na forma da
legislagao aplicavel, por meio de sonémetros devidamente aferidos, de acordo com
as normas técnicas em vigor nos imoveis receptores da fonte sonora.

§ 22 Nao estarao sujeitos as proibigdes desta lei os sons produzidos pelas
seguintes fontes:

a) aparelhos sonoros usados durante a propaganda eleitoral, conforme o disposto
na legislagao prépria;

b) sereias ou aparelhos sonoros de viaturas quando em servigos de socorro ou de
policiamento;

c) detonacdes de explosivos empregados no arrebentamento de pedreiras e rochas
ou nas demoli¢des, desde que em horario e com carga previamente autorizados por
drgao competente;

d) manifestacdes em festividades religiosas, comemoragbes oficiais, reunides
desportivas, festejos ou ensaios carnavalescos e juninos, passeatas, desfiles,
fanfarras, bandas de musica, desde que se realizem em horario e local previamente
autorizados pelo 6rgao competente ou nas circunstancias consagradas pela
tradicao;

e) sinos de templos, desde que os sons tenham duracdo ndo superior a 60
segundos, e apenas para a assinalacdo das horas e dos oficios religiosos; e
carrilhdes, desde que os sons tenham durag¢dao nao superior a 15 (quinze) minutos,
a cada 4 (quatro) horas e somente no periodo diurno das 7h as 19h.
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O PL 403 tenta mudar para:

"Art. 146.

§ 22 N3o estarao sujeitos as proibicoes desta lei
os sons produzidos pelas seguintes fontes:

g) instituicoes de ensino, desde que o ruido seja
produzido durante o periodo de atividades

educacionais e em razao delas.

"Art. 146-A. Fica proibida a emissao de ruido na
execucao das obras de construcao civil, sujeitas a
Alvara de Execugao, com niveis superiores aos
determinados pela legislacao.

§ 12 Nao estarao sujeitos as proibicoes desta lei
os ruidos produzidos por obras publicas e obras

de emergéncia.

§ 29 A fiscalizacao da observancia dos parametros de
incomodidade independe da fiscalizacado da
regularidade da obra." (NR)
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Art. 148 da Lei n2 16.402 de 2016

Art. 148. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao
federal e estadual em vigor, aos responsaveis pelo uso nao
residencial serdao aplicadas as seguintes penalidades pelo
descumprimento do disposto nos arts. 146 e 147 desta lei:

| - na primeira autuacdo, multa e intimacdo para cessar a
irregularidade;

Il - na segunda autuacao, multa, no dobro do valor da primeira
autuacao, e nova intimacao para cessar a irregularidade;

lIl - na terceira autuacdao, multa, no triplo do valor da primeira
autuacdo, e fechamento administrativo;

IV - desobedecido o fechamento administrativo, sera requerida a
instauracao de inquérito policial com base no art. 330 do Cddigo
Penal, e realizado novo fechamento ou embargo de obra com
auxilio policial, se necessario, aplicacdo da multa no triplo do
valor da primeira autuacao corrigida e, a critério da fiscalizacao,
poderdao ser utilizados meios fisicos que criem obstaculos ao
acesso, tais como emparedamento, defensas de concreto, tubos
de concreto, dentre outros.

Paragrafo uUnico. A acao fiscalizatoéria relativa ao uso irregular, nos
casos em que nao houver a licenca a que se refere o art. 136
desta lei, seguira o disposto na Secao | deste Capitulo, sem
prejuizo das san¢des previstas neste artigo.
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O PL 403 tenta mudar para:

Art. 148. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao
federal e estadual em vigor, aos responsaveis pelo uso nao
residencial e aos proprietarios ou responsaveis por obras serao
aplicadas, gradativamente, as seguintes penalidades pelo
descumprimento do disposto nos arts. 146, 146-A e 147 desta lei:

| - termo de orientacdao com adverténcia para cessar a irregularidade;

Il - multa e intimacgao para cessar a irregularidade;
[Il - multa e nova intimacao para cessar a irregularidade;
IV - multa e fechamento administrativo ou embargo da obra;

V - desobedecido o fechamento administrativo ou o embargo de
obra, sera requerida a instauracdao de inquérito policial com base no
art. 330 do Cddigo Penal, e realizado novo fechamento ou embargo
com auxilio policial, se necessario, aplicacdo da multa no valor
previsto no inciso 1V, podendo, a critério da fiscalizacao, ser utilizados
meios fisicos que criem obstaculos ao acesso, tais como
emparedamento, defensas de concreto, tubos de concreto, dentre
outros.”

E continua...
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Art. 148 (PL 403):

§ 12 As multas previstas nos incisos Il a IV do ‘caput’ deste artigo observardo os valores estabelecidos no Quadro 5 desta lei.

§ 29 Conjuntamente com a imposicdo das penalidades do caput deste artigo,Jo agente municipal podera determinar o esvaziamento do local,jcomo
forma de preservacao do sossego publico.

§ 3¢ Realizadolo fechamento administrativo do estabelecimento ou embargo de obra,jo infrator s6 podera reabri-lo ou retomar as atividades no local
depois de sanadas as irregularidades e deferido o pedido de reabertura ou desembargo.

§ 49 Para fins de aplicagdo gradativa das penalidades previstas nos incisos Il a IV deste artigo somente serao consideradas as infragdes cometidas nos 12
(doze) meses anteriores a data da nova infracao.

§ 52 Caso o responsavel ja tenha sido penalizado anteriormente com fechamento administrativo, o prazo previsto no paragrafo anterior sera de 24
(vinte e quatro) meses, permanentemente.

747482.

§ 62 A contagem dos prazos previstos neste artigo se dard a partir da data em que foi constatada a infragdo mais recente, independentemente da
apresentacdo de defesa ou recurso, ou de sua apreciacao pela Municipalidade.

§ 72 Sera lavrado apenas um Termo de Orientacao aos responsaveis pelas infracdes previstas neste artigo, sendo considerado para fins de aplicacao
gradativa das penalidades independentemente do prazo decorrido e de eventual reinicio da agao fiscalizatéria.

§ 82 A reiteracao da pratica de infracdo que resulte em segundo fechamento administrativo do estabelecimento dara ensejo a instauracdao de processo
para cassacao do auto de licenca de funcionamento ou do alvara de funcionamento, conforme o caso.

§ 92 Para fins de aplicacdo do Quadro 5 desta Lei, sera considerado Microempresa e Empresa de Pequeno Porte o imdvel no qual esteja instalada
pessoa juridica assim enquadrada no Comprovante de Inscri¢ao e de Situacao Cadastral do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

§ 10. Para fins de aplicacdao do Quadro 5 desta Lei, serd considerado local de culto o imdvel no qual esteja instalada pessoa juridica cuja atividade
principal seja de organizagao religiosa ou filosoéfica demonstrada mediante Comprovante de Inscrigdo e de Situagdao Cadastral do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica;

§ 11. Para atendimento de demandas urgentes, a fiscalizacdo podera atuar em jornada deslocada, se necessario.

§ 12. A acao fiscalizatéria relativa ao uso irregular, nos casos em que nao houver a licenca a que se refere o art. 136 desta lei, seguira o disposto na
Secdo | deste Capitulo, sem prejuizo das san¢des previstas neste artigo." (NR).
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E o PL 403 ainda acrescenta isso:

Art. 148-A. Considera-se prejudicial ao sossego publico o uso residencial incobmodo
resultante da realizacao de festas, comemoracoes, reunioes e afins, audiveis da via ou
logradouro publicos, no periodo das 22 (vinte e duas) horas a 7 (sete) horas.

§ 192 Para fins deste artigo, ao proprietario ou possuidor do imével a qualquer titulo, sem prejuizo das
penalidades definidas pela legislacao federal e estadual em vigor, serao aplicadas, gradativamente, as
seguintes penalidades:

747482.

| - termo de orientagao com adverténcia para cessar a irregularidade;
Il - multas e intimac¢do para cessar a irregularidade, conforme regulamentacao.

§ 22 Aplica-se a este artigo, no que couber, o disposto nos §§ 62 e 11 do art. 148 desta Lei." (NR)

"Art. 148-B. Poderao ser realizadas operacoes integradas com o auxilio das forcas de
seguranca e demais orgaos publicos, a fim de garantir a ordem publica e o sossego
urbanos." (NR)
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3) Foco deslocado: criminaliza o cidadao comum ;

O projeto passa a penalizar:
festas em residéncia
comemoracgoes

reunioes privadas

¥grandes eventos
polos de entretenimento urbano
fontes estruturais de ruido urbano
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4) Seletividade e risco de arbitrariedade

Excecoes e critérios subjetivos fragilizam a igualdade na fiscalizacao.

Ha excecoes para determinados usos, como escolas (instituicoes de ensino).

747482.

Locais de culto aparecem com tratamento diferenciado no regime de multas.
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4) Seletividade e risco de arbitrariedade

Excecoes e critérios subjetivos fragilizam a igualdade na fiscalizacao.
Ha excecoes para determinados usos, como escolas (instituicoes de ensino).

Locais de culto aparecem com tratamento diferenciado no regime de multas.

mas isso nao justifica
de ruido deve tratar o
desprivilegiar grupos-

Escolas e cultos tém relevénua. socLaI,

retirar a base técnica. Uma legislagao
r 4 [ ~ [ [ [ u

impacto acustico, n3o privilegiar 0
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4) Seletividade e risco de arbitrariedade

Regra justa precisa ser:
técnica
mensuravel
isonOmica
transparente
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4) Seletividade e risco de arbitrariedade

Regra justa precisa ser:
técnica
mensuravel
isonomica
transparente
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Conclusao

O PL 403/2026 nao é apenas uma atualizagdo normativa.

Ele reduz a base técnica da regulacao acustica, flexibiliza sancoes,
cria excecgoes seletivas e transfere parte relevante do problema para
o cidadao comum.

747482.

Esse desenho nao é politica publica robusta de controle de ruido; é
uma resposta seletiva e potencialmente desigual.

Uma politica eficaz de controle de ruido deveria fazer o oposto:
fortalecer critérios técnicos,
atuar sobre grandes fontes emissoras, e
garantir equidade na fiscaliza¢ao.
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42 Conferéncia Municipal sobre Ruido, Vibracao e Perturbac¢ao Sonora (dia 27 de abril de 2026) fleg 68

E necessario transformar o ruido em variavel permanente de planejamento urbano.

Uma cidade menos ruidosa nao sera construida apenas com medicao e fiscaliza¢ao.
Ela sera construida com melhor planejamento, melhor desenho urbano, gestao publica e
uma cultura de convivéncia sonora.

~
- 1. PLANEJAMENTO
AGQES ISOLADAS Diretrizes e politicas que )
NAO BASTAM orientam o crescimento S
urbano e o uso do solo. E
- i
~

2. DESENHO URBANO

Ruas completas, mobilidade
ativa, fachadas ativas e
solucdes que reduzem o
ruido na fonte.

Py
—\

3. GESTAO PUBLICA

Governanga integrada,
articulagdo institucional e
politicas publicas
efetivas e continuas.

P

—\
4. CULTURA DE
CONVIVENCIA SONORA
Respeito, didlogo, educagéo
e corresponsabilidade para
uma cidade mais saudavel
e acolhedora. o

FISCALIZAGCAO

Matéria DOCREC 799/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por Diego Marinetto em 24/06/2026 16:45:53.
flsz 69
[}

Mensagem final

A critica nao é contra o controle de ruido.

747482.

E a favor de controle efetivo, técnico e justo.

A cidade precisa de convivéncia sonora, e isso exige planejamento
urbano e governang¢a, nao apenas novas punicoes seletivas.

Matéria DOCREC 799/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Diego Marinetto em 24/06/2026 16:45:53.

_n/u 28/ /=a1dé 0luawnosoqgiuqy/awoH/iq-6a)-ds-ojnedoes e}y nsuoosibajds/:sdiy

(U9 BPLBJUO Jas apod apepieA eng *OLLANIYYIN 0D3Id Jod opednusine o opezije)bip ojuawnooq "9z0Z/66. 93HO0A B1leN
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26 de junho de 2026
Escola Politécnica da USP
Sao Paulo

32 Forum Paulista de Acustica — FPA 2026

747482.

| Semg—ip——_———,

PAULISTA
DE ACUSTICA

Realizacho e Organizad o Apoio Institucional:

_...,,, *,'m._.st g ll}f

SOBRAC

Sociedade Brasileira de Acustica

Sdo Paulo
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XXXI Encontro da Sociedade Brasileira de Acustica — Sobrac 2026

16 a 19 de novembro de 2026
Ouro Preto
Minas Gerais

747482.

"[aw XX X1 ENCONTRO

DI SOBRAC -

SOCIEDADE BRASILEIRA DE ACUSTICA

N 0Ptz G 2026

Sociedade Brasileira de Aclstica
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ENC: Pedido de juntada de apresentacdes e discurso a ata da audiéncia publica do PL 403/2026

De Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente <urb@saopaulo.sp.leg.br>
Data Qua, 24/06/2026 16:05
Para SGP-22 - Equipe de Controle do Proc. Legislativo <sgp22@saopaulo.sp.leg.br>

ﬂJ 3 anexos (5 MB)
Discurso_Audiencia_Publica-2_assinado.pdf; ACFIORINI POLUIGAO SONORA 15-06-2026.pdf; Apresentacdo Audiéncia Publica - Ranny 4 - final.pdf;

Boa tarde!
Sr. Supervisor

Segue solicitagdo do municipio, por gentileza tornar Docrec para se anexado ao anuario 3/2026 .
Grata

At.te,

Secretaria da Comissdo de Politica urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente
Cdamara Municipal de Séo Paulo
Viaduto Jacarei, 100 — Sala 213-A
CAMARA MUNICIPALDE | Bela Vista — S&o Paulo — SP — CEP 01319-900

SAO PAULO | m3396-5314 / 4447

De: Marcelo Sando <marcelo@marcelosando.com>

Enviado: quarta-feira, 24 de junho de 2026 15:12

Para: Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente <urb@saopaulo.sp.leg.br>

Assunto: Fwd: Pedido de juntada de apresentagdes e discurso a ata da audiéncia publica do PL 403/2026

Prezada Elaine, conforme conversamos por telefone,

Solicito a juntada formal, como Documentos Recebidos, ao Anuario da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, no ambito
da audiéncia publica realizada em 15 de junho de 2026, destinada a discussdo do Projeto de Lei n° 403/2026, dos seguintes documentos

encaminhados em anexo:

1. Apresentagdo em PDF da Profa. Dra. Ranny Loureiro Xavier Nascimento Michalski, representante da Sociedade Brasileira de Acustica, Regional
S&o Paulo, SOBRAC-SP;

2. Apresentacdo em PDF da Profa. Dra. Ana Claudia Fiorini, representante da Academia Brasileira de Audiologia, ABA;

3. Discurso apresentado e lido durante a audiéncia pUblica por Marcelo Sando, Adriana Nunes, Jupira Cauhy, Raphaela Galletti, Roseli Costa e
Marcela Testai.

Ressalto que, ao final de sua manifestacdo durante a audiéncia publica, a Vereadora Marina Bragante requereu a juntada do discurso aos registros
oficiais da audiéncia. Dessa forma, solicito que os documentos sejam devidamente protocolados.

Peco, por gentileza, que sejam encaminhados, em resposta a este e-mail:

a) a confirmagdo do recebimento dos arquivos;
b) o niimero atribuido aos Documentos Recebidos;

Cordialmente,
Marcelo Sando de Oliveira
DESPOLUICAOOSONORA.ORG

marcelo@marcelosando.com
(11) 97096-9404

Eventuais dados pessoais constantes do presente e-mail, ou de documento anexo ao presente, sdo i dos para a uinica fi ou fi neles indicadas, sendo de responsabilidade desse
destinatario limitar-se ao tratamento de tais dados pessoais em conformidade com a Lei n® 13.709/2018 (LGPD), especial quanto a idade de prote¢io dos dados pessoais, de acessos nao
autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruigo, perda, alteragdo, o, compartilk ou 1| forma de tratamento inadequado ou ilicito, sob pena da responsabilizagio cabivel.
Ainda, o contetido deste e-mail é confidencial e destinado exclusivamente ao destinatario especificado apenas na mensagem. Se vocé recebeu o presente e-mail por engano, solicita-se que responda a esta
mensagem e proceda a sua imediata exclusio, para que se evite nova ocorréncia de tal equivoco.

Evite imprimir este e-mail e seus anexos. Colabore com o meio ambiente.
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