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PR___EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Oficio ATL SEI n?2 159621133
Ref.: Oficio SGP-23 n2 595/2026.

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio acima referenciado, em atencao a Indicacao n®
305/2026, de autoria do Vereador Adrilles Jorge, restituo-lhe o presente instruido
com as informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC), a respeito da sugestao enviada, ao Executivo Municipal, de
minuta de Projeto de Lei, que "Dispde sobre o Protocolo de Celeridade e
Atendimento Imediato (PCAIl) pelos Conselhos Tutelares do Municipio de Sao Paulo
em casos de violéncia contra criancas e adolescentes, e déd outras providéncias",
para andlise da viabilidade de sua apresentacao a essa Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus protestos de apreco e
consideracao.

747378.

ELAINE CRISTINA ALVES RAMOS
Chefe de Gabinete
Casa Civil

(Documento assinado e datado eletronicamente)

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO TEIXEIRA
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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Elaine Cristina Alves da Silva fls. 2

é Chefe de Gabinete

processe Em 24/06/2026, as 10:03.

eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 159621133 e o cddigo
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
MESA DIRETORA
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2026/0001310-3

Encaminhamento SMDHC/DPS/SECMDCA/MD N2 158321787
Sao Paulo, 28 de maio de 2026.

A SMDHC/GAB/EXP,

Trata-se de proposta legislativa do Vereador Adrilles Jorge, o qual dispbe sobre a
criacao do Protocolo de Celeridade e Atendimento Imediato (PCAIl), visando o
atendimento de urgéncia nos casos de violéncia contra criancas e adolescentes.

Em analise a propositura, esta Mesa Diretora compreende que a celeridade nos
atendimentos nestes casos é um dos meios que auxiliam na coibicdo da
perpetuacao da violéncia, evitando, por consequéncia, fatalidades maiores. Todavia,
€ cautelar e necessario a disponibilizacao de sistema que integre os mais diversos
atores que deverao compor esse atendimento, bem como, garantir que haja
contingente estrutural e humano suficiente que abranja o trabalho a ser
desempenhado.

747378.

Destaca-se que uma das grandes dificuldades do Municipio de Sao Paulo,
principalmente do atendimento do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes, é a integracao e determinacdao de fluxos procedimentos e
integrativos, onde estejam consolidadas e delimitadas as competéncias de cada
orgao/ator. Portanto, ao pensar nos contornos de um Protocolo da tamanha
amplitude, compreende-se gue exista uma obrigacao precipua de que o projeto de
lei delimite de forma clara as atribuicdes de cada 6rgao integrante, assim como,
determine qual canal se dara o recebimento destas denlncias e para onde serao
direcionadas no primeiro atendimento.

No mais, a Mesa Diretora nao verifica dbices em relacao a iniciativa de propositura

legal.
g@ﬂ Esequias Marcelino da Silva Filho
vSLb Conselheiro(a)
Fleiromics Em 28/05/2026, as 16:54.

eletroneca
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% José Armando Hussid

w;,g:rf*g Conselheiro(a)
Em 28/05/2026, as 16:57.

Lucas Pereira dos Santos
Conselheiro(a)

|:||._LE":~3¥.\ Em 29/05/2026, as 09:28.

cletronica

Fabio Henrique Salles
] =L Conselheiro(a)
'rl'r“lmr?“n Em 29/05/2026, as 14:39.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 158321787 e o cédigo
CRC 3C7E3609.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
COORDENACZ\O DE POLITICAS PARA CRIANCA E ADOLESCENTE
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0001310-3

Informacao SMDHC/CPDDH/CPCA N2 158433867
Sao Paulo, 29 de maio de 2026.

SEI n° 6010.2026/0001310-3

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo/Vereador Adrilles Jorge.

Assunto: Oficio SGP-23 n2 595/2026 - Indicacao n® 305/2026. Dispde sobre o
Protocolo de Celeridade e Atendimento Imediato (PCAI) pelos Conselhos Tutelares do
Municipio de Sao Paulo.

SMDHC/GAB/CG
Senhor Chefe de Gabinete.

Considerando o encaminhamento presente em doc. SEI n° (157777213), referente a
Oficio CMSP SGP-23 n° 595/226 - IND n°® 305/26 (doc. SElI n° 157448430), esta
Coordenacao de Politicas para Crianca e Adolescente, no ambito de suas atribuicdes
previstas no artigo 6°, do Decreto Municipal n® 58.123/2018, passa a se manifestar.

Olc\RO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

747378.

Trata-se de indicacao do nobre Vereador Adrilles Jorge, em que sugere ao Poder:
Executivo Municipal o envio de projeto de lei para a Camara Municipal de Sao Paulo
criando o Protocolo de Celeridade Imediato (PCAI), estabelecendo novas atribuicdes
aos Conselhos Tutelares.

0]

8/2026. Documento digltalizado e autenticado por ANT!

Em que pese a notavel iniciativa do nobre Iegislador em aprimorar os fluxos d
atendimentos de criancas e adolescentes no municipio de Sao Paulo, é importante
salientar que no que diz respeito as atribuicbes dos Conselhos Tutelares, estas sao
definidas, tao somente, em lei federal - 8.069/1990, e respectivas atualizacoes.

o

Ademais, a Lei Mun|C|paI n°® 17.827/2022, regulamentada pelo Decreto Municipal
62.248/2023 prevé a oferta de veiculo permanente e exclusivo ao Conselho Tutela
bem como a oferta de telefone mével para atendimento do plantdao remoto.

—13

’

Quanto ao artigo 4° da presente indicacao, ha convergéncia quanto a relevancia
um sistema digital integrado com o intuito de reportar comunicacdes de violéncia a
Conselhos Tutelares, com a sugestao de que seja interligado ao Sistema de

o S
Bokec 78
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Informacao para Infancia e Adolescéncia - SIPIA, assim como o Sistema Eletrénico déils. 6
Informacodes - SEI. Tal procedimento oportunizaria a agilizacao dos encaminhamentos

e o fortalecimento da rede de atendimento de Criancas e Adolescentes, o Conselho
Tutelar, 6rgaos de Seguranca Publica e demais membros do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD).

Diante do exposto, esta Coordenacao reconhece o empenho no ambito da protecao de
criancas e adolescentes, especialmente quanto a integracao dos servicos prestados
pela rede de atendimento e a celeridade na comunicacao de situacdes de violéncia,
sem prejuizo da necessaria analise juridica acerca da competéncia legislativa e da
compatibilidade das medidas propostas com as atribuicdes legalmente estabelecidas
aos Conselhos Tutelares.

Era o que tinhamos a relatar.

Atenciosamente,

Elizete Aparecida Rossoni Miranda
S@l- Coordenador(a) |

processe Em 29/05/2026, éS 1914

eletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 158433867 e o cddigo
CRC A4A51B1B.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
EXPEDIENTE DO GABINETE
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2026/0001310-3

Encaminhamento SMDHC/GAB/EXP N2 158434483
Sao Paulo, 29 de maio de 2026.

SEI n° 6010.2026/0001310-3

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo/Vereador Adrilles Jorge.

Assunto: Oficio SGP-23 n2 595/2026 - Indicacao n® 305/2026. Dispde sobre o
Protocolo de Celeridade e Atendimento Imediato (PCAI) pelos Conselhos Tutelares do
Municipio de Sao Paulo.

PREF/CASA CIVIL/ATL
Senhora Chefe de Gabinete

Em atendimento ao solicitado, (SEL57492417), encaminho as
informacodes prestadas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente
- CMDCA, (SEl 158321787), e area técnica desta Pasta, (SEI 158433867), para
conhecimento e providéncias decorrentes.

747378.

(assinado eletronicamente)
ROBERTO CARDOSO
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Roberto Cardoso Ferreira
Chefe de Gabinete
Em 29/05/2026, as 20:17.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 158434483 e o cédigo
CRC A9F7F988.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0001310-3

Parecer SMDHC/GAB/A) N2 159461450
Sao Paulo, 16 de junho de 2026.

INTERESSADOS: Camara Municipal de Sao Paulo e Prefeitura Municipal de Sao
Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP-23 n? 595/2026 - Indicacao n® 305/2026. Dispde sobre o
Protocolo de Celeridade e Atendimento Imediato (PCAIl) pelos Conselhos Tutelares
do Municipio de Sao Paulo.

SMDHC/GAB/A)
Senhora Procuradora Chefe:

O presente processo trata da Indicacao n? 305/2026 (157448430), de autoria do
Vereador Adrilles Jorge, encaminhada pelo Oficio SGP-23 n® 595/2026 da Camara
Municipal de Sao Paulo, que sugere ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio
de Sao Paulo a apresentacao de Projeto de Lei para instituir o “Protocolo de
Celeridade e Atendimento Imediato (PCAI) pelos Conselhos Tutelares do Municipio
de Sao Paulo em casos de violéncia contra criancas e adolescentes, e da outras
providéncias”.

A Assessoria Técnico-Legislativa (PREF/CASA CIVIL/ATL) solicitou a manifestacao
desta Pasta acerca da viabilidade e do interesse no andamento da proposta
(158627407).

No ambito desta Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), a
Coordenacao de Politicas para Crianca e Adolescente (SMDHC/CPDDH/CPCA)
manifestou-se por meio da Informacao SMDHC/CPDDH/CPCA N2 158433867, nos
seqguintes termos:

747378.

“Trata-se de indicacao do nobre Vereador Adrilles Jorge, em que sugere ao
Poder Executivo Municipal o envio de projeto de lei para a Camara Municipal
de Sao Paulo criando o Protocolo de Celeridade Imediato (PCAI)Q
estabelecendo novas atribuicdes aos Conselhos Tutelares.

Em que pese a notavel iniciativa do nobre legislador em aprimorar os fluxo
de atendimentos de criancas e adolescentes no municipio de Sao Paulo,
importante salientar que no que diz respeito as atribuicdes dos Conselho
Tutelares, estas sao definidas, tao somente, em lei federal - 8.069/1990, e
respectivas atualizacdes.

Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

88/2026
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

o8
7

HEc

Matéria DOC



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 24/06/2026 13:18:36.

Ademais, a Lei Municipal n° 17.827/2022, regulamentada pelo Decretq|s. 9
Municipal n° 62.248/2023 prevé a oferta de veiculo permanente e exclusivo ao
Conselho Tutelar, bem como a oferta de telefone mével para atendimento do
plantdo remoto.

Quanto ao artigo 4° da presente indicacdao, hd convergéncia quanto a
relevancia de um sistema digital integrado com o intuito de reportar
comunicagoes de violéncia aos Conselhos Tutelares, com a sugestao de que
seja interligado ao Sistema de Informacdo para Infancia e Adolescéncia - SIPIA,
assim como o Sistema Eletrénico de Informagbes - SEI. Tal procedimento
oportunizaria a agilizacdo dos encaminhamentos e o fortalecimento da rede
de atendimento de Criangas e Adolescentes, o Conselho Tutelar, érgdos de
Seguranca Publica e demais membros do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD).

Diante do exposto, esta Coordenacdo reconhece o empenho no ambito da
protecdo de criancas e adolescentes, especialmente quanto a integracao dos
servicos prestados pela rede de atendimento e a celeridade na comunicacao
de situacdes de violéncia, sem prejuizo da necessaria analise juridica acerca
da competéncia legislativa e da compatibilidade das medidas propostas com
as atribuicdes legalmente estabelecidas aos Conselhos Tutelares.”

Ademais, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
por sua Mesa Diretora, manifestou-se por meio do Encaminhamento
SMDHC/DPS/SECMDCA/MD N¢ 158321787):

“Em analise a propositura, esta Mesa Diretora compreende que a celeridadeg
nos atendimentos nestes casos é um dos meios que auxiliam na coibicdo dag
perpetuacdo da violéncia, evitando, por consequéncia, fatalidades maiores.g
Todavia, € cautelar e necessario a disponibilizagdo de sistema que integre os
mais diversos atores que deverao compor esse atendimento, bem como,3
garantir que haja contingente estrutural e humano suficiente que abranja 0w

trabalho a ser desempenhado.

Destaca-se que uma das grandes dificuldades do Municipio de S&o Paulo,:
principalmente do atendimento do Sistema de Garantia de Direitos dez
Criangcas e Adolescentes, é a integracdao e determinacao de fluxosg
procedimentos e integrativos, onde estejam consolidadas e delimitadas asy
competéncias de cada érgao/ator. Portanto, ao pensar nos contornos de ums
Protocolo da tamanha amplitude, compreende-se que exista uma obrigacaog
precipua de que o projeto de lei delimite de forma clara as atribuicdes de cadag
6rgdo integrante, assim como, determine qual canal se dard o recebimentoz
destas denulncias e para onde serdo direcionadas no primeiro atendimento.

No mais, a Mesa Diretora nao verifica ébices em relacdo a iniciativa d
propositura legal.”

aem

alidade p

o
747378.

E o relatério.

Preliminarmente, registra-se que a analise realizada neste parecer se restringe aos
aspectos formais e juridicos, ndao cabendo a esta Assessoria Juridica avaliar a
conveniéncia e a oportunidade politico-administrativa da edicdo de novos atos,
matérias afetas a discricionariedade do Poder Executivo.

A andlise do caso em comento considera apenas os documentos constantes dos
autos, haja vista a presuncao de veracidade e legitimidade das informacdes
prestadas pelos d6rgaos técnicos. Feitas essas consideracdes, passemos a andlise
juridica da propositura em sua redacao original, concentrando-se na competéncia
legislativa municipal, nos potenciais vicios de iniciativa e na conformidade com as
atribuicdes institucionais desta Pasta, dividida em dois eixos essenciais.

A proposta legislativa em apreco visa instituir o Protocolo de Celeridade e
Atendimento Imediato (PCAI) no ambito dos Conselhos Tutelares do Municipio de
Sao Paulo, estabelecendo prazos rigidos para diligéncias in loco e impondo
obrigacdes de integracao de sistemas e disponibilizacao de infraestrutura. Sob o

Matéria DOCREC 788/2026. Documento digitalizado e autenticado por AWTONI
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prisma constitucional, a protecao a infancia e a juventude, bem como a assisténcidls. 10
social, inserem-se no ambito das competéncias concorrentes e comuns dos entes
federados (art. 23, Il, e art. 24, XV, da Constituicao Federal).

Contudo, no que tange especificamente a organizacao e as atribuicdes dos
Conselhos Tutelares, a competéncia legislativa é delimitada de forma estrita. Como
bem apontado pela Coordenacao de Politicas para Crianca e Adolescente
(158433867), as atribuicbes dos Conselhos Tutelares sao definidas de forma
exaustiva pela legislacao federal, especificamente pela Lei Federal n® 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA). Ao Municipio compete apenas legislar
sobre a criacao, organizacao e manutencdo de tais 6rgaos, sem a prerrogativa de
inovar ou criar novas atribuicbes finalisticas ou processuais que extrapolem o
regramento nacional.

A fixacao de prazos peremptdrios de atuacao (como o prazo de 24 horas previsto no
art. 22, I, da minuta) e a imposicao de fluxos procedimentais rigidos aos conselheiros
tutelares, embora dotados de excelente intencao protetiva, esbarram na
impossibilidade de o legislador municipal interferir na esfera de atribuicdes ja
delineada pelo ECA, sob pena de invasao de competéncia legislativa da Unido.

Assim, sob a perspectiva juridica, embora o mérito da celeridade na protecao
infanto-juvenil seja louvavel, a minuta de projeto de lei apresenta dbices de ordem
constitucional e administrativa, recomendando-se que a matéria seja tratada no
ambito regulamentar ou mediante o aprimoramento dos fluxos administrativos ja
existentes, como os previstos na Lei n2 17.827/2022 e no Decreto n? 62.248/2023.

A consideracao superior.

Claudio Mendonca Braga
Procurador do Municipio
SMDHC/GAB/A)

De acordo.
A SMDHC/GAB/EXP, para ciéncia.
A SMDHC/GAB/CG, para ciéncia, deliberacao e encaminhamento a Casa Civil/ATL.

Zeny Yung Kim
Chefe da Assessoria Juridica
SMDHC/GAB/A]

Zeny Yung Kim
Procurador(a) Chefe

Em 16/06/2026, as 16:31.
Claudio Mendonca Braga
Procurador(a) do Municipio

Em 16/06/2026, as 16:43.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 159461450 e o cédigo
CRC 1CABSAOE.
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PR___EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
EXPEDIENTE DO GABINETE
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2026/0001310-3

Encaminhamento SMDHC/GAB/EXP N2 159470692
Sao Paulo, na data da assinatura digital.

SEI n° 6010.2026/0001310-3

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo/Vereador Adrilles Jorge.

Assunto: Oficio SGP-23 n2 595/2026 - Indicacao n® 305/2026. Dispde sobre o
Protocolo de Celeridade e Atendimento Imediato (PCAI) pelos Conselhos Tutelares do
Municipio de Sao Paulo.

CASA CIVIL/ATL
Senhor Procurador Chefe

Em atendimento ao solicitado, (SEL58627407), em que pese a
manifestacao da Coordenacao de Politicas para Crianca e Adolescente,
(SEI 158433867), e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente,
(SEI 158321787), encaminho a manifestacao da Assessoria Juridica, (SEI 159461450),
a qual acompanho, para conhecimento e providéncias subsequentes.

747378.

(assinado eletronicamente)
ROBERTO CARDOSO
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Roberto Cardoso Ferreira
Chefe de Gabinete
Em 16/06/2026, as 19:38.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 159470692 e o cédigo
CRC 83C29B88.
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