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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Projeto de Lei n® /2026, da Vereadora Cris Monteiro

Dispée sobre a responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas fisicas e
juridicas que promovam, organizem ou
incentivem ocupacgdes irregulares de bens
publicos ou privados no Municipio de Séao
Paulo, quando delas decorrerem danos
urbanos, ambientais ou ao patrimdnio publico
municipal, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas fisicas e juridicas que promovam, organizem ou incentivem ocupacgdes irregulares
de bens publicos ou privados no Municipio de Sao Paulo, quando delas decorrerem danos
urbanos, ambientais ou ao patrimdnio publico municipal.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - ocupacao irregular: a ocupacao de bem publico ou privado sem autorizagdo legal,
administrativa ou decisao judicial;

Il - organizagao incentivadora: a pessoa juridica que, de forma direta e comprovada:

a) promova ou organize ocupagdes irregulares;

b) convoque publicamente a participagdo em ocupacgoes irregulares;

c) fornega suporte material, financeiro ou logistico para sua realizagdo ou manutengao;

lll - agente coordenador: a pessoa fisica que exerga, de forma comprovada, fungéo de
lideranca, coordenacédo, diregdo ou organizacdo de ocupagao irregular, ou que promova,
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convoque ou forneca suporte material, financeiro ou logistico para sua realizagao ou
manutencao;

IV - dano urbano concreto: toda lesdo mensuravel ao espago urbano, incluindo, entre outros:
a) depredacgéao de equipamentos publicos;

b) degradacgéo de areas ambientais ou de preservacao;

c) descarte irregular de residuos;

d) danos a infraestrutura urbana, tais como vias, iluminacao publica, redes de saneamento
ou mobiliario urbano;
e) custos extraordinarios suportados pelo Municipio para contengéo, reparagao ou mitigagao
dos danos causados.

§ 1° A mera participagdo em ocupacéo irregular ndo caracteriza, por si s6, a condigdo de
agente coordenador para os fins desta Lei.

§ 2° A responsabilizacdo da pessoa fisica dependera da comprovagao de atuagao efetiva
em fungbes de coordenacao, dire¢ado, organizagao ou incentivo direto a ocupacéo irregular.

Art 3° A responsabilizacao prevista nesta Lei dependera da comprovagédo cumulativa de:

| - participagédo ativa da pessoa fisica coordenadora ou da pessoa juridica na promogao,
organizagao ou incentivo a ocupacao irregular;

Il - ocorréncia de dano urbano concreto;

747245,

lll - nexo causal entre a conduta da pessoa fisica coordenadora ou da pessoa juridica e o
dano verificado.

Paragrafo unico. A responsabilizagdo dependera da demonstragcdo de que a pessoa fisica
coordenadora ou a pessoa juridica atuou de forma voluntaria, consciente e diretamente
voltada a promogao, organizagao ou incentivo da ocupacéo irregular.

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas responsabilizadas nos termos desta Lei estardo
sujeitas as seguintes sancdes, de natureza exclusivamente administrativa e civil, sem
prejuizo de outras previstas na legislacao vigente:

| - obrigagéo de reparar integralmente o dano causado;
Il - indenizagdo ao Municipio pelos prejuizos apurados;

Il - multa administrativa, proporcional a extensdo do dano, observados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade;
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IV - suspensao de participacdo em convénios, contratos ou parcerias com o Municipio pelo
prazo de até 5 (cinco) anos;

V - impedimento de receber incentivos fiscais ou recursos publicos municipais pelo prazo de
até 5 (cinco) anos;

VI - impedimento de receber homenagens e honrarias do Municipio, bem como de participar
em eventos oficiais.

§ 1° A multa administrativa sera fixada observando-se:

| - a gravidade da infragao;

[l - a extensdo do dano causado;

[l - a vantagem econémica eventualmente obtida;

IV - a reincidéncia do infrator;

V - a capacidade econémica do infrator;

VI - a colaboracéo para a apuracao dos fatos e para a reparagao dos danos.

§ 2° A multa podera ser reduzida quando o infrator promover espontaneamente a reparagao
integral do dano antes da conclusdo do processo administrativo.

§ 3° As sancgdes previstas nesta Lei observarao os principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, individualizagdo da sancao e devido processo legal.
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Art. 5° A apuracao das infracbes e aplicacdo das sangdes previstas nesta Lei serao
realizadas mediante processo administrativo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

§1° O processo administrativo sera instruido com laudos técnicos que comprovem a
existéncia e a extensao do dano urbano.

§2° Cabera recurso administrativo nos termos da regulamentacéo.

Art. 6° A constatacao e quantificacdo dos danos urbanos serao realizadas pelos 6rgaos
competentes da Administracao Municipal.

Art. 7° Nao configura infracdo nos termos desta Lei:

| - a atuagdo de pessoas fisicas ou juridicas na defesa de direitos sociais, desde que nao
haja incentivo direto a ocupacéo irregular;
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

Matéria PL 524/2026. Documento assinado digitalmente por CRISTINA PEREIRA MONTEIRO em 24/06/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:


http://www.camara.sp.gov.br

autuado por Antonio Isoldi Caleari em 24/06/2026 09:59:49.

fls. 4

| I

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Il - a participagao em manifestacdes pacificas;

lll - a prestagdo de servigos médicos, juridicos, religiosos, assistenciais ou humanitarios a
pessoas em situagcdo de vulnerabilidade, desde que tais atividades ndo caracterizem
promoc¢ao, organizagao ou incentivo direto a ocupacgao irregular;

IV - a atuagdo de organizagdes da sociedade civil na defesa de direitos fundamentais,
observados os limites previstos nesta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, especialmente quanto aos
critérios de calculo das multas, aos procedimentos administrativos, a definicado de gradacao
das infragdes e aos procedimentos de reparacao e ressarcimento ao erario.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das dotacoes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10° Esta Lei entrara em vigor a partir da data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

747245,

Cris Monteiro

Vereadora
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo fortalecer a prote¢ao do patriménio
publico, da ordem urbanistica, da infraestrutura municipal e do meio ambiente
urbano no Municipio de Sao Paulo, diante de um cenario recorrente de invasoes
que, além de ilegais, frequentemente resultam em danos concretos ao Poder Publico

e a populacao que vive no entorno dessas areas.

E necessario reconhecer que tais invasées, muitas vezes incentivadas ou
organizadas por agentes especificos, geram impactos diretos na vida urbana:
degradacdo de equipamentos publicos, sobrecarga de servigos municipais,
inseguranga para moradores vizinhos e custos elevados para o erario, que acaba

sendo chamado a intervir para conter, reparar ou mitigar os danos causados.

A Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdao do solo urbano, nos termos do art. 30, inciso VIII.
Ademais, o art. 182 estabelece que a politica de desenvolvimento urbano deve

garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e o bem-estar de

747245,

seus habitantes, o que inclui a protecdo da ordem urbanistica e da seguranga

coletiva.

No mesmo sentido, o art. 225 da Constituicdo Federal impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de proteger o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o que abrange o ambiente urbano e a preservagao de areas publicas e

privadas contra degradagdes decorrentes de ocupagdes irregulares.

Importa reconhecer que a proposta ndo se confunde com o debate sobre o
acesso a moradia, assegurado pela Constituicdo Federal. O acesso a moradia digna
constitui objetivo permanente das politicas publicas e demanda atuagao coordenada
do Poder Publico para ampliar a oferta habitacional, promover a regularizagdo

fundiaria e reduzir o déficit habitacional existente.
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Entretanto, a protegcdo ao direito a moradia ndo afasta a necessidade de
observancia da legislagdo urbanistica, ambiental e patrimonial, nem autoriza a
promog¢ao de ocupagdes irregulares que resultem em danos ao patriménio publico, a
infraestrutura urbana, ao meio ambiente ou a seguranga dos proprios ocupantes. O
enfrentamento do déficit habitacional deve ocorrer por meio de instrumentos legais e
politicas publicas adequadas, sem prejuizo da responsabilizacdo daqueles que

contribuam para a ocorréncia de danos concretos a cidade.

Nesse contexto, o projeto busca direcionar a responsabilizacdo nao as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade que frequentemente ocupam a posi¢cao
mais fragil dessas circunstancias, mas sim as pessoas fisicas e juridicas que, de
forma voluntaria, consciente e comprovada, promovam, organizem ou incentivem

ocupacoes irregulares das quais decorram prejuizos efetivos ao interesse publico.

Trata-se de estabelecer um mecanismo de responsabilidade compativel com
os principios da legalidade e da proporcionalidade, atribuindo o dever de reparagao
aqueles que efetivamente contribuiram para a producdo do dano, evitando que o
Onus recaia exclusivamente sobre o Poder Publico e sobre a coletividade do

Municipio de Sao Paulo.
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