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PROJETO DE LEI N° 12026

Institui a Politica Municipal de Cidade Esponja e
Infraestrutura Verde-Azul no Municipio de S&o Paulo,
estabelece diretrizes para o manejo sustentavel das
aqguas pluviais, prevengao de enchentes, mitigagédo de
ilhas de calor e adaptacdo climatica, e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de S&o Paulo, a Politica Municipal
de Cidade Esponja e Infraestrutura Verde-Azul, com o objetivo de orientar a
adogao progressiva de solugbes urbanas capazes de ampliar a absorgao,
retencao, infiltracdo, armazenamento, filtragem e reaproveitamento das aguas
pluviais, contribuindo para a prevencao de enchentes, alagamentos, erosoes,
deslizamentos, ilhas de calor e demais impactos decorrentes das mudancgas

climaticas.

746084.

Paragrafo unico. A politica instituida por esta Lei observara as diretrizes do Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, da legislacdo de uso e ocupagéao
do solo, da Politica Municipal de Mudancga do Clima e do Plano de Acao Climatica
do Municipio de Sao Paulo. O Plano Diretor Estratégico vigente é a Lei n°
16.050/2014, revisado pela Lei n° 17.975/2023; a Politica Municipal de Mudanca
do Clima foi instituida pela Lei n°® 14.933/2009; e o PlanClima SP foi instituido pelo
Decreto n° 60.289/2021.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Cidade Esponja: modelo de planejamento urbano e ambiental que busca

aumentar a capacidade do territorio de absorver, infiltrar, armazenar, filtrar e
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reutilizar aguas pluviais, reduzindo o escoamento superficial e os riscos de

enchentes e alagamentos;

Il — Infraestrutura Verde-Azul: rede integrada de areas verdes, corpos d’agua,
solos permeaveis, vegetagdo, parques, pragas, jardins, coOrregos, nascentes,
sistemas de drenagem sustentavel e demais elementos naturais ou projetados

destinados a melhoria ambiental e climatica da cidade;

Il — Solugcdes baseadas na natureza: intervengbes que utilizam processos
naturais ou inspirados na natureza para enfrentar problemas urbanos, ambientais

e climaticos;

IV — Drenagem urbana sustentavel: conjunto de técnicas destinadas a reduzir a
velocidade e o volume do escoamento superficial da agua da chuva, promovendo

sua infiltrac&o, retengao, detencao, tratamento e eventual reuso;

V — areas de retencao e infiltracdo: espacgos publicos ou privados, naturais ou
construidos, destinados ao armazenamento temporario ou a infiltragdo das aguas

pluviais no solo.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Municipal de Cidade Esponja e Infraestrutura
Verde-Azul:
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| — reduzir os impactos de enchentes, alagamentos e enxurradas no Municipio de

Sao Paulo;
Il — ampliar a permeabilidade do solo urbano;

[l — incentivar a implantacédo de solu¢gdes de drenagem sustentavel em obras
publicas, projetos urbanos, equipamentos municipais, pragas, parques, calgadas,

vias e areas livres;

IV — recuperar, preservar e valorizar varzeas, fundos de vale, nascentes,

cérregos, areas verdes e demais sistemas naturais de drenagem;
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V — mitigar os efeitos das ilhas de calor e melhorar o conforto térmico urbano;
VI — promover a adaptag¢ao da cidade as mudancas climaticas;

VIl — reduzir a sobrecarga dos sistemas convencionais de drenagem;

VIl — melhorar a qualidade ambiental dos espacgos publicos;

IX — estimular o aproveitamento e o reuso ndo potavel das aguas pluviais,

quando tecnicamente viavel;

X — priorizar territérios socialmente vulneraveis e historicamente afetados por
enchentes, alagamentos, deslizamentos e auséncia de infraestrutura urbana

adequada.

Art. 4° A Politica Municipal de Cidade Esponja e Infraestrutura Verde-Azul sera

orientada pelas seguintes diretrizes:

| — integracdo entre planejamento urbano, habitagdo, saneamento, drenagem,

mobilidade, meio ambiente, saude publica e defesa civil;

I — adocdo de solugdes descentralizadas, distribuidas e de baixo impacto
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ambiental para o0 manejo das aguas pluviais;

Il — preferéncia por solu¢gdes baseadas na natureza, sem prejuizo da utilizagéo

de obras convencionais quando tecnicamente necessarias;

IV — valorizagao de areas verdes, arborizagao urbana, vegetagao nativa e solos

permeaveis;

V — protecdo de éareas de varzea, fundos de vale, margens de cérregos,

nascentes e demais areas ambientalmente sensiveis;

VI — promocao da justica climatica, com prioridade para regides periféricas, areas
de risco, territorios de maior vulnerabilidade socioambiental e locais com

recorréncia de enchentes;
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VII — participagao social, transparéncia e controle publico na definicdo das areas
prioritarias;
VIl — compatibilizagdo com os planos municipais de saneamento, drenagem,

reducao de riscos, arborizacao, habitacdo, meio ambiente e adaptagao climatica;

IX — incentivo a educacdo ambiental e climatica nos equipamentos publicos

municipais.

Art. 5° Poderao ser utilizados como instrumentos da Politica Municipal de Cidade

Esponja e Infraestrutura Verde-Azul, entre outros:
| — jardins de chuva;

Il — biovaletas;

[l — canteiros pluviais;

IV — pavimentos permeaveis;

V — calgcadas drenantes;

746084.

VI — trincheiras, pocos e valas de infiltracao;

VII — telhados verdes e coberturas vegetadas;

VIIl — reservatorios de detengao e retencédo de aguas pluviais;

IX — sistemas de captagao e reuso nao potavel de aguas pluviais;
X — parques lineares;

XI — pragas drenantes ou pragas-espon;ja;

XII — renaturalizagdo, recuperagdo ou requalificacdo de corregos e fundos de

vale;
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Xl — ampliagcéo da arborizagéo urbana;
XIV — criagdo ou recuperacao de areas verdes permeaveis;

XV — implantagdo de areas alagaveis controladas, quando tecnicamente

adequadas;

XVl — protecdo e recuperacdo de nascentes e areas de preservagao

permanente;

XVII — solugdes de microdrenagem sustentavel em escolas, unidades de saude,

equipamentos esportivos, culturais e demais proprios municipais.

Art. 6° A implementacgao da Politica Municipal de Cidade Esponja e Infraestrutura

Verde-Azul devera priorizar:
| — areas com histérico de enchentes, alagamentos e enxurradas;
Il — regides com baixa taxa de permeabilidade do solo;

Il — territérios periféricos e de maior vulnerabilidade socioambiental,

746084.

IV — areas de risco geologico, hidrolégico ou ambiental;

V — margens de corregos, fundos de vale e areas de varzea;
VI — bairros com déficit de areas verdes e arborizagcao urbana;
VIl — regides sujeitas a ilhas de calor;

VIl — entorno de escolas, creches, unidades basicas de saude, hospitais,
terminais de transporte, equipamentos esportivos e equipamentos de assisténcia

social;

IX — areas objeto de projetos de requalificagdo urbana, urbanizagcédo de favelas,

regularizagao fundiaria ou implantagao de habitacdo de interesse social.

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 5° andar, Sala 508, Bela Vista, Sdo Paulo — SP, CEP 01319-90,
Fone (11) 3396-4605 E-mail: dheisonsilva@saopaulo.sp.leg.br, https:/dheisonsilva.com.br/

Matéria PL 517/2026. Documento assinado digitalmente por DHEISON RENAN SILVA em 18/06/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



mailto:dheisonsilva@saopaulo.sp.leg.br
https://dheisonsilva.com.br/

autuado por Antonio Isoldi Caleari em 22/06/2026 11:28:37.

fls. 6

CAH'I.I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE DO VEREADOR DHEISON
13° GV

Art. 7° Nos projetos de construcdo, reforma, ampliagdo ou requalificacdo de
equipamentos publicos municipais, vias, calgadas, pragas, parques, areas livres e
demais espacgos publicos, o Poder Executivo podera considerar, sempre que
tecnicamente viavel, a adogdo de solu¢cdes de Cidade Esponja e Infraestrutura
Verde-Azul.

§ 1° A adocdo das solugbes previstas no caput devera observar as normas
técnicas aplicaveis, a legislacdo urbanistica e ambiental vigente, a seguranca dos

usuarios, a acessibilidade e as caracteristicas de cada territorio.

§ 2° A escolha das intervengdes devera considerar estudos técnicos sobre
drenagem, permeabilidade, risco hidrolégico, topografia, arborizacdo, mobilidade,

uso do solo e vulnerabilidade socioambiental.

Art. 8° O Poder Publico Municipal podera elaborar mapeamento das areas
prioritarias para implantagcdo de solugdes de Cidade Esponja, considerando, entre

outros critérios:
| — registros historicos de enchentes e alagamentos;

Il — dados da Defesa Civil;

746084.

Il — mapas de risco;

IV — indices de impermeabilizacéo do solo;
V — déficit de areas verdes;

VI — densidade populacional;

VIl — vulnerabilidade social e ambiental;

VIl — existéncia de escolas, creches, unidades de saude e equipamentos

publicos em areas suscetiveis a eventos climaticos extremos.
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Paragrafo unico. O mapeamento previsto neste artigo podera ser divulgado em

meio eletrénico oficial, de forma acessivel a populagéao.

Art. 9° A Politica Municipal de Cidade Esponja e Infraestrutura Verde-Azul podera
ser integrada a programas, obras e acbes ja existentes no Municipio,

especialmente nas areas de:

| — drenagem urbana;

Il — saneamento basico;

Il — zeladoria urbana;

IV — pavimentacéao e requalificagao viaria;

V — construgao e reforma de calgadas;

VI — implantacao e reforma de pragas e parques;
VIl — arborizagao urbana,;

VIl — habitacio de interesse social;

746084.

IX — urbanizagao de favelas;

X — regularizagao fundiaria;

X| — prevencao e reducao de riscos;
Xl — educacido ambiental;

Xl — adaptacgao climatica.

Art. 10 O Poder Executivo podera promover agdes de educacdo ambiental e

climatica voltadas a conscientizagao da populagao sobre:

| — prevencao de enchentes e alagamentos;
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Il — importancia da permeabilidade do solo;

Il — preservagao de corregos, nascentes, areas verdes e fundos de vale;
IV — descarte correto de residuos solidos;

V — captagao e uso racional da agua da chuva;

VI — relacdo entre impermeabilizagdo urbana, enchentes, ilhas de calor e

mudancas climaticas.

Art. 11 O Municipio podera firmar parcerias, convénios, termos de cooperacgao e
instrumentos congéneres com universidades, institutos de pesquisa, organizagoes
da sociedade civil, setor privado e demais entes federativos para
desenvolvimento, implantagdo, monitoramento e avaliagao de solugdes de Cidade

Esponja e Infraestrutura Verde-Azul, observada a legislagao vigente.

Art. 12

As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, observada a

746084.

disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, de de 2026.

DHEISON SILVA

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no Municipio de Sao Paulo,
a Politica Municipal de Cidade Esponja e Infraestrutura Verde-Azul, criando
diretrizes para que a cidade avance na prevencao de enchentes, alagamentos,
ilhas de calor e demais impactos provocados pela impermeabilizagdo excessiva

do solo urbano e pela intensificagdo dos eventos climaticos extremos.

Sao Paulo convive, ano apds ano, com enchentes, enxurradas, transbordamentos
de cérregos, perdas materiais, interrupgdes no transporte publico, danos a saude
da populacao e situagdes de risco que atingem de forma mais dura os territérios
periféricos, as areas de varzea, os fundos de vale, as comunidades em situacao

de vulnerabilidade e os bairros historicamente negligenciados pelo poder publico.

O modelo tradicional de drenagem urbana, baseado quase exclusivamente em
canalizagdo de coérregos, galerias subterraneas e rapida expulsdo da agua da
chuva, tem se mostrado insuficiente diante da realidade climatica atual. A cidade
cresceu sobre rios, cérregos e varzeas, impermeabilizou extensas areas e reduziu
drasticamente a capacidade natural do territorio de absorver a agua. O resultado

€ conhecido pela populagdo: ruas alagadas, moradias invadidas pela agua,

746084.

equipamentos publicos comprometidos e vidas colocadas em risco.

A proposta de Cidade Esponja parte de uma logica diferente: em vez de tratar a
agua da chuva como inimiga a ser eliminada rapidamente, a cidade passa a
absorver, reter, infiltrar, filtrar e reaproveitar essa agua sempre que possivel. Para
isso, utiliza solugdes como jardins de chuva, biovaletas, pavimentos permeaveis,
calcadas drenantes, telhados verdes, parques lineares, pragas drenantes,
reservatorios de retencado, recuperacao de corregos, ampliagdo da arborizagéo e

protecao de areas de varzea.

Trata-se de uma politica publica moderna, preventiva e alinhada as agendas de
adaptacao climatica, justica ambiental e qualificacdo dos espagos publicos. O

objetivo ndo é substituir integralmente as obras convencionais de drenagem, mas
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complementa-las com solucdes sustentaveis, descentralizadas e distribuidas pelo

territorio.

A proposta também dialoga com o arcabougo normativo ja existente no Municipio
de Sao Paulo. O Plano Diretor Estratégico, instituido pela Lei n°® 16.050/2014 e
revisado pela Lei n® 17.975/2023, orienta a politica de desenvolvimento urbano do
Municipio. A Lei n® 16.402/2016 disciplina o parcelamento, uso e ocupagédo do
solo de acordo com o Plano Diretor. A Lei n°® 14.933/2009 institui a Politica
Municipal de Mudanga do Clima, e o Decreto n°® 60.289/2021 institui o Plano de

Acao Climatica do Municipio de Sdo Paulo.

Este Projeto de Lei respeita a competéncia municipal para legislar sobre assuntos
de interesse local, politica urbana, protegdo ambiental, saneamento, drenagem e
ordenamento territorial, nos termos da Constituicdo Federal, especialmente dos
arts. 30, l e ll, 182 e 225.

A proposta também foi construida com cautela legislativa, estabelecendo
diretrizes, objetivos e instrumentos de politica publica, sem criar 6rgéo, cargo,
estrutura administrativa obrigatéria ou despesa especifica impositiva ao Poder

Executivo. Dessa forma, busca-se preservar a constitucionalidade da iniciativa
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parlamentar, permitindo que o Executivo regulamente e implemente a politica
conforme planejamento técnico, disponibilidade orgamentaria e prioridades

territoriais.

Sdo Paulo precisa deixar de agir apenas depois da tragédia. E necessario
construir uma cidade que previna, absorva, resista e se adapte. Uma cidade que
cuide de seus rios, de suas areas verdes, de seus bairros periféricos e da

populacao que mais sofre com os efeitos da crise climatica.

Por essas razdes, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos nobres
Pares, solicitando seu apoio para a aprovacado desta importante medida em

defesa da vida, da segurancga urbana, da justica climatica e do direito a cidade.
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Vereador Dheison Silva

Camara Municipal de Sao Paulo
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