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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0385/2026

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Sandra Santana, que
autoriza a criagao, no ambito do Municipio de Sao Paulo, do Polo Bras 360° — Circuito
Cultural, Gastronémico, Turistico e Empreendedor.

De acordo com o projeto, sdo objetivos do Polo Bras 360° | - promover o
desenvolvimento econdmico por meio de atividades de capacitagdo profissional nas
areas de cultura, gastronomia, turismo e empreendedorismo, visando a inclusdo social

e fomentando a economia da rede local; Il - atrair investimentos para manutengao da
area do Polo, realizagdo de eventos, cursos e politicas publicas no ambito cultural,
gastronémico, turistico e empreendedor; Il - incentivar cursos, festivais e encontros

com foco na promogdo da cultura local, da gastronomia, do turismo e do
empreendedorismo; IV - preservar a memoria historica, cultural e turistica do territorio;
V - incentivar politicas publicas de combate as polui¢des sonora, visual e do ar; VI -
incentivar a visita dos moradores locais, assim como de turistas, promovendo o
turismo de compras e de experiéncia; VIl - realizar campanhas publicitarias,
objetivando a divulgagédo das agdes do Polo; e VIII - propiciar condicées de limpeza
urbana, seguranga, transporte, informagao, controle da ordem urbana e sinalizagao
direcionada ao Polo.

O projeto ainda prevé o cadastramento de estabelecimentos integrantes do Polo, a
celebragao de parcerias e convénios com 6rgaos estaduais, federais e entidades
privadas e a criagdo do Selo Amigo do Bras 360°, a ser conferido anualmente aos
estabelecimentos e parceiros que integrarem o Polo.

745243.

No que tange ao aspecto formal, a propositura tem respaldo juridico para seguir em
tramitagao.

O projeto encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei Organica Paulistana,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituigdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagéo
no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.
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A Constituicdo Federal estabelece que o Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, bem como apoiara e
incentivara a valorizagéo e a difusdo das manifestagdes culturais (art. 215).

Alias, o proprio art. 30, IX, da Carta Republicana, dispde sobre a competéncia dos
Municipios para “promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada
a legislagao e a acgao fiscalizadora federal e estadual’.

O projeto também esta em estrita consonancia com o disposto no art. 191 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, o qual expressamente assegura que cabe ao
Municipio de Sao Paulo garantir “a todos o exercicio dos direitos culturais e o acesso
as fontes de cultura, observado o principio da descentralizagdo, apoiando e
incentivando a valorizagcdo e a difusdo das manifestagcbes culturais”. E assim
prossegue a Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, nos seguintes termos:

“Art. 192. O Municipio adotara medidas de preservagdo das manifestagbes e
dos bens de valor histérico, artistico e cultural, bem como das paisagens
naturais e construidas, notaveis e dos sitios arqueolégicos.

(..)

745243.

Art. 194 - O Poder Municipal providenciara, na forma da lei, a protecdo do
patrimdnio histérico, cultural, paisagistico e arquitetonico, através de:

| - preservagdo dos bens iméveis, de valor histérico, sob a perspectiva de seu
conjunto;

(..)

Il - sinalizagédo das informagdes sobre a vida cultural e histérica da cidade;”

Assim, verifica-se que o projeto de lei em tela objetiva conferir efetividade aos direitos
previstos na Constituicdo Federal e na Lei Maior Local, valorizando e incentivando a
cultura.

No que se refere a criagdao do Selo Amigo do Bras 360°, a previsdo do art. 6° do
projeto também merece prosperar. A instituicdo de selos municipais de carater
honorifico tem sido consistentemente reconhecida como matéria de competéncia
legislativa parlamentar pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por
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ndo configurar ato concreto de administragdo nem planejamento e gerenciamento de
servigos publicos municipais.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagéo a
iniciativa parlamentar para a edicdo de normas de conteludo geral e programatico,
notadamente quando estabelegam disciplina sobre matéria ja inserida na competéncia
de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislacdo de regéncia do
tema, sem que se possa cogitar de vicios, pois a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral).

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo também é
favoravel ao objetivo pretendido pela propositura, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
14.242, de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que dispde
sobre a obrigatoriedade de realizagdo de cursos de primeiros socorros
para funcionarios e professores de estabelecimentos no Municipio de
Ribeirdo Preto voltados ao ensino ou recreagéo infantil e fundamental e
cria o selo "Lei Lucas", conforme especifica — Auséncia de violagado a
separagcdo de poderes — Matéria que ndo se inclui as de iniciativa
reservada ao poder Executivo — Artigos 5° e 144, da Constituicdo
Estadual — Violagao ao principio federativo por usurpagao de competéncia
da unido e dos estados para legislar sobre protegao a saude tdo somente
em relagao ao art. 9° e paragrafo unico do art. 10 da lei local. Disposi¢des
diversas da legislagao estadual. Agdo Procedente, em parte.”

(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Antonio Carlos Malheiros, j. 03.04.2019 — negritos acrescentados)

745243.

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23 de janeiro
de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no Municipio
de Sao Paulo. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal, a luz
dos artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo Estadual.
Auséncia de previsdo orgamentaria especifica. Irrelevancia. Cominagao de
prazo para regulamentagcdo. Nao cabimento. Ressalvada a posi¢do deste
Relator que entendia que a disposi¢ao de alguns assuntos estavam fora da
alcada do Poder Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre alguns
atos de gestdo, em violagdo ao principio da separagdo entre os poderes
neste passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, Il e 144 da Constituicdo
do Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o disposto no
art. 2° e seu paragrafo Unico, da Lei ora impugnada - Lei n°® 16.808, de 23
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de janeiro de 2018. A luz do presente feito, parece correto compreender
que a lei em debate enquanto criadora de mera certificagdo conferida
pela Administragcdo Publica Municipal a pessoas juridicas de direito
privado que colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do
Municipio - ndo se constitui em ato concreto de administragao,
tampouco se confunde com o planejamento e gerenciamento de
servigcos municipais. Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma
geral obrigatéria emanada a fim de proteger interesses da
comunidade local, cabendo ao Municipio implanta-la por meio de
provisées especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art.
84, IV, CF e 47, lll, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para
declarar a inconstitucionalidade apenas da expressao “no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagdo” constante do art. 4°
da Lein® 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de Sao Paulo.”
(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex
Zilenovski, j. 26.09.2018 — negritos acrescentados)

Assim, no ambito da competéncia desta Comissdo, ndo ha como deixar de reconhecer
a viabilidade juridica da propositura.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

745243.

Em conclusao, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue,
apresentado a pedido da autora:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0385/2026

Autoriza a criacdo do Polo Bras 360° —
Circuito Cultural, Gastronémico,
Turistico e Empreendedor.

A Camara Municipal de Sdo PauoDECRETA:
Art. 1° Fica autorizada a criagao, no ambito do Municipio de Sao Paulo, do Polo Bras

360° — Circuito Cultural, Gastrondmico, Turistico e Empreendedor.
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Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto nesta Lei, o Polo Bras 360° — Circuito
Cultural, Gastrondmico, Turistico e Empreendedor ficara delimitado pelo perimetro
compreendido por vias e logradouros situados na regido do Bras, designadamente:
Rua da Figueira, Rua Carneiro Ledo, Rua Caetano Pinto, Rua Piratininga, Av. Rangel
Pestana, Rua Maria Domitila, Rua Monsenhor de Andrade, Rua da Alfandega, Av.
Mercurio, Largo da Concordia, Rua Polignano A. Maré, Rua Assuncao, Rua Santa
Rosa, Rua do Lucas, Rua do Gasdmetro, Rua Oriente, Rua Bardo de Ladario, Rua
Sao Caetano, Rua Henrique Dias, Rua Miller, Rua Eliza Whitaker, Rua Jodo Teodoro,
Av. Vautier, Rua Vitor Hugo, Rua Tiers, Praga Padre Bento, Rua Maria Marcolina, Rua
Casemiro de Abreu, Rua Conselheiro Belisario, Rua Xavantes, Rua Mendes Junior e
Rua Silva Teles, caracterizadas pela concentragao de atividades comerciais, culturais,
gastronémicas, turisticas e empreendedoras, cuja delimitagdo especifica sera
estabelecida em lei.

Art. 2° O Polo Bras 360° — Circuito Cultural, Gastronémico, Turistico e Empreendedor
tem por objetivos:

| - promover o desenvolvimento econdmico por meio de atividades de capacitagao
profissional nas areas de cultura, gastronomia, turismo e empreendedorismo, visando
a incluséo social e fomentando a economia da rede local;

Il - atrair investimentos para manutengdo da area do Polo, realizagdo de eventos,
cursos e politicas publicas no ambito cultural, gastronémico, turistico e empreendedor;

745243.

lll - incentivar cursos, festivais e encontros com foco na promog¢ao da cultura local, da
gastronomia, do turismo e do empreendedorismo;

IV - preservar a memoria historica, cultural e turistica do territorio;
V - incentivar politicas publicas de combate as poluigdes sonora, visual e do ar;

VI - incentivar a visita dos moradores locais, assim como de turistas, promovendo o
turismo de compras e de experiéncia;

VIl - realizar campanhas publicitarias, objetivando a divulgagéo das a¢des do Polo;
VIII - propiciar condicbes de limpeza urbana, seguranga, transporte, informagéo,

controle da ordem urbana e sinalizagao direcionada ao Polo.
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Paragrafo unico. Para consecugdo dos objetivos previsto neste artigo, serdo
promovidos anualmente 02 (dois) eventos de rua com a participagdo dos
estabelecimentos do Polo Bras 360°.

Art. 3° Os estabelecimentos localizados na area apontada no paragrafo Unico do art. 1°
desta Lei que se enquadrem no perfil cultural, gastrondmico, turistico e empreendedor
poderdo, nos termos regulamentares, ser cadastrados como integrantes do Polo Bras
360° — Circuito Cultural, Gastronémico, Turistico e Empreendedor, devendo obedecer
as legislagdes especificas relativas ao uso e ocupagdo do solo e ao patrimdnio
histérico.

Art. 4° As parcerias, convénios e instrumentos de cooperagao poderao ser firmados
entre o Poder Executivo e os estabelecimentos cadastrados como integrantes do Polo
Bras 360° — Circuito Cultural, Gastronémico, Turistico e Empreendedor, assim como
com oOrgdos estaduais e federais da Administracdo Direta e Indireta, associa¢des
representativas dos segmentos que compdéem o Polo, assim como com entidades
privadas e organizagbes da sociedade civil, tendo como objetivo a promogédo do
desenvolvimento da atividade e do seu potencial cultural, gastronémico, turistico e
empreendedor, de forma ambientalmente sustentavel, respeitada a legislagado
aplicavel.

Art. 5° O Polo Bras 360° — Circuito Cultural, Gastronémico, Turistico e Empreendedor
devera ser incluido como atragao turistica da cidade de S&o Paulo, devendo fazer
parte de campanhas publicitarias institucionais.

745243.

Art. 6° Fica o Poder Publico Municipal autorizado a criar o Selo Amigo do Bras 360°,
que podera ser conferido anualmente aos estabelecimentos e parceiros que
integrarem o Polo Bras 360° — Circuito Cultural, Gastronémico, Turistico e
Empreendedor.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos detentores do Selo previsto no “caput’ poderao
ser convidados a participar de eventos promovidos ou apoiados pela Administragao
Direta para comercializacdo de seus produtos e servigos, respeitada a legislagdo
aplicavel.

Art. 7° As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, em

745243.
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