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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0223/2026

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Ana Carolina Oliveira, que visa alterar
a Lei n° 17.851, de 27 de outubro de 2022, para ampliar os beneficios para os “Filhos do
Feminicidio”.

A proposta tem por objetivo introduzir duas modificagdes na Lei n® 17.851/22, que autoriza a
criagdo do Auxilio Ampara, beneficio a ser pago a criangas e adolescentes em situagdo de
orfandade decorrente de feminicidio. A primeira delas visa modificar a redagao do art. 6° para
permitir o acimulo do Auxilio Ampara com outros beneficios relacionados a previdéncia social
e a assisténcia social no ambito estadual e federal. Atualmente esse acumulo é vedado pela
Lei.

A segunda modificagdo que se pretende introduzir diz respeito a inser¢gao de novo dispositivo
na Lei em comento nos seguintes termos: “As criangas e adolescentes que tenham ficado
6rfaos em decorréncia do Feminicidio, nos termos da Lei Federal n® 13.104 de 9 de margo de
2015, terao prioridade em acompanhamento multidisciplinares no SUS especialmente no
acompanhamento psicoldgico e de assisténcia social.”

Sob o ponto de vista juridico, a propositura reline condi¢des para seguir em tramitagcao, nos
moldes do Substitutivo apresentado, a fim de Ihe retirar matérias cuja iniciativa seria de
competéncia privativa do Executivo.

No que tange a modificagao do texto do art. 6° da Lei n°® 17.851/22 para permitir a cumulagéo
do Auxilio Ampara com outros beneficios relacionados a previdéncia social e a assisténcia
social no ambito estadual e federal, em que pesem os elevados propédsitos da autora, sob o
aspecto estritamente juridico, o projeto ndo reune condicbes para seguir em tramitagao
porque cuida de ato concreto de administragao, privativo do Sr. Prefeito.

745178.

A Lei Organica do Municipio, pautada pela diretriz tragada na Constituicido Federal, atribui ao
Prefeito a competéncia para administrar o Municipio, tarefa que engloba a gestédo dos servigos
e bens publicos, conforme dispositivos abaixo reproduzidos:

“Art. 69. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribui¢cdes previstas
nesta Lei:

Il - exercer, com os Secretarios Municipais, os Subprefeitos e demais auxiliares a
direcdo da administracdo municipal;

Art. 70 - Compete ainda ao Prefeito:
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VI - administrar_os bens, a receita e as rendas do Municipio, promover o
langamento, a fiscalizagdo e arrecadagéao de tributos, autorizar as despesas e 0s
pagamentos dentro dos recursos orgamentarios e dos créditos aprovados pela
Camara Municipal;

XIV - dispor sobre a estrutura, a organizagao e o funcionamento da administragéo
municipal, na forma estabelecida por esta Lei Organica;

Art. 111 - Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus servigos.”
(grifamos)

No que tange especificamente a iniciativa reservada para a matéria em pauta, a Lei Organica
estabelece:
“Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente
da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos

nesta Lei Orgénica.

§ 2° - S0 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - organizagédo administrativa e matéria orcamentaria;” (grifamos)

Assim, é cedi¢o que incumbe ao Poder Executivo a gestdo, a organizagao e a execugao das
politicas e dos servigos publicos municipais, na medida em que é o Prefeito, em razdo de suas
proprias atribuicoes, que tera melhores condi¢des de aferir a demanda pelos servigos publicos
em geral e, também, os recursos disponiveis para o custeio dos servigos, estabelecendo,
assim, as acoes a serem efetivadas.

745178.

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles, encontra-se precisa distingdo acerca dos
ambitos de atuagéo dos Poderes Executivo e Legislativo:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo
primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a funcdo governamental,
exercida através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos
administrativos aqueles e estes concretos e especificos (...) 4. Em concluséo, a
Camara n&do administra e muito menos governa o Municipio, mas apenas
estabelece normas de administragao, reguladoras da atuacdo administrativa do
Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a funcdo
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normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como
poder requlatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragédo.” (Estudos
e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, p. 24 - grifamos).

Corroborando as assertivas acima, podemos citar o posicionamento do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo em tema semelhante, ilustrado pelo aresto abaixo:

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade — Incisos | e Il do artigo 2°, inciso | do artigo
5°, e inciso | do artigo 6° da Lei Municipal de Presidente Prudente n° 6.330/2005
— Ofensa aos artigos 5° e 25, da Constituicdo Estadual. Procedéncia.

Ja ao conceder liminar na presente acdo, seu entdo relator, Desembargador
Denser de Sa, apreciou com largueza a alegada inconstitucionalidade dos textos
decorrentes da emenda legislativa ao projeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo aqui referido.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal
de Presidente Prudente, pela qual postula medida liminar para suspender a
eficacia da Lei Municipal n°® 6.330/2005, editada pelo Poder Legislativo do referido
Municipio.

Ha razoabilidade no direito _invocado, uma vez que a norma de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre matéria de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, aparentemente afronta o principio da independéncia e harmonia dos

poderes.

Sustenta o autor, em sintese, que o ato normativo, ao disciplinar o Programa Bolsa
Creche fixou o auxilio pecunidrio de cada crianca, até 5 anos de idade, em R$
70,00, de acordo com o projeto remetido @ Camara pelo Prefeito, sendo certo que
esta alterou tal projeto, aumentando a importancia devida por cada crianca para
R$ 120,00, violando os artigos 5° e 111, ambos da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo.

745178.

Cuida-se, em principio, de tipico ato de organizacdo da Municipalidade, de
competéncia exclusiva do Prefeito. Lembre-se que, na qualidade de
administrador-chefe do Municipio, as atribuigbes do Prefeito concentram-se em
trés atividades planejamento, organizagdo e diregdo de servicos e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspondentes ao comando, de
coordenagéo e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura (cf. Hely
Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 10° Edicao Malheiros, p. 575)
Presente, pois, a inconstitucionalidade dos textos decorrentes da emenda
legislativa promulgada pela Presidéncia da Casa, julgam procedente a agdo.”
(ADI n°® 137.629 0/5, Relator Desembargador Denser de Sa - grifamos)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N°
677, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2022, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO — PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL —
BENEFICIO ASSISTENCIAL - AMPLIAGAO DE POSSIVEIS BENEFICIARIOS
POR LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR — OFENSA A SEPARACAO DE
PODERES E RESERVA DE ADMINISTRACAO — INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. Lei de iniciativa parlamentar que altera os requisitos para participagéo
em programa assistencial de moradia popular, ampliando o universo de
beneficiarios. Modificacdo nos contornos do Programa Municipal de Habitacdo de
Interesse Social. Intromissdo em atos de gestdo e geréncia de politicas publicas.
Ofensa a separacéo de Poderes e reserva da Administracéo (artigos 5°, 47, Il e
XIV, e 144 da Constituicdo Estadual). Precedentes. Inconstitucionalidade material
reconhecida. Agao direta de inconstitucionalidade procedente.”

(TJ-SP - ADI: 20361732320228260000 SP 2036173-23.2022.8.26.0000, Relator:
Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 15/06/2022, Orgéo Especial, Data de
Publicagéo: 20/06/2022 - grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 13.836, DE 30 DE
JULHO DE 2021, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO — PROGRAMA
DE ALUGUEL SOCIAL — ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO - AUSENCIA - OFENSA AO ART. 113 DO ADCT -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - OFENSA A SEPARACAO DE
PODERES E RESERVA DE ADMINISTRACAO — INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. 1. A proposicéao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro (art. 113 ADCT). Norma de reprodugéo obrigatéria,
dirigida a todos os entes federativos. Parametro de controle concentrado de
constitucionalidade (Tema n°® 484 do STF). Ofensa ao art. 144 da Constituigao
Estadual. Inconstitucionalidade formal. 2. Lei Municipal que institui Programa de
Aluguel Social. Programa social permanente de assisténcia financeira a familias
em situacdo habitacional de emergéncia e de baixa renda. Intromissdo em atos
de gestdo e geréncia de politicas publicas. Criacdo de despesa corrente
obrigatdria de carater continuado. Beneficio criado para assequrar direito relativo
a_assisténcia social, parte integrante da seguridade social (art. 194 CF).
Necessidade de indicacéo da correspondente fonte de custeio total (art. 195, § 5°,
CF). Norma de observancia obrigatéria pelos Estados e Municipios (artigos 111,
144 e 218 da Constituicdo Estadual). Ofensa a separacdo de Poderes e reserva

745178.
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da_Administragdo. Precedentes. Inconstitucionalidade material. Agdo direta de
inconstitucionalidade procedente.”

(TJ-SP - ADI: 21885103120218260000 SP 2188510-31.2021.8.26.0000, Relator:
Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 23/02/2022, Orgéo Especial, Data de
Publicagéo: 29/04/2022 - grifamos)

Por outro lado, a medida que visa garantir as criangas e adolescentes, 6rfaos em decorréncia
de feminicidio, prioridade em acompanhamento multidisciplinar no SUS, especialmente
quanto ao acompanhamento psicoldgico e de assisténcia social, merece prosperar.

Em relagao a matéria, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagdo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (Curso de Direito Constitucional. 22
edicdo. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

Cumpre observar, ademais, que a questdo de fundo versada no projeto € a protegdo da
crianga e do adolescente.

No que se refere a protegédo da infancia e da juventude, o art. 24, inciso XV, da Constituicao
Federal, prescreve que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre o assunto, cabendo aos Municipios suplementar a legislagédo federal
e estadual, no que couber (art. 30, Il, da Constituicdo Federal).

745178.

Verifica-se ainda que o direito a protecdo integral de criancas e adolescentes encontra
fundamento constitucional no art. 227 da Constituicao Federal:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.”

Na mesma linha, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho
de 1990) estabelece como dever do Poder Publico, ao lado da familia e da sociedade em
geral, “assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagao, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (art. 4°).
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Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nio haja invasido da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacao de
criacdo de orgaos ou da criagdo de novas atribuicées a 6rgéos ja existentes, ou ainda, da
criacéo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limita a fixagdo de normas de conteldo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral). Os arestos abaixo
reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientacdo, conscientizacdo, combate e
prevencéo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢cao de gastos a Administracao.
Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de wusurpacdo de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Improcedéncia da acgido.” (TJSP, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, j.
24/08/2016 - grifamos)

745178.

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo ‘amigo
do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e nao
asilar, e empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. |.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, § 2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgéo Especial e STF.
Tese n® 917 de Repercussdo Geral. N&o configurado ato concreto de
administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servicos
publicos municipais. Usurpacao de atribuigbes do Poder Executivo n&o verificada.
A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagao e
estimulo a protecédo do idoso € atividade inerente a atuacdo da administracéo.
Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas
funcbes. Novos direitos e obrigacdes que devem ser introduzidos ao ordenamento
justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros
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importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio
orgamentario em que promulgada a norma questionada.

A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagao e
estimulo a protecédo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populacdo, esta entre as atividades tipicas do Poder
Executivo, sendo inerente a sua atuacdo; dessa forma, é licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas funcdes.” (TJSP,
ADI n°® 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/2018 - grifamos)

Também importante mencionar que esta medida esta em sintonia com o previsto na Lei
Estadual n° 17.638/23, que estabelece diretrizes para a instituigdo do Programa Orfdos do
Feminicidio - Atengao e Protegcdo no ambito do Estado. Segundo os arts. 3° e 4° desse diploma
normativo:

“Art. 3° - Sao principios da implementagao do programa:

| - o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, do Sistema Unico de Saude - SUS e do_ Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS em seus componentes especializados no atendimento
a vitimas de violéncia, como equipamentos publicos prioritarios no atendimento a
orfaos do feminicidio e responsaveis legais;

Il - o atendimento especializado e por equipe multidisciplinar, com prioridade
absoluta, considerada a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

()

745178.

Art. 4° - E objetivo do Programa assegurar a protecao integral e o direito humano
das criancas e adolescentes de viver sem violéncia, tendo preservada sua saude
fisica e mental, seu pleno desenvolvimento e seus direitos especificos na condicéo
de vitimas ou testemunhas de violéncia no dmbito de relagdes domésticas,
familiares e sociais, resguardando-lhes de toda forma de negligéncia,
discriminagao, abuso e opressao, na forma que dispde o artigo 2° da Lei da escuta
especializada e depoimento especial.

Paragrafo Unico. Para tanto, o Programa incentivara a intersetorialidade para a
promocdo de atencdo e protecdo multissetorial, pelo Estado, de o6rfdos do
feminicidio e seus responsaveis legais, de modo a integrar os servicos da Rede
de Protecao as Mulheres em Situacao de Violéncia e do Sistema de Garantias dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.” (grifamos)
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Por fim, vale ressaltar que competira as Comissdes de Mérito a analise quanto a conveniéncia
e oportunidade da medida aqui proposta.

Por se tratar de crianga e adolescente, a proposta devera passar por ao menos duas
audiéncias publicas, nos termos do art. 41, XI, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Nao obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de técnica
legislativa da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboragéao, redagéo, alteragéo e consolidagéo das leis, bem como retirar do texto dispositivo
que implicaria ingeréncia indevida na seara do Executivo, tendo em vista o principio da
separacao dos Poderes:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0223/2026

Acrescenta o art. 6°-A a Lei n°® 17.851, de 27 de
outubro de 2022, que autoriza a criagdo do Auxilio
Ampara, beneficio a ser pago a criancas e
adolescentes em situagédo de orfandade decorrente
de feminicidio.

745178.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o art. 6°-A a Lei n°® 17.851, de 27 de outubro de 2022, que autoriza a
criagdo do Auxilio Ampara, beneficio a ser pago a criangas e adolescentes em situagéo de
orfandade decorrente de feminicidio, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6°-A. As criancas e adolescentes que tenham ficado 6rfaos em decorréncia
de feminicidio terdo prioridade no acompanhamento multidisciplinar no SUS,
especialmente quanto ao acompanhamento psicolégico e de assisténcia social.”
(NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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fls. 26

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em

745178.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0223-26 . cea
Pégina 9 de 9

Matéria RELCOM 904/2026. Documento assinado digitalmente por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO em 15/05/2026 e juntado ao PL 223/2026 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



