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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 318/2026

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Sonaira Fernandes, que institui
diretrizes para a Politica Municipal de Prevengao de Acidentes Domésticos na Primeira

Infancia e na Infancia, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

A proposta elenca os objetivos da politica (art. 2°), a forma de sua implementacgéo (art.
3°) e descreve o que deverdo conter os materiais informativos (art. 4°), por exemplo,
prevencdo de afogamentos em baldes, banheiras, piscinas, caixas d’agua, reservatoérios
e demais recipientes com agua, prevencao de engasgos, sufocacdes e aspiracdes de
corpo estranho, prevencao de quedas, choques elétricos, queimaduras, intoxicagdes,
envenenamentos e acidentes com produtos quimicos, medicamentos e objetos
perfurocortantes, orientagdes sobre armazenamento seguro de alimentos, produtos de
limpeza, medicamentos, tintas, solventes e outros materiais de risco, informagdes
basicas de primeiros socorros, observadas as diretrizes técnicas oficiais vigentes,
divulgacdo dos canais de urgéncia e emergéncia, inclusive SAMU 192 e Corpo de
Bombeiros 193.

A justificativa ao projeto expde que, segundo dados divulgados pelo Governo Federal
com base em informagdes do Ministério da Saude registradas no DataSUS, o Brasil

745177.

contabilizou 1.616 oObitos de criangas de 0 a 14 anos por acidentes domésticos entre
2020 e 2021, sendo que a maior concentragdo de mortes ocorreu na faixa etaria de 0 a

4 anos.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigbes para seguir em

tramitagdo, na forma do Substitutivo adiante proposto.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constituicao Federal.
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Ademais, a matéria de fundo da propositura objetiva a protegédo e defesa da infancia e
da juventude.

Nesse aspecto, prevé o art. 24, inciso XV, da Constituigdo Federal, que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecao a
infancia e a juventude, cabendo aos Municipios suplementar a legislagao federal e

estadual, no que couber (art. 30, Il, da Constituicdo Federal).

O direito a protecdo integral de criangas e adolescentes, por sua vez, encontra

fundamento constitucional no art. 227 da Constituicdo Federal:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragao, violéncia, crueldade e opressao.”

Neste sentido, o Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de
julho de 1990) estabelece como dever do Poder Publico, ao lado da familia e da
sociedade em geral, “assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos

745177.

referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria” (art. 4°).

Cabe ressaltar que a preocupagédo com a protecao da infancia esta retratada de modo
bastante detalhado, no ambito deste Municipio, pela Lei n°® 16.710/2017, que “dispbe
sobre principios e diretrizes para a elaboracao e implementagao das politicas publicas
pela primeira infancia no Municipio de Sdo Paulo e sobre o Plano Municipal pela

Primeira Infancia”. O art. 5°, inciso XlI, da referida Lei guarda pertinéncia com o projeto:
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“Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas de atengao

as criangas na primeira infancia:
Xl — a prevengao de acidentes;”

Saliente-se, ademais, o reconhecimento da existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia, notadamente do Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo.

Com efeito, o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange
a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa — esta reservada ao
Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacao de criagao de

orgaos ou de cargos publicos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo reconhece a
competéncia parlamentar para legislar sobre politica publica. A propésito, o seguinte
precedente daquela Corte Estadual, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lein®1.779, de 14.12.17 do Municipio de Taquarituba instituindo Programa

745177.

Municipal de Horta Comunitaria. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa

legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.

Nao se constata vicio de iniciativa quanto a questionada Lei Municipal n°
1.779/17. Norma cuida, em principio, de saude publica e fomento urbano,
de inequivoco interesse local, propiciando alimentagao saudavel, gerando
oportunidade de complementagédo de renda e buscando manter limpos e

produtivos os terrenos vazios ociosos.
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Nao se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b)
estrutura administrativa; (c) leis orgamentarias; geragédo de despesas; e, (d)
leis tributarias benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO “O Poder
Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

(...)

Observe-se, ademais, recente orientagdo do Colendo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Repercussdo Geral (Tema n°® 917) atrelada ao RE
n°® 878.911:

(...)

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.” (ADI n°® 2.253.903-
39.2017.8.26.0000, j. 25/04/2018)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707, de
14 de margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria

Educativa de Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa.

Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg.

Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa. Ndo interferéncia

em_gestdo administrativa. Observancia ao principio da separacdo dos

poderes. Acdo improcedente.

(..)

A matéria tratada nao esta prevista no art. 24, §2°, da Constituicdo Estadual,

745177.

onde elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Nao ha como reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.

(...)

O principio constitucional da 'reserva de administragao' segundo o Pretério

Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (RE n°® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO
DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min.
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LUIZ FUX DJE de 22.11.11). Alei n°® 3.707/19 limita-se a determinar que “os
o6rgaos competentes responsaveis” (art. 3°) mantenham a campanha em
redagdo absolutamente genérica, além de deixar sua regulamentagéo (art.
4°) a encargo do Poder Executivo.” (TJSP, ADI n° 2086116-
14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19, grifamos)

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria ja inserida na
competéncia de 6érgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagao de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve

ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Sendo assim, sob o prisma juridico, resta demonstrada a adequagéo do projeto em

analise.

Durante a tramitagao do projeto deverao ser realizadas duas audiéncias publicas, em

atencao ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

745177.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, com
vistas a: (i) garantir contornos mais genéricos ao projeto, sob pena de violagdo ao
principio da separacao dos Poderes, especialmente mediante a exclusdo do art. 5°, que
trata de parcerias e convénios da Municipalidade com instituicdes publicas ou privadas,
entidades da sociedade civil, conselhos profissionais, universidades, hospitais e
organizagdes especializadas, haja vista a competéncia exclusiva do Executivo para
firmar tais documentos; (ii) adequar a redacao do projeto a técnica legislativa, inclusive
propondo pequena alteragdo no nome dado a politica publica em questao, voltada a

infancia como um todo, em especial as criangas da primeira infancia.
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 318/2026

Institui diretrizes para a Politica Municipal de Prevengao
de Acidentes Domésticos na Infancia, em especial na

Primeira Infancia, no ambito do Municipio de Sdo Paulo.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
Art. 1° Ficam instituidas, no &mbito do Municipio de Sao Paulo, diretrizes para a Politica
Municipal de Prevencéo de Acidentes Domésticos na Infancia, em especial na Primeira
Infancia, com a finalidade de promover a orientagao de pais, responsaveis e cuidadores
acerca de medidas preventivas e de resposta inicial em situagdes de risco no ambiente
domeéstico.

Art. 2° S0 objetivos da Politica de que trata esta Lei:

| — disseminar informagbes acessiveis, claras e objetivas sobre a prevengédo de

745177.

acidentes domésticos envolvendo criangas;

Il — conscientizar pais, responsaveis, familiares e cuidadores sobre os principais riscos
existentes no ambiente residencial;

Il — estimular praticas seguras de cuidado, vigilancia e organizagdo do ambiente
domeéstico;

IV — divulgar orientagdes basicas de primeiros socorros e de acionamento dos servigos
de emergéncia, observados os protocolos oficiais vigentes;

V — contribuir para a redugdo de ocorréncias evitaveis que possam causar lesdes,

sequelas permanentes ou morte infantil.

Art. 3° A implementacgao da Politica podera ocorrer, entre outras formas, por meio de:
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| — elaboragéo e divulgagdo de cartilhas, folhetos, materiais ilustrados e conteudos
digitais educativos;

Il — disponibilizagdo de QR Code que direcione a videos, cartilhas e materiais oficiais
de orientagao sobre prevencgao de acidentes domésticos e primeiros socorros;

Il — veiculagdo de campanhas informativas em unidades publicas municipais, meios
digitais oficiais e demais canais institucionais do Municipio;

IV — divulgacao das orientagdes, sempre que possivel em agdes de pré-natal, puerpério,
puericultura, vacinagao, acompanhamento infantil e outras atividades correlatas da rede
publica municipal;

V — promogéo de agbes de conscientizagdo em equipamentos publicos municipais,

observadas a conveniéncia e a oportunidade administrativas.

Art. 4° Os materiais informativos de que trata esta Lei poderdo conter, entre outros

temas:

| — prevencdo de afogamentos em baldes, banheiras, piscinas, caixas d’agua,
reservatorios e demais recipientes com agua;

Il — prevengao de engasgos, sufocagdes e aspiragdes de corpo estranho;

Il — prevengdao de quedas, choques elétricos, queimaduras, intoxicagoes,
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envenenamentos e acidentes com produtos quimicos, medicamentos e objetos

perfurocortantes;

IV — orientagbes sobre armazenamento seguro de alimentos, produtos de limpeza,
medicamentos, tintas, solventes e outros materiais de risco;

V - informagbes basicas de primeiros socorros, observadas as diretrizes técnicas
oficiais vigentes;

VI — divulgacao dos canais de urgéncia e emergéncia, inclusive SAMU 192 e Corpo de

Bombeiros 193.
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Art. 5° A execugdo das agdes previstas nesta Lei correra por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, sem criagdo obrigatoria de

novas estruturas administrativas.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, para garantir sua fiel

execucgao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

745177.
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