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PR_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 643/2025

Em atencao ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, acerca do Projeto de Lei n? 679/2023, de
autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que cria o Sistema de Monitoramento, Gestao e
Reducao de Riscos Participativa e Integrada, no ambito do municipio de Sao
Paulo, encaminho a essa Presidéncia cOpia das informacdes prestadas pelas
Secretarias Municipais de Seguranca Urbana, de Infraestrutura e Obras, Executiva de
Mudancas Climaticas, de Planejamento e Eficiéncia, do Verde e do Meio Ambiente,
de Assisténcia e Desenvolvimento Social, da Saude, de Urbanismo e Licenciamento,
das Subprefeituras e de Habitacao.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

- 'I Elaine Cristina Alves da Silva
Se'- Chefe de Gabinete
Em 16/06/2026, as 11:03.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
Rua da Consolacao, 1379 - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP
Telefone: 3124-5157
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SMSU/COMDEC N2 143926576
Sao Paulo, 07 de outubro de 2025.

Oficio SGP 12 n?2. 643/2025
Projeto de Lei 679/2023

Senhora Assessora Juridica,

Em atencado ao solicitado no oficio acima referenciado, levo ao conhecimento de vossa
senhoria, a informacao de que ja existe um diploma legal que trata do assunto ora
discutido, qual seja Decreto n. 47534 de 12 de agosto de 2006.

Tal legislacao trata especificamente de cada questionamento feito pelo eminente
relator o Sr. Nabil Bonduki, no entanto naquilo que nos compete responderemos de
forma pontual:

Com relacao ao item 1 do Planejamento Estrutural do Sistema:

Existe sim um diagnostico atualizado e detalhado das areas mais vulneraveis, as quais
chamamos de mapeamento de risco;

Com relacao ao item Il sobre as tipologias de riscos, elas sao mapeadas pela equipe de
técnicos da COMDEC, pelos setores hidroldégicos e geoldgicos, sua atualizacdo é feita
de acordo com a previsao legal;

Quanto ao item Ill, nao ha o que se falar, posto que jd estamos integrados com os
instrumentos do Decreto;

Sobre os Recurso Financeiro e Orcamentadrios, deixamos de falar sobre os itens
4,5,7, vez que nao nos compete e mencionamos apenas no 6, que ja existe um
concelho previsto no préprio decreto, nele ha a participacdao de um representante de
cada secretaria no ambito da cidade de Sao Paulo.

Com relacao a Capacitacao Técnicas e Recursos Humanos, a resposta para o
item 8, é afirmativa porquanto a Defesa Civil da Cidade de Sao Paulo, mantem um
programa de capacitacao permanente aos seus servidores;

Com relacao ao item 9, em se tratando em Defesa Civil, hoje trabalhamos com uma
equipe de 412 (quatrocentos e doze) servidores;
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Com relacdao a Integracao das Politicas Publicas Existentes, elas sdo
desenvolvidas através do conselho previsto no decreto (CONSDEC);

Pensando sobre Tecnologia e Infraestrutura, item 11 a autoridade capaz de
trazer maiores esclarecimento é o CGE, érgao ligado a Secretaria Municipal de
Infraestruturas e obras (SIURB), ressaltamos que também trabalhamos com a
tecnologia da Smart Sampa;

Sobre a Transparéncia e Participacao Social, item 13, todo mapeamento realizado
pela Defesa Civil, encontra-se disponivél no portal Geo Sampa;

Com relacao ao item 14, ja possuimos pessoas das proprias comunidades que atuam
como Nucleo de Protecao em Defesa Civil (NUPDEC), com participacao do Conselho
Municipal de Defesa Civil (CONSDEC);

Com relacao a Avaliacao e Monitoramento de Resultado, item 15 el6, deixamos
de nos manifestar, porquanto esta atrelado a politica de Governo.

Por fim, smj, entendo que tal projeto de Lei deve caminhar junto com todas as
ferramentas ja existentes, principalmente no que tange o Decreto n2 47.534/06, e
demais diplomas legais.

Posto desta forma, espero ter contribuido para os esclarecimentos solicitados por
Vossa Senhoria.

Respeitosamente,

Ailton Rodrigues de Oliveira
I Coordenador(a) Il
Eletronico Em 07/10/2025, as 16:55.
Ademir Raimundo Ferreira
Se'- GCM - Inspetor de Divisao

Em 07/10/2025, as 16:56.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
Assessoria Juridica
Rua da Consolacao, 1379, - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3124-5169

Manifestacao
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que
cria o Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e
Integrada, no ambito do municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

SMSU/CG
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se de encaminhamento da PREF/CASA CIVIL/ATL Il (SEl n? 142572356), que
solicita a apresentacao de respostas as indagacdes constantes do documento SEI n®
142985024, formulado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, bem como exame e manifestacao sobre oProjeto de Lei n¢2
679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, o qual propde a criacao do
Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e
Integrada, no ambito do Municipio de Sao Paulo

Entre alguns dos objetivos, consiste em: “(...) criar o sistema de monitoramento,
gestao e reducao de riscos com participacao social da populacdo, sociedade civil e
integracao de atores da gestdo Municipal, Estadual e Federal para participacdo no
monitoramento, gestdo e reducdo de riscos no ambito do Municipio de Sdo Paulo,
buscando solucionar a problemdética da gestdo de riscos em dreas de risco de
deslizamentos e inundagées no Mmunicipio de Sdo Paulo.”

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, conforme manifestacao
constante do documento SEl n? 143926576, destacou que, salvo melhor juizo, o
Projeto de Lei em apreco deve ser articulado e implementado em consonancia com
os instrumentos ja existentes, especialmente o Decreto n2 47.534/2006, e demais
diplomas legais pertinentes, evitando sobreposicées normativas ou operacionais.

Diante disso, e considerando que os temas tratados no projeto envolvem
competéncias de diversas Secretarias Municipais, esta Assessoria Juridica limita
sua andlise ao ambito de atuacdo da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
- SMSU, especialmente no tocante as atribuicdes da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC.

Esta Assessoria Juridica reitera a posicao apresentada pela defesa civil, uma vez que
uma das atribuicdes da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC ¢
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identificar e mapear as areas de risco de desastres; promover, em cooperagao com
os Orgdaos de controle do uso do solo, a fiscalizacdo, o congelamento e o
monitoramento permanentes das dareas desocupadas com riscos ambientais,
evitando a implantacao de novas ocupacodes; entre outros conforme descrito no
Decreto n? 58.199/2018. Dessa forma, as finalidades do Projeto de Lei n? 679/2023
ja encontram respaldo e execucao no ambito da estrutura administrativa existente,
o que denota auséncia de lacuna normativa ou de necessidade de novo
instrumento legal para disciplinar a matéria.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende nao haver 6ébice juridico
imediato ao tramite do Projeto de Lei n2 679/2023, porém nao se vislumbra
necessidade pratica para sua aprovacao, uma vez que as acldes propostas ja se
encontram contempladas nos marcos legais e institucionais vigentes, especialmente
no Decreto n® 47.534/2006 e no Decreto n? 58.199/2018, que estruturam e regulam
as atividades de monitoramento, prevencao e gestao de riscos no Municipio.

Rodrigo Ventin Sanches
I Procurador(a) Chefe
Fleironuco Em 08/10/2025, as 12:46.
Naira Barbosa Nunes Vieira
Se'- Assessora Juridica

Processs Em 08/10/2025, as 13:39.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua da Consolacao, 1379 - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP
Telefone: 3124-5169
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SMSU/A) N2 143978309
Sao Paulo, 08 de outubro de 2025.
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que
cria o Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e
Integrada, no ambito do municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhora Procuradora,

Em atencao ao solicitado por meio dos documentos SEI n2142989925 e 142985024
informa-se que, apdés andlise do Projeto de Lei n? 679/2023, de autoria do
Vereador Eliseu Gabriel, ndo se identificam obices juridicos imediatos ao
prosseguimento da proposta.

Todavia, esta Pasta nao vislumbra necessidade pratica para sua aprovacao,
considerando que as finalidades do referido Projeto de Lei ja se encontram
contempladas no ordenamento juridico municipal vigente, especialmente no ambito
das competéncias da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC.

Admir Donizeti Ferro
Chefe de Gabinete
Em 08/10/2025, as 14:48.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 143978309 e o cédigo
CRC D4E04663.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA
ASSESSORIA TECNICA NUCLEO DE PLANEJAMENTO
Rua Quinze de novembro, 165 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3100-1527
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SIURB/ATNP N2 151209562
Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2026.

Interessado.: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 679/2023, de autoria dosVereador Eliseu Gabriel, que cria
o Sistema de Monitoramento, Gestdao e Reducao de Riscos Participativa e Integrada,
no ambito do municipio de Sdo Paulo. Pedido de subsidios.

SIURB/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata o presente do Projeto de Lei n2 679/2023, de autoria do Vereador Eliseu
Gabriel, que cria o Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos
Participativa e Integrada, no ambito do Municipio de Sdo Paulo. O Pedido de
Subsidios URB - PL 679/23 (142985024) solicitou respostas as indagacdes ali
contidas, bem como manifestacao sobre a proposicdao,com analise de todos os
aspectos, especialmente quanto a sua viabilidade.

Atendendo ao solicitado, verificamos que o PL em questao data de novembro/2023,
sendo, portanto, anterior ao lancamento do_Plano Municipal de Reducao de Riscos -
PMRR, ocorrido em julho/2024. O texto inclusive faz mencao ao "desenvolvimento" e
"construcao" do PMRR, que a época ainda estava em elaboracao.

Dessa forma, entendemos que o Projeto de Lei n2 679/2023 encontra-se,
essencialmente, desatualizado, o que prejudica sua andlise técnica. O
PMRR, hoje em fase de implementacao, ja contempla varias das propostas
apresentadas no texto do PL.

Ressaltamos ainda que, conforme ja informado neste SEl, ha outras normas, como
o Decreto n? 47.534/2006 e o Decreto n? 58.199/2018, que também ja regulam a
matéria.

Por fim, aproveitamos para informar que a coordenacao geral e estratégica do
PMRR cabe a SEPLAN, sendo o Comité de Acompanhamento do Plano Municipal de
Reducdao de Riscos - PMRR, vinculado a SEPLAN/SIME/CFOU, a instancia
coordenadora oficial do Plano, nos termos do Decreto Municipal n¢
64.761/2025.

Ante o exposto, restituimos o presente para prosseguimento.
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Antonia Ribeiro Guglielmi
S@I- Chefe de Assessoria Técnica

Em 18/02/2026, as 12:38.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA
GABINETE DO SECRETARIO
Rua Quinze de novembro, 165 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3337-9994
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SIURB/GAB N2 151386899
Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2026.

Interessado.: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n?2 679/2023, de autoria dosVereador Eliseu Gabriel, que cria
o Sistema de Monitoramento, Gestdao e Reducao de Riscos Participativa e Integrada,
no ambito do municipio de Sdo Paulo. Pedido de subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Sra. Procuradora,

Em atendimento ao solicitado sob doc. SEI n° (142989925), restituimos o presente
com as informacdes prestadas por SIURB/ATNP n°(151209562).

Aproveitamos a oportunidade para apresentar os protestos de elevada estima e
consideracao.

Chefe de Gabinete
Em 20/02/2026, as 15:52.

Processe
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
SECRETARIA EXECUTIVA DE MUDANCAS CLIMATICAS
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Informacao SGM/SECLIMA N2 144305519

INTERESSADO: Vereador Eliseu Gabriel (PSB)

REFERENCIA: Oficio SGP12 n. 643/2025

ASSUNTO: Informacdes sobre o PROJETO DE LEI 679/2023, de autoria de Ver. Eliseu Gabriel
(PSB), que “Cria o Sistema de Monitoramento, Gestdao e Reducdo de Risco Participativa e
Integrada, no ambito do municipio de Sao Paulo e dé outras providéncias.”

A SGM/SECLIMA,
Sra. Chefe de Gabinete

Considerando o Projeto de Lei em epigrafe, o qual pretende Cria o Sistema de
Monitoramento, Gestdo e Reducao de Risco Participativa e Integrada, no ambito do municipio
de Sdo Paulo e da outras providéncias, informamos que ndo temos ébices quanto a
implantacao do referido, mas gostariamos de nos manifestarmos quanto aos seguintes pontos:

a) Art. 6°. Fica estabelecido a criacdo de um sistema de resposta a desastres
que envolvam todas as pastas municipais com ac¢bes direcionadas ao socorro,
assisténcia e reconstrucdo das dreas atingidas pelos desastres naturais
conforme previsto no Plano Preventivo Chuvas de Verdo (PPCV) e no que for
definido no Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR) em
desenvolvimento.

Comentario: Considerando a publicacao da Portaria do Plano de Prevencao as Chuvas - PPC
(Portaria Prefeito - PREF n°® 1.759/2025), em substituicao ao antigo Plano, outrora denominado
"Plano Preventivo Chuvas de Verao - PPCV", indicamos a seguinte redacao do texto (alteracao
no grifo):

“Art. 6°. Fica estabelecido a criacdo de um sistema de resposta a desastres
que envolvam todas as pastas municipais com ac¢bes direcionadas ao socorro,
assisténcia e reconstrucdo das dareas atingidas pelos desastres naturais
conforme previsto no Plano de Prevencdo as Chuvas (PPC) e no que for
definido no Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR) em
desenvolvimento”

b) No Item “Justificativa”, o vereador exara o seguinte:

“Apds uma década da instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
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Civil, o municipio de Sao Paulo ainda tem fragilidades em relacdo a esse tema.
A resposta da Prefeitura tem sido dada anualmente via portaria do Prefeito
gue institui o Plano Preventivo Chuvas de Verado (PPCV), com vigéncia apenas
entre 01/09 do ano da publicacdao da portaria e 31/03 do ano subsequente,
sendo que os riscos podem ocorrer em qualquer momento do ano.

O PPCV é atualmente implementado por meio de portaria da Secretaria
Executiva de Mudancas Climaticas - SECLIMA, sendo que o Grupo de Trabalho
Intersecretarial (GTl) com a finalidade de produzir o termo de referéncia para
a contratacao do PMRR, bem como acompanhar sua construcdo é coordenado
pela SMSU e a Defesa Civil do municipio também estd sob responsabilidade
desta pasta, mostrando total desarticulacdo e desacordo entre temas
integrantes da Gestao dos Riscos no municipio.

Manifestacao quanto a Justificativa: No que tange a vigéncia do Plano de Prevencao as
Chuvas, reitero a publicacdo da Portaria do Plano de Prevencdo as Chuvas - PPC (Portaria
Prefeito - PREF n°® 1.759/2025), em substituicao ao antigo Plano, outrora denominado "Plano
Preventivo Chuvas de Verdo - PPCV", que tornou a vigéncia do Plano continua. Ou seja, a partir
da publicacdo da supracitada portaria, o Plano de Prevencdo as Chuvas - PPC serd
implementado anualmente e terd vigéncia continua, subdividindo-se em 02 (duas) fases:

| - fase de preparacao, compreendida entre 12 de abril e 31 de agosto;

Il - fase de execucao, compreendida entre 12 de setembro e 31 de marco do ano subsequente.

Em relacdo a alegacao de que hé “total desarticulacdo e desacordo entre temas integrantes da
Gestdo dos Riscos no municipio”, ndo podemos concordar com o exposto e informamos que a
COMDEC, pertencente a SMSU, é responsavel pela coordenacdo operacional do PPC, enquanto
a SECLIMA cumpre o papel de coordenagdo geral. Desse modo, ha integracao entre as duas
pastas, com cada uma cumprindo suas atribuicdes, conforme discriminado na supracitada
portaria e transcrito a seguir:

“Art. 82 A Coordenacdo Geral do Plano de Prevencdo as Chuvas - PPC ficard a
cargo da Secretaria Executiva de Mudancas Climéaticas - SECLIMA, da
Secretaria do Governo Municipal, com o suporte técnico da Coordenacdo
Municipal de Defesa Civil - COMDEC, da Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana.

Paragrafo Unico. Cabera a Coordenacao Geral:

| - gerenciar o PPC, articulando e propondo medidas voltadas a conexdo e
integracdo das acdes, visando a otimizacdo e convergéncia de propostas,
esforgos, recursos e atividades na consecucao dos objetivos;

Il - promover a integracao de todas as acdes e procedimentos adotados pelos
dérgaos municipais integrantes do Plano;

Il - manifestar-se perante os meios de comunicacao, sobre a coordenacao
geral do plano, com suporte da Secretaria Especial de Comunicacdo; e

IV - presidir a reunido do Comité, érgaos e entidades operacionais indicadas
no art. 10 desta Portaria, bem como dar apoio a Coordenacdo Operacional no
Comité de Gestao de Crise, previsto no art. 14 deste ato normativo.

Art. 92 A Coordenacdo de Operacdo do Plano de Prevencao as Chuvas - PPC
ficard a cargo da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, por meio da
Coordenacao Municipal de Defesa Civil - COMDEC.
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Paragrafo Unico. Caberd a Coordenacao de Operacao:
| - executar o PPC nos aspectos técnicos e operacionais;

Il - elaborar relatério técnico ao final do Plano, contendo todas as informacdes
das acdes desenvolvidas no ambito do PPC, a ser encaminhado a aprovacao
da Coordenacao Geral;

Il - manifestar-se perante os meios de comunicacdao sobre a execucao
operacional do Plano, com suporte da Secretaria Especial de Comunicacao;

IV - presidir, com o apoio da Coordenacao Geral, o Comité de Gestdo de Crise,
previsto no art. 14 desta Portaria.”

Por fim, ressaltamos que ndo temo ébices quanto ao PL proposto, mas destacamos a
atuacdo das pastas municipais no Plano de Prevencao as Chuvas - PPC, cuja finalidade é
gerenciar os riscos associados as chuvas na Cidade, pautado pela integracao dos servicos
publicos durante todo o ano.

Alessandro Bender Verrone
Se't Coordenador(a) Il

Processo Em 14/10/2025' és 12'03

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144305519 e o cédigo
CRC 029F2996.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
SECRETARIA EXECUTIVA DE MUDANCAS CLIMATICAS
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SGM/SECLIMA N2 144307360
INTERESSADO: Vereador Eliseu Gabriel (PSB)
ASSUNTO: Informacdes sobre o PROJETO DE LEI 679/2023, de autoria de Ver. Eliseu Gabriel

(PSB), que “Cria o Sistema de Monitoramento, Gestao e Redugao de Risco Participativa e
Integrada, no ambito do municipio de Sao Paulo e déa outras providéncias.”

A PREF/CASA CIVIL/ATL 1l

Srs. Procuradores,

Em atendimento ao solicitado em (SEl 142989925), restituo o presente com as informacoes
elaboradas pelo nosso corpo técnico (SEl 144305519), para subsidiar o Projeto de Lei n®
679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel.

Na oportunidade, renovamos nossos protestos de estima e distinta consideracao.
Atenciosamente,

Luciana Feldman

se'- Chefe de Gabinete

Em 14/10/2025, as 16:44.

PrOCESSo
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144307360 e o cédigo
CRC 70A199B3.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E EFICIENCIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE FUNDOS E OPERACf)ES
URBANAS
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SEPLAN/SIME/CFOU N2 153273395
Sao Paulo, 20 de marco de 2026.

INTERESSADA: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que
cria o Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e
Integrada, no ambito do municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

A SEPLAN/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Em atencao ao encaminhamento (doc.151702870), trata o presente de solicitacao
de manifestacao desta Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN) acerca do
Projeto de Lei n? 679/2023 e do respectivo pedido de informacdes formulado pela
Camara Municipal de Sao Paulo (doc. 142985024).

Considerando as manifestacdes técnicas ja exaradas pelas demais pastas, que
analisaram detalhadamente o mérito territorial e os instrumentos de gestao de risco
ja vigentes, esta Coordenadoria passara a se manifestar estritamente sob a ética do
planejamento estratégico e da dinamica orcamentaria.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Municipio de Sdo Paulo ja vem empenhando
esforcos continuos nessa area, especialmente por meio da execucao do Plano
Municipal de Reducao de Riscos (PMRR). Trata-se de um importante instrumento
focado no mapeamento, monitoramento e na proposicao de acdes estruturais para a
mitigacdo e eliminacao de riscos, atuando de forma integrada com outras politicas
publicas ja consolidadas na atual gestao.

Dessa forma, nota-se que os nobres objetivos pretendidos pelo PL 679/2023
encontram forte alinhamento e ja vém sendo contemplados, na pratica, pelo
planejamento estratégico macro da cidade.

7

Sob o aspecto financeiro, é importante pontuar que a formalizacao de um novo
"Sistema" legal implica em novas obrigacdes continuas, o que naturalmente requer
previsao especifica nos instrumentos de planejamento fiscal (Plano Plurianual - PPA,
Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA).
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Como o Municipio j& atua ativamente na prevencao de desastres por meio do PMRR
e de outras estruturas consolidadas, os recursos orcamentarios ja se encontram
direcionados as rubricas vinculadas a estes programas vigentes. Assim, a instituicao
de um novo sistema poderia demandar a realocacao de recursos e gerar eventual
sobreposicao de acdes, o que pode impactar a otimizacdo e a eficiéncia da aplicacao
do gasto publico.

Portanto, sob a 6ética do planejamento estratégico e orcamentario, esta
Coordenadoria entende que o escopo e as valiosas intencées do Projeto de Lei n?
679/2023 ja encontram respaldo pratico nas politicas publicas em curso, com

especial destaque para a execucao do Plano Municipal de Reducao de Riscos
(PMRR).

Sendo o que tinhamos a informar, restituimos o presente para as demais
providéncias.

Atenciosamente,

5 Murilo Cesar da Silva
é Coordenador Il

Processo Em 20/03/2026, as 17:27.

cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 153273395 e o cédigo
CRC BCD4EO1A.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E EFICIENCIA
SEPLAN/GABINETE DO SECRETARIO
Viaduto do Ch4, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003275-0
Encaminhamento SEPLAN/GAB N¢ 153277366

Sao Paulo, 20 de marco de 2026.

INTERESSADA: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que
cria o Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e
Integrada, no ambito do municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

A PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
Sr. Procurador,

Em atencao ao encaminhamento constante no documento n2151639148, seguem
as informacdes prestadas pela Coordenadoria de Acompanhamento dos Fundos e
Operacdes Urbanas - CFOU, desta Secretaria (doc. n? 153273395), as quais
acompanho.

Ante o exposto, restituimos o presente para ciéncia e demais providéncias.

Atenciosamente,

Carlos Roberto Ruas Junior
Chefe de Gabinete
Em 20/03/2026, as 18:24.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 153277366 e o cédigo
CRC 1024614F.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
DIVISAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS E PLANEJAMENTO TERRITORIAL
Rua do Paraiso, n°® 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Informacao Técnica SVMA/CPA/DEAPT N2 941
Sao Paulo, 13 de outubro de 2025.

INF_TECNICA_941 CPA_DEAPT 2025

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n°® 679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que “ “Cria o
Sistema de Monitoramento, Gestdo e Reducédo de Riscos Participativa e Integrada, no d&mbito do
Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.” Pedido de Subsidios.

SVMA/CPA

Sra. Coordenadora,

Trata o presente de solicitacdo da Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil
(142989925) para que sejam respondidas as indagacdes feitas no doc. SEl 142985024 ), bem
como para anadlise e manifestacdo quanto ao Projeto de Lei n° 679/2023, de autoria do
Vereador Vereador Eliseu Gabriel, que ““Cria o Sistema de Monitoramento, Gestdo e Reducao de
Riscos Participativa e Integrada, no ambito do Municipio de Sdo Paulo e da outras
providéncias.”.

Em atendimento aos Encaminhamento SVMA/A] N2 143449553 e Encaminhamento
SVMA/CPA N¢ 043496333, segue nossa informacao.

A Lei n2 16.050/2014, Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, Art. 300,
estabelece que a Administracéo Publica Municipal deverd elaborar e publicar o PMRR, integrada
ao Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil. A revisao intermedidria do PDE, conforme a Lei
Municipal n? 17.97/2023, designou que Plano Municipal de Reducdo de Riscos do Municipio de
Sao Paulo atenderd aos objetivos e diretrizes da Lei Federal n? 12.608/2012, determinando
requisitos minimos na consecucao do Plano Municipal.
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O Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR), publicado em julho/2025, é o
instrumento de planejamento de combate aos efeitos negativos das mudangas climaticas e dos
desastres naturais, propde acdes praticas e objetivas para minimizar e até eliminar os riscos de
alagamentos, inundacdes e deslizamentos em areas de ocupacao precaria na cidade de Séao
Paulo.

O PMRR relaciona os 6rgaos municipais responsaveis em desenvolver cada um dos
seis incisos do Art. 300. Informa, ainda, que todas as areas de risco geoldgico e hidrolégicos
mapeadas no municipio de Sao Paulo estao disponiveis no GeoSampa para acesso ao publico.

A

Cabe a Defesa Civil do Municipio de Sao Paulo, unidade componente da SMSU, o
mapeamento, caracterizacdao e avaliacdo das areas de risco, a diferenciacdo dos riscos
geoldgicos, hidrolégicos e geoldgico-hidrolégico e uma delineacdo de areas por meio de setores.

O Plano Municipal de Reducao de Riscos do Municipio de Sao Paulo engloba acdes nos
mais diversos niveis da Administracdo Publica, sendo que algumas delas estdo ligadas ao
aperfeicoamento das ferramentas gerenciais e outras a reformulacdo de atribuicdes e
procedimentos operacionais. Além da execucdo de investimentos para desapropriacao e
execucao de intervencao.

O PMRR formatado em trés blocos, aborda as questdes relacionadas as éareas de
riscos sob o aspecto juridico, administrativo, territorial e ocupacional; aos dados levantados em
campo quanto a situacdo das dareas de riscos e aos recursos necessarios para viabilizar
solugdes; finalizando com as acdes atribuidas para implantar solugdes para as dreas de riscos.

O Projeto de Lei n° 679, proposta em 2023, é anterior ao Plano Municipal de
Reducao de Riscos. Assim, varias propostas apresentadas neste PL j& estdo contempladas no
PMRR.

Manifestacao da SMSU/COMDEC (doc.143926576) , corroborado pela SMSU/AJ
(doc.143978077), responsavel pelo gerenciamento de riscos no Municipio de Sdo Paulo, entende
que a legislacao vigente, “especialmente no Decreto n° 47.534/2006 e no Decreto n2°
58.199/2018, que estruturam e regulam as atividades de monitoramento, prevencao e gestdo
de riscos no Municipio” ja atende as propostas do PL 679/2023.

Concluindo, o Projeto de Lei n? 679/2023, j&d nao corresponde as necessidades de um
“Sistema de Monitoramento, Gestao e Redugdo de Riscos Participativa e Integrada, no ambito
do Municipio de S3do Paulo”, visto que o Plano Municipal de Reducdo de Riscos incorpora vérias
das propostas do presente PL.

Portanto, em que pese a importancia da propositura quanto ao monitoramento,
gestao e reducao de riscos participativa e integrada, nao recomendamos o prosseguimento do
Projeto de Lei n° n? 679/2023, na atual configuracao.

Tokiko Akamine
Analista de Desenvolvimento Territorial
SVMA/CPA/DEAPT
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Ligia Pinheiro de Jesus
Diretor de Divisao
SVMA/CPA/DEAPT

Tokiko Akamine
Especialista em Desenvolvimento Urbano

Em 13/10/2025, as 18:18.

|:l|\_\l'.l':->s(_\
eletronsco

Ligia Pinheiro de Jesus
) = G Diretor(a) de Divisao Técnica
blcirone: Em 14/10/2025, &s 13:57

eletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144268621 e o cédigo
CRC E938C3D9.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
COMITE INTERSECRETARIAL DA POLITICA MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - CGIRS
Rua do Paraiso, 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone: 5187-0120
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SVMA/CGIRS N2 145085619
Sao Paulo, 14 de janeiro de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que cria
o Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e Integrada,
no ambito do municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

A SVMA/A)
Senhor Procurador,

Trata-se de solicitacdo encaminhada ao Comité Intersecretarial da Politica Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos - CGIRS, para andlise e manifestacao
quanto ao Projeto de Lei n? 679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel (PSB),
que dispoe sobre a criacao de um Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de
Riscos Participativa e Integrada no ambito do Municipio de Sao Paulo.

O projeto tem por objetivo integrar as diversas esferas governamentais e a
sociedade civil na prevencao de desastres naturais, mediante a criacao de uma
plataforma Unica de dados georreferenciados sobre areas de risco, mapeamentos e
intervencdes, com énfase na transparéncia e participacdo social. Prevé ainda a
vinculacao das acdes ao Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR) e ao Plano
Preventivo Chuvas de Verao (PPCV), além de campanhas educativas e parcerias com
universidades e centros de pesquisa.

Apds andlise técnica e das manifestacdes apresentadas por diversas Secretarias
Municipais, observa-se que a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU), por
meio da Defesa Civil, é o 6rgao competente para coordenar acdes de
monitoramento de &reas de risco, enquanto a Secretaria Municipal de Habitacao
(SEHAB) atua nas frentes de prevencao, atendimento emergencial e reassentamento
habitacional de familias atingidas por desastres, conforme normativos vigentes (Lei
n? 17.719/2021, Portarias SEHAB n® 131/2015 e n® 16/2022).

As Secretarias consultadas destacam a importancia de garantir integracao entre
politicas publicas ja& existentes — notadamente o PMRR, o Plano Diretor Estratégico,
o Plano Municipal de Habitacao e o PlanClima-SP — evitando sobreposicao de
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instrumentos e promovendo maior eficiéncia administrativa.

| - Anélise

O Projeto de Lei n? 679/2023 revela-se coerente com as politicas municipais de
sustentabilidade, gestao territorial e prevencao de riscos ambientais, promovendo a
articulacao entre meio ambiente, habitacao, infraestrutura e seguranca urbana.

O conteuldo da propositura converge com as diretrizes do Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sdélidos (PGIRS), na medida em que reforca o principio da gestao
integrada e participativa, bem como o uso de informacdes territoriais e ambientais
para mitigacao de impactos e aumento da resiliéncia urbana.

Com relacdo a legalidade da proposta, ratificamos o conteddo do Parecer SMS/AJ
(145648491) no sentido de que nao ha ébices para o avanco da propositura.

Il - Recomendacdes

Com vistas a compatibilizacdo normativa e a efetividade do sistema proposto, o
CGIRS recomenda:

e Assegurar a compatibilidade do projeto com o Plano Municipal de Reducao de
Riscos (PMRR) e demais instrumentos de planejamento e gestao territorial e
ambiental do Municipio;

e Integrar as plataformas tecnoldgicas existentes, evitando duplicidade de
sistemas e otimizando os recursos publicos;

e Garantir a utilizacdo de dados abertos e o acesso publico as informacdes, em
consonancia com as politicas municipais de transparéncia e controle social;

e Integrar as acdes de prevencao de riscos com o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), por meio de articulagcao com o CGIRS
sempre que necessario.

Il - Conclusao

Diante do exposto, o Comité Intersecretarial da Politica Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos - CGIRS nao se opde a tramitacdao do Projeto de Lei n®
679/2023, por considerar a proposta viadvel e alinhada as politicas publicas
municipais de gestao ambiental, reducao de riscos e sustentabilidade urbana.

Recomenda-se que as observacOes e diretrizes acima sejam consideradas na
consolidacao do texto final da propositura, de modo a assegurar a integracao
intersetorial, a coeréncia técnica e a efetividade das acdes propostas.

Atenciosamente
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Gustavo Guimaraes de Campos Rabello
Se'- Membro da Comissao
Em 14/01/2026, as 11:43.
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elrtronica
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

Manifestacao

Processo SEI: 6010.2025/0003275-0.

Interessado(a)(s): Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP e Prefeitura Municipal de Sao Paulo -
PMSP.

Assunto: Projeto de Lei - PL n.2 679/2023, de iniciativa do Legislativo e autoria do vereador
Eliseu Gabriel, que “Cria o Sistema de Monitoramento, Gestdo e Reducdo de Riscos Participativa e

Integrada, no &mbito do municipio de Sdo Paulo”, e da outras providéncias. Manifestacao.

SVMA/G

Senhor Secretario,

Cuida o presente de processo administrativo SEl, autuado sob o n.2
6010.2025/0003275-0, para tratar doPL n.2 679/2023 (doc. SEl n.2142985024), de iniciativa
parlamentar, que “Cria o Sistema de Monitoramento, Gestdo e Reducdo de Riscos Participativa e

Integrada, no &mbito do municipio de Sdo Paulo”, e da outras providéncias, com a seguinte redacao:

"Art. 1° - Fica criado o sistema de monitoramento, gestao e reducéo de riscos
com participacao social da populacéao, sociedade civil e integracdo de atores
da gestdao municipal, estadual e federal para participacdo no monitoramento,
gestdo e reducdo de riscos no dmbito do municipio de S&o Paulo.

Art. 22 - O Sistema de Monitoramento tem, por objetivo, a integracao das
diversas esferas governamentais na prevencdo de desastres naturais nos
moldes do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres:

I - Mapeamento;

Il - Monitoramento e alerta;

Il - Prevencéao e Infraestrutura;
IV - Respostas aos desastres.

Art. 39 - Fica garantido um espaco de participacdo efetiva da populacdo na
construcdo do Plano Municipal de Reduc¢do de Riscos (PMRR) a ser conduzido
anualmente pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Art. 49, Fica instituida a obrigatoriedade de criacdo, pela gestdo municipal, de
meios de provocar e fortalecer a percepcdo do risco pela populacdo através
de campanhas de prevencao, participacdo na coleta de dados e apresentacao
da producdo de mapas de suscetibilidade, mapas de setorizacdo de riscos e
cartas geotécnicas, entre outros mapeamentos existentes no municipio.
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Art. 59 Fica instituida a obrigatoriedade da Prefeitura em divulgar a
populacdo, os canais 156 e plataformas digitais, afim de colher informacbes
das localidades, promover a coleta de dados in loco nas comunidades mais
vulneraveis e em situacdo de risco, para alerta de enchentes e deslizamentos.

Art. 6°. Fica estabelecido a criacdo de um sistema de resposta a desastres que
envolvam todas as pastas municipais com ac¢ées direcionadas ao socorro,
assisténcia e reconstrucdo das d&reas atingidas pelos desastres naturais
conforme previsto no Plano Preventivo Chuvas de Verdo (PPCV) e no que for
definido no Plano Municipal de Redu¢do de Riscos (PMRR) em
desenvolvimento.

Art. 7°. Fica definido que sera integrado em uma unica plataforma todos os
dados georreferenciados, mapeamentos e dados existentes relacionados a
tematica de riscos do municipio de Sdo Paulo, incluindo necessidades de obras
e intervencées previstas, em execucdo e concluidas para fins de acesso amplo
de toda a populacdo, garantindo acesso a informagdo por meio de dados
abertos e garantia do principio da transparéncia da gestao publica.

Art. 8. Fica instituida a obrigatoriedade da inclusdo do desenho deste sistema
no escopo da elaboracdo do Plano Municipal de Reducao de Riscos.

Art. 9°. Fica permitido que o municipio de Sdo Paulo estabeleca parcerias com
laboratdrios de pesquisas de universidades de gestdo de riscos e com o
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN) para o desenvolvimento deste sistema de monitoramento, gestao
e reducéo de riscos participativa e integrada.

Art. 10. As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das
dota¢bes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrério."

A justificativa da propositura encontra-se no doc. SEI n.2142985024, vide exposicao que

se transcreve abaixo:

"O presente projeto de lei visa a criacdo de um sistema de monitoramento,
gestdo e reducdo de riscos com participacdo social da populacao, sociedade
civil e de integracdo de atores da gestdo municipal, estadual e federal para
participacdo no monitoramento, gestdo e reducdo de riscos no municipio de
Séo Paulo.

No municipio de Sdo Paulo existem mais de 180 mil moradias em &reas de
risco de deslizamento e solapamento de margens de cérregos, sendo que:
51,6 mil moradias estdo em dreas de risco alto (R3) ou muito alto (R4) que
precisavam de acées prioritarias da Prefeitura para garantir a seguranca da
populacdo e outras 130 mil moradias correm risco baixo (R1) ou médio (R2).

Atualmente a acdo publica da Prefeitura Municipal de S&o Paulo para
monitorar, gerir e reduzir os riscos de dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos, enchentes, inundacées ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos é insuficiente e pouco participativa nas processos
decisérios que visam: a) garantir a reducdo de riscos geoldgicos e
hidroldgicos; b) promover da seguranca e protecdo permanente da populacéo,
frente a ocorréncia de diferentes tipos de desastres; c) minimizar danos
decorrentes de eventos geoldgicos e hidroldgicos adversos; d) garantir
moradia digna e segura para a populacdo em situacdo de risco.

Apds 9 anos da publicacdo do Plano Diretor Estratégico de 2014 a PMSP
acabou de iniciar o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Reducéo de
Riscos (PMRR) previsto no Art. 299 no Plano. A inexisténcia do PMRR até o
presente momento demonstra a falta de um instrumento importante também
para a Politica Habitacional do municipio previsto no PDE que conseguiria
adotar providéncias para reducdo do risco, dentre as quais, a execucdo de
plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessério, a
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remocao de edificacbes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro,
conforme previsto no Art. 3°-B, da PNPDEC.

Apbs uma década da instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, o municipio de S&o Paulo ainda tem fragilidades em relacdo a esse tema.
A resposta da Prefeitura tem sido dada anualmente via portaria do Prefeito
que institui o Plano Preventivo Chuvas de Verdo (PPCV), com vigéncia apenas
entre 01/09 do ano da publicacdo da portaria e 31/03 do ano subsequente,
sendo que os riscos podem ocorrer em qualquer momento do ano.

O PPCV é atualmente implementado por meio de portaria da Secretaria
Executiva de Mudancas Climéticas - SECLIMA, sendo que o Grupo de Trabalho
Intersecretarial (GTI) com a finalidade de produzir o termo de referéncia para
a contratacdo do PMRR, bem como acompanhar sua construcdo é coordenado
pela SMSU e a Defesa Civil do municipio também estd sob a responsabilidade
desta pasta, mostrando total desarticulacao e desacordo entre temas
integrantes da Gestdo dos Riscos no municipio.

Portanto, este projeto de lei permitird a participacdo social e integracdo de
diversos atores dos governos no &mbito dos seguintes eixos de atuacdo
governamental na prevencéo de riscos e desastres naturais previstos no Plano
Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres: |) Mapeamento; ii)
Monitoramento e ao diagnostico eerta; iii) Prevencdo e Infraestrutura; iv)
Respostas aos desastres. Assim, a proposta vai ao encontro com o Plano
Diretor do Municipio de Sdo Paulo que vem sendo discutido pelo Governo e por
esta Casa Legislativa, mas também vai ao encontro dos Planos Municipais de
Habitacdo, Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, Ac¢do Climética
(PlanClima-SP). Além disso, vai ao encontro dos seguintes compromissos
assumidos pela Prefeitura de Sdo Paulo: Programa Cidades Resilientes e a
Agenda Municipal 2030. E, por fim, garantira também um espaco de
participacdo efetiva na construcdao do Plano Municipal de Redu¢do de Riscos
(PMRR) em elaboracéo e previsto para entrega em marco/2024.

Com as consideracbes acima, conto com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao da presente proposta"

No ambito desta Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, o
expediente foi encaminhado aos cuidados das areas técnicas da Pasta, quais sejam a Coordenacdo de
Administracdo e Financas - SVMA/CAF, o Comité Intersecretarial da Politica Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos - SVMA/CGIRS e a Coordenagao de Planejamento
Ambiental - SVMA/CPA, consoante doc. SEIl n.2 143449553.

Na sequéncia, os autos retornaram das unidades técnicas com as respostas insertas nos
docs. SEI n.2 143524888, 145085619 e 144268621, nos seguintes termos, respectivamente:

e SVMA/CAF (doc. SEI n.2 143524888):

"Em resposta aos documentos 144149571 e 144182823, refente a 'respostas
aos desastres' na esfera socioassistencial. A Coordenacdo de Pronto
Atendimento Social - CPAS manifesta o seguinte:

A SMADS esclarece que o mapeamento, monitoramento,
alerta, prevencao e infraestrutura relacionados a desastres
naturais nao constituem atribuicao desta Secretaria,
conforme previsto no Decreto n° 58.103/2018. Contudo, atua de
forma articulada com os demais érgaos municipais envolvidos na
gestado de riscos e atendimento emergencial, desempenhando
papel fundamental no suporte as populacbes afetadas, dentro das
competéncias definidas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, que tem por objetivo assegurar as garantias previstas pela
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Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS.

No ambito da resposta socioassistencial aos desastres, a
atuacdo da SMADS se da principalmente por meio da CPAS,
responsavel pela coordenacao das acées emergenciais e
preventivas, conforme estabelecido no Plano de Acao
Preventivo para Chuvas 2025/2026. Os principais objetivos do
Plano séo:

Estruturar, articular e coordenar acbes de protecao social e atendimento
emergencial frente aos impactos das chuvas de verao;

Garantir resposta radpida, padronizada e humanizada as familias afetadas;

Promover a articulacdo intersetorial e acbes de educacdo preventiva nos
territdrios.

O referido Plano, desenvolvido por CPAS/ Divisdao de Atendimento
Social Emergéncial, em conjunto com as Supervisées de
Assisténcia Social (SAS), o Servico Especializado em Abordagem
Social - SEAS lll, CRAS, CREAS, Subprefeituras, Defesa Civil e
demais érgdos parceiros, contempla medidas de planejamento
preventivo, capacitacdao de equipes, educacao ambiental e
comunitaria, bem como estratégias de atendimento emergencial e
abrigamento provisdrio para familias atingidas por desastres
naturais.

Dessa forma, a SMADS reafirma seu compromisso com a
protecao social e a preservacao da vida, contribuindo para a
mitigacdo dos impactos sociais decorrentes de eventos climaticos
adversos e fortalecendo a resposta humanizada e integrada no
ambito do Municipio de S&o Paulo."

* SVMA/CGIRS (doc. SEI n.2 145085619):

"Trata-se de solicitacdo encaminhada ao Comité Intersecretarial da Politica
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos - CGIRS, para andlise e
manifestacao quanto ao Projeto de Lei n? 679/2023, de autoria do Vereador
Eliseu Gabriel (PSB), que dispbe sobre a criacdo de um Sistema de
Monitoramento, Gestdo e Reducdo de Riscos Participativa e Integrada no
ambito do Municipio de Sdo Paulo.

O projeto tem por objetivo integrar as diversas esferas governamentais e a
sociedade civil na prevencao de desastres naturais, mediante a criacdo de
uma plataforma Unica de dados georreferenciados sobre dreas de risco,
mapeamentos e intervencbées, com énfase na transparéncia e participacdo
social. Prevé ainda a vinculacdo das acbées ao Plano Municipal de Reducéo de
Riscos (PMRR) e ao Plano Preventivo Chuvas de Verdo (PPCV), além de
campanhas educativas e parcerias com universidades e centros de pesquisa.

Apbs andlise técnica e das manifestacées apresentadas por diversas
Secretarias Municipais, observa-se que a Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana (SMSU), por meio da Defesa Civil, é o dérgdo competente para
coordenar acées de monitoramento de dreas de risco, enquanto a Secretaria
Municipal de Habitacdo (SEHAB) atua nas frentes de prevencao, atendimento
emergencial e reassentamento habitacional de familias atingidas por
desastres, conforme normativos vigentes (Lei n° 17.719/2021, Portarias
SEHAB n° 131/2015 e n° 16/2022).

As Secretarias consultadas destacam a importédncia de garantir integracdo
entre politicas publicas ja existentes — notadamente o PMRR, o Plano Diretor
Estratégico, o Plano Municipal de Habitacdo e o PlanClima-SP — evitando
sobreposicdo de instrumentos e promovendo maior eficiéncia administrativa.

| - Anédlise
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O Projeto de Lei n° 679/2023 revela-se coerente com as politicas municipais
de sustentabilidade, gestdo territorial e prevencdo de riscos ambientais,
promovendo a articulacdo entre meio ambiente, habitacdo, infraestrutura e
seguranca urbana.

O conteudo da propositura converge com as diretrizes do Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS), na medida em que reforca o principio
da gestdo integrada e participativa, bem como o uso de informacbes
territoriais e ambientais para mitigacdo de impactos e aumento da resiliéncia
urbana.

Com relacdo a legalidade da proposta, ratificamos o conteddo do Parecer
SMS/A] (145648491) no sentido de que ndo ha dbices para o avanco da
propositura.

Il - Recomendac¢bes

Com vistas a compatibilizacdo normativa e a efetividade do sistema proposto,
o CGIRS recomenda:

Assegurar a compatibilidade do projeto com o Plano Municipal de Reducao de
Riscos (PMRR) e demais instrumentos de planejamento e gestao territorial e
ambiental do Municipio;

Integrar as plataformas tecnoldgicas existentes, evitando duplicidade de
sistemas e otimizando os recursos publicos;

Garantir a utilizacdo de dados abertos e o acesso publico as informacoées, em
consonéncia com as politicas municipais de transparéncia e controle social;

Integrar as acbes de prevencdo de riscos com o Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS), por meio de articulagdo com o CGIRS
sempre que necessario.

Il - Concluséo

Diante do exposto, o Comité Intersecretarial da Politica Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos - CGIRS ndo se opbe a tramitacdo do Projeto de
Lei n° 679/2023, por considerar a proposta vidavel e alinhada as politicas
publicas municipais de gestdo ambiental, reducédo de riscos e sustentabilidade
urbana.

Recomenda-se que as observacées e diretrizes acima sejam consideradas na
consolidacdo do texto final da propositura, de modo a assegurar a integracdo
intersetorial, a coeréncia técnica e a efetividade das acbes propostas.

Atenciosamente"

e SVMA/CPA/DEAPT (doc. SEI n.2 144268621):

"Trata o presente de solicitacdo da Assessoria Técnico-Legislativa da Casa
Civil (142989925) para que sejam respondidas as indagacobes feitas no doc.
SEl 142985024), bem como para andlise e manifestacao quanto ao Projeto
de Lei n° 679/2023, de autoria do Vereador Vereador Eliseu Gabriel, que
'Cria o0 Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducéao de Riscos Participativa e
Integrada, no @mbito do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.'.

Em atendimento aos Encaminhamento SVMA/A] N°143449553 e
Encaminhamento SVMA/CPA N° 043496333, segue nossa informacao.

A Lei n2 16.050/2014, Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo,
Art. 300, estabelece que a Administracdo Publica Municipal devera elaborar e
publicar o PMRR, integrada ao Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil. A
revisdo intermedidria do PDE, conforme a Lei Municipal n° 17.97/2023,
designou que Plano Municipal de Reducdo de Riscos do Municipio de Sdo Paulo
atendera aos objetivos e diretrizes da Lei Federal n° 12.608/2012,
determinando requisitos minimos na consecuc¢ao do Plano Municipal.

O Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR), publicado em
julho/2025, é o instrumento de planejamento de combate aos efeitos
negativos das mudancas climaticas e dos desastres naturais, propbée acdes
préticas e objetivas para minimizar e até eliminar os riscos de alagamentos,
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inundacées e deslizamentos em dreas de ocupacdo precdria na cidade de Sdo
Paulo.

O PMRR relaciona os 6rgdos municipais responsaveis em desenvolver cada um
dos seis incisos do Art. 300. Informa, ainda, que todas as dreas de risco
geoldégico e hidrolégicos mapeadas no municipio de S&do Paulo estdo
disponiveis no GeoSampa para acesso ao publico.

Cabe a Defesa Civil do Municipio de Sdo Paulo, unidade componente da SMSU,
0 mapeamento, caracterizacdo e avaliacdo das dreas de risco, a diferenciacédo
dos riscos geoldgicos, hidrolégicos e geoldgico-hidrolégico e uma delineacdo
de dreas por meio de setores.

O Plano Municipal de Reducdo de Riscos do Municipio de Sdo Paulo engloba
acbes nos mais diversos niveis da Administracdo Publica, sendo que algumas
delas estdo ligadas ao aperfeicoamento das ferramentas gerenciais e outras a
reformulacéo de atribuicbes e procedimentos operacionais. Além da execuc¢éo
de investimentos para desapropriacao e execucao de intervencao.

O PMRR formatado em trés blocos, aborda as questbes relacionadas as areas
de riscos sob o aspecto juridico, administrativo, territorial e ocupacional; aos

N\

dados levantados em campo quanto a situacdo das dreas de riscos e aos
recursos necessarios para viabilizar solucées; finalizando com as acdes
atribuidas para implantar solucbes para as dreas de riscos.

O Projeto de Lei n° 679, proposta em 2023, é anterior aoPlano Municipal de
Reducéao de Riscos. Assim, vdrias propostas apresentadas neste PL j§ estdo
contempladas no PMRR.

Manifestacao da SMSU/COMDEC (doc.143926576), corroborado pela
SMSU/AJ (doc.143978077), responsdvel pelo gerenciamento de riscos no
Municipio de Sdo Paulo, entende que a legislacdo vigente, 'especialmente no
Decreto n® 47.534/2006 e no Decreto n° 58.199/2018, que estruturam e
regulam as atividades de monitoramento, prevencdo e gestao de riscos no
Municipio' ja atende as propostas do PL 679/2023.

Concluindo, o Projeto de Lei n® 679/2023, ja ndo corresponde as necessidades
de um 'Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e
Integrada, no ambito do Municipio de Sdo Paulo', visto que o Plano Municipal
de Reducéo de Riscos incorpora varias das propostas do presente PL.

Portanto, em que pese a Iimportancia da propositura quanto ao
monitoramento, gestdo e reducdo de riscos participativa e integrada, ndo
recomendamos o prosseguimento do Projeto de Lei n° n° 679/2023, na atual
configuracao."

S&o as manifestacbes técnicas.

E o relatério do essencial.

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Assessoria a andlise sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou financeira.

O processo foi submetido as areas competentes para fornecimento de questbes de
ordem técnica, razdo pela qual ndo se adentra ao mérito da propositura, o que caberd aos érgaos da
Municipalidade responsdveis. Sem prejuizo, algumas observacdes sao feitas sem carater vinculativo,
Cuja observancia ou ndo sera de exclusiva responsabilidade da Administracdo.

Sob o ponto de vista formal, ndo se verifica vicio de competéncia, conforme estipulado
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no artigo 30 da Constituicao Federal, tampouco de iniciativa, de acordo com o artigo 37, § 2.9, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo. A proposta respeita, em principio, o nlcleo intangivel da
separacdo de poderes, e revela predominancia de interesse local e harmonia com a legislacdo
estadual e federal aplicavel, que pode ser suplementada.

No que concerne as normas que regem o Direito Constitucional Ambiental e compde o
escopo de andlise desta Pasta, verifica-se a presenca da necessaria adequacao tematica do contelido
da propositura para o exame desta Assessoria Juridica.

Finalmente, quanto ao aspecto material, a posicdo de SVMA/A] é no sentido de
concordar, com apontamentos, com a nova proposta de redacao, na linha das cotas exaradas
pelas dreas técnicas, que se pronunciaram de forma parcialmente favoravel ao seu prosseguimento,
com importantes ressalvas.

Apesar de considerar a minuta '"vidvel e alinhada as politicas publicas municipais de
gestao ambiental, reducao de riscos e sustentabilidade urbana", SVMA/CGIRS (doc. SEI n.2 145085619
) traz 4 (quatro) relevantes recomendacdes para fins de "consolidacdo do texto final da propositura",

a seguir enumeadas:

"(...) Assegurar a compatibilidade do projeto com o Plano Municipal de
Reducao de Riscos (PMRR) e demais instrumentos de planejamento e
gestao territorial e ambiental do Municipio;

Integrar as plataformas tecnoldgicas existentes, evitando duplicidade
de sistemas e otimizando os recursos publicos;

Garantir a utilizacdo de dados abertos e o acesso publico as
informacées, em consonancia com as politicas municipais de
transparéncia e controle social;

Integrar as acoes de prevencao de riscos com o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos (PGIRS), por meio de
articulacao com o CGIRS sempre que necessario. (...)"

SVMA/CPA/DEAPT (doc. SEI n.2 144268621), por seu turno, salienta que "o Projeto de
Lei n? 679/2023, ja nao corresponde as necessidades de um 'Sistema de Monitoramento,
Gestao e Reducado de Riscos Participativa e Integrada, no a@mbito do Municipio de Sao
Paulo', visto que o Plano Municipal de Reducao de Riscos incorpora varias das propostas
do presente PL".

De fato, nota-se que a matéria jad se encontra,s.m.j., disciplinada por normas vigentes,
notadamente pelos Decretos n.2 47.534/2006 e n.2 58.199/2018, que estabelecem a estrutura e a
regulacao das atividades de monitoramento, prevencdo e gestdo de riscos no Municipio, com
possiveis sobreposicoes de natureza normativa e/ou operacional.

Portanto, na forma proposta no substitutivo em tela, o PL carece de maiores reflexdes,
conforme ressalvas até aqui expostas que visam o seu aperfeicoamento técnico-legislativo para fins
de consolidacao do texto final.

Ante o exposto, restituimos-lhe o presente para deliberacdao e endosso,sub censura,
com a sugestao de encaminhamento a Casa Civil/ATL para o devido prosseguimento.

Contudo, V. Sa., melhor deliberara.

Ao ensejo, renovamos protestos de elevada estima e consideracao.

flss 29

=7446

Matéria DOCREC 747/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 16/06/2026 15:43:00.

Sendo 0 que nos cumpria para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 15 de janeiro de 2026.

GABRIEL SAAD DE AVILA MORALES
Assessor |l
RF 927.327-1
SVMA.G/A)

De acordo.

GABRIEL SILVESTRE GOITIA GARCIA
Procurador do Municipio de Sdo Paulo
OAB/SP n.2 290.245
SVMA.G/AJ

Gabriel Silvestre Goitia Garcia
Procurador(a) do Municipio
Em 15/01/2026, as 15:53.

l
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Gabriel Saad de Avila Morales
Assessor(a) Il
Em 15/01/2026, as 15:54.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 149388802 e o cédigo

CRC 7D6749ED.

Referéncia: Processo n? 6010.2025/0003275-0

SEI n? 149388802
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua do Paraiso, n° 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SVMA/A) N2 149389805
PREF/CASA CIVIL/ATL 1l

Senhor Procurador do Municipio,

Em atendimento ao solicitado no doc. SEI142989925,retorno-lhe o presente para
conhecimento das manifestacbes exaradas pela Coordenacao de Administracdo e Finangas -
SVMA/CAF (143524888), pelo Comité Intersecretarial da Politica Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos - SVMA/CGIRS (145085619), pela Coordenagao de Planejamento Ambiental -
SVMA/CPA (144268621) e pela Assessoria Juridica (149388802), as quais endosso.

Ao ensejo, renovo meus votos de elevada estima e consideracao.

Tamires Carla de Oliveira
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Tamires Carla de Oliveira
S@Io Chefe de Gabinete

Em 16/01/2026, as 14:18.

PIOCESSD
eletroneca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 149389805 e o cédigo
CRC 92A40015.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
COORDENADORIA DE PROTECAO SOCIAL BASICA
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SMADS/GSUAS/CPSB N2 144149571
Sao Paulo, 10 de outubro de 2025.

A/C SMADS/COJUR

Trata-se de solicitacao da SMADS/COJUR (144102267) de manifestacao técnica no que
tange a Politica de Assisténcia Social - Protecao Social Basica no municipio de Sao
Paulo em relacao ao PL No 679/2029 que "Cria o Sistema de Monitoramento, Gestao e
Reducéo de Riscos Participativa e Integrada, no ambito do municipio de Sdo Paulo e da
outras providéncias." Através do OFICIO SGP12 n. 643/2025 da Camara Municipal de
Vereadores (142985024).

Preliminarmente, cabe salientar qgue o mapeamento, monitoramento e alerta e
prevencao e infraestrutura relacionados a tematica de desastres naturais ndao constitui
atribuicao da SMADS, conforme Decreto 58.103/2018, contudo, esta secretaria atua
em conjunto com os demais 6rgaos envolvidos no atendimento a situacao de
desastres, naquilo que Ihe compete considerando que, o Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS tem por objetivo afiancar as segurancas previstas pela Politica Nacional
de Assisténcia Social - PNAS.

Em relacao ao item 5:

i) “respostas aos desastres” na esfera socioassistencial: sugerimos o
encaminhamento para a Coordenacao de Pronto Atendimento Social -
CPAS;

ii) “coleta de dados in loco nas comunidades mais vulneraveis e em situacao
de risco, para alerta de enchentes e deslizamentos”: esta acao nao
guarda relacao com as atribuicdes do SUAS, cabendo ainda destacar a
manifestacao da SMSU/COMDEC (143926576).

iii) Eventual participacdao em 6rgaos da sociedade civil/comunidades: A
SMADS participa de diversos comités, conselhos, e outros grupos
intersecretariais referentes a outros temas, portanto, havendo
identificacao de demandas que sejam coerentes com as atribuicdes
desta pasta no ambito do que propde o PL, a deliberacdo sobre a
representatividade da SMADS nao cabe a esta coordenagao.

Sendo o que nos cabia manifestar, reconduzimos para SMADS/COJUR com o destaque
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para a manifestacao da SMSU/COMDEC (143926576) onde afirmam que “ja existe
um diploma legal que trata do assunto ora discutido, qual seja Decreto
47.534 de 2006.”

Fernanda Lanes Aguiar Cezar
I Especialista em Assisténcia e Desenvolvimento Social
cletronic Em 10/10/2025, as 14:30.

rletronsca
Mariangela Sant'anna da Silva
Sel. Diretor(a) |

Blectas Em 10/10/2025, as 14:31.

cletronsco
Sylmara Andreoni Vettorello Ramires
I Coordenador(a) |
Eirirons: Em 10/10/2025, as 18:00.

clebronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144149571 e o cédigo
CRC BCA1F312.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
COORDENACAO DE PRONTO ATENDIMENTO SOCIAL
Avenida José Maria Whitaker, 290 - Bairro Planalto Paulista - Sdo Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SMADS/GSUAS/CPAS N2 144408380
Sao Paulo, 15 de outubro de 2025.

A
SMADS/COJUR
SMADS/GSUAS/CPSB

Assunto: Projeto de Lei n2679/2023, de autoria dosVereador Eliseu Gabriel, que
cria o Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e
Integrada, no ambito do municipio de Sao Paulo.

Em resposta aos documentos 144149571 e 144182823, refente a " respostas aos
desastres " na esfera socioassistencial. A Coordenacao de Pronto Atendimento
Social - CPAS manifesta o seguinte:

A SMADS esclarece que o mapeamento, monitoramento, alerta, prevencao e
infraestrutura relacionados a desastres naturais nao constituem atribuicao
desta Secretaria, conforme previsto no Decreto n? 58.103/2018. Contudo, atua de
forma articulada com os demais 6rgaos municipais envolvidos na gestao de riscos e
atendimento emergencial, desempenhando papel fundamental no suporte as
populacdes afetadas, dentro das competéncias definidas pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, que tem por objetivo assegurar as garantias previstas pela
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS.

No ambito da resposta socioassistencial aos desastres, a atuacao da SMADS se
dd principalmente por meio da CPAS, responséavel pela coordenacao das acodes
emergenciais e preventivas, conforme estabelecido no Plano de Acao Preventivo
para Chuvas 2025/2026. Os principais objetivos do Plano sao:

o Estruturar, articular e coordenar acdes de protecao social e atendimento
emergencial frente aos impactos das chuvas de verao;
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e Garantir resposta rapida, padronizada e humanizada as familias afetadas;

e Promover a articulacao intersetorial e acdes de educacao preventiva nos
territérios.

O referido Plano, desenvolvido por CPAS/ Divisao de Atendimento Social Emergéncial,
em conjunto com as Supervisdes de Assisténcia Social (SAS), o Servico Especializado
em Abordagem Social - SEAS lll, CRAS, CREAS, Subprefeituras, Defesa Civil e demais
dérgaos parceiros, contempla medidas de planejamento preventivo, capacitacdo de
equipes, educacao ambiental e comunitaria, bem como estratégias de atendimento
emergencial e abrigamento provisério para familias atingidas por desastres naturais.

Dessa forma, a SMADS reafirma seu compromisso com a protecao social e a
preservacao da vida, contribuindo para a mitigacao dos impactos sociais
decorrentes de eventos climaticos adversos e fortalecendo a resposta humanizada e
integrada no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Atenciosamente,

Cristiane Leonora Conceicao
I Diretor(a) |
Eleironico Em 15/10/2025, as 15:13.
Janaine Lisboa Ferreira
S@I. Coordenador(a) |

Em 15/10/2025, as 19:45.

PrOCESSo
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144408380 e o cédigo
CRC 46CD9733.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
ASSESSORIA TECNICA DO GABINETE
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3291-9771
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SMADS/GAB/AT N2 144550834
Sao Paulo, 20 de outubro de 2025.

SMADS/GAB/EXP
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se do Pedido Subsidios URB - PL 679/23 (142985024) a respeito do Projeto de Lei
n% 679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que cria o Sistema de
Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e Integrada, no ambito do
municipio de Sao Paulo. Encaminham-se o parecer técnico em doc.

Encaminhamento 144149571 e em doc. Encaminhamento 144408380 da matéria em
questao. O parecer juridico encontra-se em doc. Parecer 144558934,

Os dois documentos do parecer técnico informam que a Secretaria, no ambito de suas
atribuicdes dadas pelo Dec. n?2 58.103/2018, nao executam o mapeamento,
monitoramento, alerta, prevencao e infraestrutura relacionados a desastres naturais e
que, reforcando a manifestacao da SMSU/COMDEC (143926576) que relembra a
existéncia de "um diploma legal que trata do assunto ora discutido, qual seja Decreto
47.534 de 2006.”

O parecer juridico, por sua vez, indica que nao se vislumbra necessidade pratica para
sua aprovacao, uma vez que as acdes propostas ja se encontram contempladas nos
marcos legais e institucionais vigentes, especialmente no Decreto n? 47.534/2006 e no
Decreto n? 58.199/2018, que estruturam e regulam as atividades de monitoramento,
prevencao e gestao de riscos no Municipio.

Em consideracao as manifestacdes, esta Assessoria Técnica manifesta-se pela nao
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competéncia desta Pasta em relacao a matéria apresentada e, naquilo que cabe a
Secretaria tecnicamente, pela falta de justificativa normativa e préatica para sua
aprovacao.

Beatriz Bohmer Oliani
I Assessor(a) IV
lciran: Em 20/10/2025, as 12:10.

cletronsca
Celia Alas Rossi
Sel. Chefe de assessoria Técnica Il

Em 20/10/2025, as 14:26.

PIaCEsSSo
eletronecas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144550834 e o cédigo
CRC C4898A22.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
CHEFIA DE GABINETE
Rua Libero Badard, 425 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SMADS/GAB/CG N2 144676710
Sao Paulo, 20 de outubro de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2679/2023, de autoria dosVereador Eliseu Gabriel, que cria
o Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e Integrada, no
ambito do municipio de Sdo Paulo. Pedido de subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL 11
Senhora Procuradora

Com nossas escusas pelo tempo decorrido, em atencao ao
solicitado (SEI 142989925), encaminho manifestacao do setor técnico desta Pasta (SEI
144550834), que acolho, para conhecimento e providéncias que couber.

Ronaldo Fernandes de Paula
Chefe de Gabinete
Em 30/10/2025, as 18:50.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144676710 e o cédigo
CRC CO7ECA75.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DIVISAO DE VIGILANCIA EM SAUDE AMBIENTAL
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9389
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SMS/COVISA/DVISAM N2 144192472
Sao Paulo, 13 de outubro de 2025.

A COVISA G,

Em atencao ao SEI 143772155, referente ao Oficio SGP12 n° 643/2025,
Projeto de Lei n® 679/2023, que “Cria o Sistema de Monitoramento, Gestao e
Reducao de Riscos Participativa e Integrada, no ambito do Municipio de Sao Paulo e
dé& outras providéncias.”

A competéncia da Divisdo de Vigilancia em Saude Ambiental (DVISAM),
integrante da Coordenadoria de Vigilancia em Saudde (COVISA), estd no Programa de
Vigilancia em Salude de Populacdes Expostas aos Desastres Naturais e/ou
Tecnoldgicos (VIGIDESASTRES), instituido pela Portaria GM/MS n° 4.185, de 01 de
dezembro de 2022. A portaria abrange uma série de acbes de protecdo da saude
quanto aos impactos decorrentes de desastres, desenvolvendo um conjunto de
acoes com diferentes setores e esferas de governo (municipal, estadual e federal) e
com as comunidades suscetiveis. Os focos de acao sao nas etapas de antecipacao,
planejamento e preparacao para resposta para reduzir o risco da exposicao da
populacao e dos profissionais de salde aos desastres em tempo oportuno,
contribuindo para minimizar doencas e agravos decorrentes dos desastres e para
reduzir os danos aos servicos de saude.

Em relacao aos desastres de classificacao natural hidrolégica, a DVISAM
participa do Grupo Técnico do Plano Preventivo Chuvas (PPC), estabelecido pela
Portaria Prefeito n°® 1.759 de 01 de outubro de 2025 e coordenado pela Secretaria
Executiva de Mudancas Climaticas (SECLIMA). Para elaborar o Plano de Acao do PPC
2025/2026 no ambito da Secretaria Municipal da Saude, instituiu-se em 25 de
setembro de 2025 a Portaria n° 682/2025, que fundamenta o Comité Interno da
COVISA para integrar e coordenar as acdes de vigilancia em sadde no municipio.

Durante as fases do PPC, as principais acdes realizadas sao:

A capacitacao dos profissionais de saude, a producao e divulgacdo de
materiais orientativos sobre riscos, doencas e agravos relacionados a desastres, o
monitoramento e verificacdo de eventos de interesse a salde e a elaboracao de
protocolos, planos e fluxos de acao e informacao de acordo com as necessidades do
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setor da Saude.

Mediante ocorréncia de um desastre, as equipes das Unidade de
Vigilancia em Saude (UVIS) realizam a verificacao in loco. Durante a verificacao, as
equipes realizam uma avaliacao da area afetada e da populacao exposta, com visita
“casa a casa” para levantamento das necessidades de saude, encaminhamentos e
orientacdes quanto aos cuidados pds-desastre. Paralelamente, os servicos atingidos
sao avaliados, com especial atencao ao funcionamento dos equipamentos de saude,
e ha acompanhamento do restabelecimento da saude no territdrio.

Atenciosamente,

Magali Antonia Batista
SEI. Diretor(a) de Divisao Técnica

FToCEsso Em 13/10/2025, as 15:14.

elobroneco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144192472 e o cédigo
CRC F61B9AAC.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DIVISAO DE VIGILANCIA DE ZOONOSES
Rua Santa Eulalia, 86 - Bairro Santana - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 2974.7810/7815
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Informacao SMS/COVISA/DVZ N2 144240100

A COVISA.G
Assessoria Técnica

Conforme solicitado em SEI 143772155, restituimos o presente para
conhecimento das contribuicdes de Nucleo de Vigilancia, Prevencao e Controle da
Fauna Sinatrépica (NVSIN/DVZ) e Programa Municipal de Vigilancia das Arboviroses
(PMArbo/COVISA).

Contribuicoes do Nucleo de Vigilancia, Prevencao e Controle da Fauna
Sinatrdpica

Foi solicitada a contribuicao com informacgodes técnicas pertinentes a drea de atuacao,
especialmente no que se refere:

1. A vigilancia epidemiolégica e ambiental em situacdes de desastres
naturais

No que é referente a vigilancia, prevencao e controle da fauna sinantrépica, apés a
ocorréncia de desastres naturais, com eventos de enchentes, alagamentos,
inundacdes e deslizamento de encostas, é provavel haver aumento da ocorréncia de
animais transmissores de doencas, como roedores, e animas peconhentos, como
escorpides, aranhas e cobras. A acdo de vigilancia deve ser pautada em acbes
preventivas antes da ocorréncia de possiveis desastres naturais, para a diminuicao
das populacdes desses animais e de acdes de mitigacao, pds desastre, voltadas para a
orientacao da populacao quanto a procedimentos relacionados a contencao de riscos
de contaminacado por patégenos e envenenamento por animais pegconhentos.

2. Aos impactos sanitarios decorrentes de enchentes e inundacoes (doencas
de veiculacao hidrica, arboviroses, agravos respiratodrios, entre outros);

O principal impacto apdés um cenario de desastre natural, € o acimulo de inserviveis,
aguas e lama, que porventura podem se tornar abrigo de animais sinantrépicos com a
presenca de patégenos. Desta forma, as equipes de vigilancia e da atencao basica
(ACEs, APAs e ACE), podem atuar orientando a populacao sobre procedimentos
aplicadveis para evitar o contato com agua e lama contaminados, inclusive com a
distribuicao de hipoclorito de sédio, para limpeza do ambiente e desinfeccao de aguas
de consumo, e orientacao quanto a utilizacao de equipamentos de protecao individual
para se evitar acidentes com animais peconhentos.
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3. As medidas preventivas e de mitigacdo adotadas pela SMS no ambito da
vigilancia em saude;

Medidas preventivas apds o desastre natural: Atuacdo para evitar agravos a saude
relacionados ao ambiente contaminado com patdgenos e procedimentos para evitar
envenenamento com animais peconhentos.

Proposta adicional: Treinamento para ACEs, APAs e ACE e técnicos que atuam na
vigilancia em saulde para a correta atuacao em eventos de desastres naturais.

Contribuicoes do Programa Municipal de Vigilancia das Arboviroses:

Foi solicitada a contribuicdo com informacdes técnicas pertinentes a area de atuacao,
especialmente no que se refere:

1 .A vigilancia epidemiolégica e ambiental em situacées de desastres
naturais

7

No que é referente ao Programa Municipal de Vigilancia das Arboviroses (PMArbo),
apds a ocorréncia de um desastre natural é provavel haver aumento dos criadouros do
vetor das arboviroses urbanas Aedes aegypti, em virtude do acumulo de inserviveis. A
acao de vigilancia seria pautada na identificacao e orientacdao da populacao para a
eliminacao destes criadouros. Nesta perspectiva, a acao das Subprefeituras é
preponderante para que apdés um desastre, os inserviveis e entulhos sejam
oportunamente removidos da area.

2. Aos impactos sanitarios decorrentes de enchentes e inundacoes (doencas
de veiculacao hidrica, arboviroses, agravos respiratdrios, entre outros);

O principal impacto apés um cenario de desastre natural, sob o olhar do PMArbo, é o
acumulo de inserviveis que porventura podem se tornar criadouros do vetor A.
aegypti. Outro ponto é que, dependendo da magnitude do desastre, uma dada area
pode ficar sem abastecimento de agua potavel. Assim, as equipes de vigilancia e da
atencdao basica (ACEs, APAs e ACE), atuariam identificando reservatérios de
armazenamento de agua destinada ao consumo humano sem a devida vedacao,
ligados ou nao a rede, orientando a populacao e distribuindo telas de protecdo.

3. As medidas preventivas e de mitigacdo adotadas pela SMS no ambito da
vigilancia em saude;
Medidas preventivas apds o desastre natural: identificacdao de potenciais criadouros,

eliminacao quando possivel, tratamento de criadouros nao passivel de remogao com
larvicida biolégico e distribuicao de telas de caixa d’agua.

Proposta adicional: Criacao de um sistema de envio de alertas para a populacao por
mensagem de texto apds a existéncia de um desastre natural (nos moldes dos alertas
enviados pela defesa civil da Prefeitura de Sao Paulo), alertando a populacao
impactada sobre as medidas de controle/eliminacdao de criadouros do vetor das
arboviroses.

Para prosseguimento.

Atenciosamente.

Sao Paulo, 13 de outubro de 2025.
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Diretoria da Divisao de Vigilancia de Zoonoses

SMS/SEABEVS/COVISA/DVZ

Renato Sinnhofer Sugimoto
Analista de Saude

Em 13/10/2025, as 14:47.

PIOCESSD
eletrons:

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144240100 e o cédigo
CRC B8A14935.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DIVISAO DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9428
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Informacao SMS/COVISA/DVE N2 144259921

Sao Paulo, 13 de outubro de 2025.

A SMS/COVISA

Sra. Assessora,

Em atencao ao solicitado em SEI n? 143772155, relativo ao Projeto de Lei n? 679/2023, de
autoria do Ver. Eliseu Gabriel (PSB), gque "Cria o Sistema de Monitoramento, Gestdo e Reducao
de Riscos Participativa e Integrada, no ambito do municipio de Sao Paulo e da outras
providéncias", informamos que compete a Vigilancia Epidemiolégica desenvolver um conjunto
de agdes como o objetivo de monitorar, detectar e prever mudancas nos fatores que afetam a
saude individual e coletiva, com o propdsito de adotar medidas de prevencao e controle de
doencas, transmissiveis e nao transmissiveis, e agravos a salde. As informacdes atualizadas
sobre a ocorréncia de doencas, agravos e seus determinantes subsidiam a tomada de decisao e
a execucao de acdes de salde publica, como a prevencao e o controle de surtos e epidemias.

No escopo da gestdo de risco de desastres, cabe a Divisao de Vigilancia Epidemiolégica desta
Coordenadoria de Vigilancia em Saude - DVE/COVISA atuar em conjunto com os demais 6rgaos
e setores envolvidos no planejamento e execucao de acdes preventivas e no atendimento a
situacdo de desastres, conforme a Politica Nacional de Vigilancia em Saude.

Nesse ambito, ressaltamos que as acOes desta Divisao ja fazem parte do Plano de Prevencdo as
Chuvas - PPC, estabelecido pela Portaria Prefeito n° 1.759 de 01 de outubro de 2025 e
coordenado pela Secretaria Executiva de Mudancgas Climaticas - SECLIMA, sendo inseridas
anualmente no Plano de Acao da COVISA/SMS, conforme Portaria n? 682/2025 - COVISA. E, nos
mesmos moldes das diretrizes estabelecidas no PPC, nos colocamos a disposicdo para auxiliar
nas medidas operacionais emergenciais e no que for definido no Plano Municipal de Reducao de
Riscos - PMRR em desenvolvimento.

De acordo com o solicitado, entendemos que o Projeto de Lei n? 679/2023 propbe a criagao de
um sistema participativo e integrado de monitoramento, gestdo e redugao de riscos no
municipio de Sao Paulo, voltado a prevencao e resposta a desastres naturais, como enchentes,
deslizamentos e inundacdes.
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N

Tais eventos apresentam riscos epidemioldgicos relevantes, em especial a ocorréncia de
doencas de transmissao hidrica, que acometem com maior frequéncia populagdes residentes
em areas de vulnerabilidade socioambiental.

As doencas de transmissao hidrica sao aquelas transmitidas pelo consumo de agua ou alimentos
contaminados por agentes infecciosos, ou ainda pelo contato com aguas contaminadas. Em
situacbes de enchentes e inundacgdes, essas doencas tendem a se tornar mais frequentes,
devido a:

- Contaminacao de fontes de abastecimento de &gua;

- Comprometimento das redes de esgoto e drenagem;
- Aglomeracao populacional em abrigos temporarios;

- Dificuldade de higienizacao de alimentos e utensilios.

As principais doencas de transmissao hidrica associadas a desastres naturais no municipio
incluem:

- Hepatite A

- Transmitida pela ingestdo de &gua ou alimentos contaminados com fezes de pessoas
infectadas.

- Ocorre com maior frequéncia em locais com saneamento precario.

- A vacinacdo é medida preventiva fundamental em areas de risco e estd disponivel no
Calenddrio Nacional de Imunizacdo de rotina, com esquema de uma dose, para todas as
criancas aos 15 meses de idade.

- Surtos de doencas diarreicas agudas e gastroenterites
- Causadas por virus, bactérias e parasitas presentes em dgua contaminada.

- Acometem toda a populacao, principalmente criancas pequenas e idosos, com risco de
desidratacao severa.

- Podem estar associadas a surtos em abrigos e comunidades afetadas por enchentes.
- Célera (em caso de introducao)

- Embora ndo endémica, permanece como risco em contextos de emergéncia sanitéria,
sendo de notificacdo imediata.

Por meio da area técnica de Vigilancia Epidemiolégica das Doencas de Transmissao
Hidrica e Alimentar - VEDTHA, sdo adotadas estratégias permanentes e sazonais para
monitorar e prevenir doencas de transmissao hidrica, como:

- Intensificacdo da vigilancia de casos suspeitos e confirmacao laboratorial;
- Notificacdo compulséria e investigacado de surtos em areas afetadas por inundacoes;

- Orientacdes disponiveis no site da COVISA sobre: higiene e seguranca hidrica; vacinacao
contra hepatite A de acordo com calendério e situacdo vacinal da crianca; consumo de
dgua potavel e manipulacdo segura de alimentos; sinais e sintomas de doencas
transmissiveis pela agua;
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- Reforco do papel das Unidades Bésicas de Saude como pontos de orientacao e vigilancia
sentinela.

O Centro de Informacao Estratégica de Vigilancia em Saude - CIEVS monitora os estados
de atencdo e alerta para alagamentos, durante o periodo de chuvas, emitidos pelo Centro de
Gerenciamento de Emergéncias Climaticas da Prefeitura de Sao Paulo - CGE, compartilhando
informacdo com o Programa Vigidesastres e o territério afetado, para o acompanhamento de
populacdes expostas as dguas de enchentes.

Os desastres naturais podem aumentar o risco de doencas e agravos por meio de enchentes,
gue alteram habitats, deslocam animais, aproximam dos humanos e criam condicdes favoraveis
para acidentes com animais peconhentos, como escorpides, e a proliferacao de vetores e
transmissdo de doencas, como a dengue. O acumulo de lixo e dgua parada apds enchentes
podem criar ambientes propicios para a proliferacdo de vetores de doencas, como roedores e
mosquitos, aumentando casos de leptospirose e arboviroses, como dengue, zika e Chikungunya,
cujo quadro clinico varia até quadros graves que levam o paciente ao ébito. Assim, torna-se
relevante que o sistema proposto contemple a vigilancia integrada dessas doencas e agravos,
com o Niucleo de Doencas Transmitidas por Vetores e outras Zoonoses - NDTVZ,
assegurando a articulacao entre as dreas técnicas competentes e a resposta oportuna aos
riscos decorrentes.

O Nucleo de Doencas Agudas Transmissiveis - NDAT é responsavel pela vigilancia
epidemiolégica das doencas agudas de transmissao respiratéria, incluindo influenza, covid-19,
coqueluche, difteria, doenca meningocdcica e outras sindromes respiratdrias de importancia em
salde pulblica. Em contextos de enchentes, deslizamentos e inundacdes, a mobilidade
populacional, o acolhimento em abrigos e as condicbes precdrias de ventilacdo e higiene
contribuem para o aumento da transmissdo dessas doencas, exigindo vigilancia intensificada e
resposta oportuna. Desta forma, o NDAT atua na andlise e monitoramento de casos suspeitos e
confirmados, na emissao de alertas epidemiolégicos, na orientacdo técnica as Unidades de
Vigilancia em Saude (UVIS) e na articulacdo com os servicos assistenciais para a deteccao
precoce e controle de surtos respiratérios. A atuacdo intersetorial permite uma abordagem
abrangente, que inclui:

e Monitoramento conjunto de sindromes respiratérias e exantematicas em populacdes
deslocadas;

e Compartilhamento de informacoes e indicadores epidemiolégicos com areas como Defesa
Civil, Assisténcia Social e outras areas da Secretaria Municipal da Saude - SMS;

e Emissao de recomendacbes técnicas integradas para as equipes da rede municipal de
salde.

Considerando o escopo do Projeto de Lei n? 679/2023, esta Divisdao de Vigilancia
Epidemioldgica reconhece sua relevancia e destaca a importancia de incorporar o componente
epidemiolégico das doencas e agravos a saude ao Sistema de Monitoramento e Reducao de
Riscos proposto. A vigilancia integrada e a articulacdo entre os diferentes setores sao
fundamentais para minimizar o impacto sanitdrio dos desastres naturais e fortalecer a resposta
do Sistema Unico de Saude - SUS no municipio de S&o Paulo.

Atenciosamente,
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Juliana Almeida Nunes
Sel. Diretor(a) de Divisao Técnica

Em 14/10/2025, as 09:10.

P Cessa
elotronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144259921 e o cédigo
CRC 997D8F61.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COORDENADORIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
Rua Dr. Siqueira Campos, 176 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9321
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SMS/COVISA N2 144776218
Sao Paulo, 22 de outubro de 2025.

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 679/2023, DE AUTORIA DO VEREADOR ELISEU
GABRIEL, QUE CRIA O SISTEMA DE MONITORAMENTO, GESTAO E REDUCAO
DE RISCOS PARTICIPATIVA E INTEGRADA , NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO. PEDIDO DE SUBSIDIOS.

A
SMS/SEABEVS
Sra. Assessora,

Considerando o pedido por esse gabinete em SEI144753037, segue
manifestacao desta Coordenadoria de Vigilancia em Salde, embasada nas
informacdes de nossas areas técnicas (SEI 144192472, 144240100 e 144240100).

As atribuicoes da Divisao de Vigilancia em Saude Ambiental
(DVISAM), integrante da Coordenadoria de Vigilancia em Saude (COVISA), estao
estabelecidas no artigo 33 do Decreto Municipal 59.685/2020 . Dentre as
competéncias atribuidas a essa Divisdo esta o Programa de Vigilancia em Saude
de Populacoes Expostas aos Desastres Naturais e/ou Tecnoldgicos
(VIGIDESASTRES), instituido pela Portaria GM/MS n° 4.185, de 01 de dezembro de
2022. A portaria abrange uma série de acdes de protecdo da saude quanto aos
impactos decorrentes de desastres, desenvolvendo um conjunto de agbes com
diferentes setores e esferas de governo (municipal, estadual e federal) e com as
comunidades suscetiveis. Os focos de acao sao nas etapas de antecipacao,
planejamento e preparacao para resposta para reduzir o risco da exposicao da
populacdao e dos profissionais de salde aos desastres em tempo oportuno,
contribuindo para minimizar doencas e agravos decorrentes dos desastres e para
reduzir os danos aos servicos de salde.

Em relacao aos desastres de classificacao natural hidrolégica, a DVISAM
participa do Grupo Técnico do Plano Preventivo Chuvas (PPC), estabelecido pela
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Portaria Prefeito n°® 1.759 de 01 de outubro de 2025 e coordenado pela Secretaria
Executiva de Mudancas Climaticas (SECLIMA). Para elaborar o Plano de Acao do PPC
2025/2026 no ambito da Secretaria Municipal da Saude, instituiu-se em 25 de
setembro de 2025 a Portaria n° 682/2025, que fundamenta o Comité Interno da
COVISA para integrar e coordenar as acdes de vigilancia em saldde no municipio.

Durante as fases do PPC, as principais acdes realizadas sao:
a capacitacdao dos profissionais de saude, a producao e divulgacdao de materiais
orientativos sobre riscos, doencas e agravos relacionados a desastres, o
monitoramento e verificacao de eventos de interesse a salde e a elaboracao de
protocolos, planos e fluxos de acao e informacao de acordo com as necessidades do
setor da Saude.

Mediante ocorréncia de um desastre, as equipes das Unidade de
Vigilancia em Saude (UVIS) realizam a verificacao in loco. Durante a verificacdo, as
equipes realizam uma avaliacao da area afetada e da populacao exposta, com visita
“casa a casa” para levantamento das necessidades de salde, encaminhamentos e
orientacdes quanto aos cuidados pds-desastre. Paralelamente, os servicos atingidos
sao avaliados, com especial atencao ao funcionamento dos equipamentos de saude,
e had acompanhamento do restabelecimento da salude no territério.

Doutro giro, a Divisao de Vigilancia de Zoonoses (DVZ) da COVISA,
com suas competéncias determinadas pelo artigo 32 do Decreto acima citado,
presta a seguintes informacoes:

No que é referente a vigilancia, prevencao e controle da fauna
sinantropica, apds a ocorréncia de desastres naturais, com eventos de enchentes,
alagamentos, inundacoes e deslizamento de encostas, é provavel haver aumento da
ocorréncia de animais transmissores de doencas, como roedores, e animas
peconhentos, como escorpides, aranhas e cobras. A acao de vigilancia deve ser
pautada em acdes preventivas antes da ocorréncia de possiveis desastres naturais,
para a diminuicdao das populacdes desses animais e de acdes de mitigacao, pés
desastre, voltadas para a orientacao da populacao quanto a procedimentos
relacionados a contencao de riscos de contaminacao por patégenos e
envenenamento por animais peconhentos.

O principal impacto apdés um cendrio de desastre natural, € o acumulo de
inserviveis, aguas e lama, que porventura podem se tornar abrigo de animais
sinantrépicos com a presenca de patégenos. Desta forma, as equipes de vigilancia
(Agentes Comunitarios e de Endemias - ACE) e da atencao basica (Agentes
Comunitarios de Saude - ACS e Agente de Promocao Ambiental - APA), podem atuar
orientando a populacao sobre procedimentos aplicaveis para evitar o contato com
agua e lama contaminados, inclusive com a distribuicao de hipoclorito de sédio, para
limpeza do ambiente e desinfeccao de aguas de consumo, e orientacao quanto a
utilizacao de equipamentos de protecao individual para se evitar acidentes com
animais peconhentos.

Medidas preventivas apdés o desastre natural: Atuacdo para evitar
agravos a salde relacionados ao ambiente contaminado com patdgenos e
procedimentos para evitar envenenamento com animais peconhentos.

Dentro da estrutura organizacional desta Coordenadoria, encontra-se a
Divisao de Vigilancia Epidemioldgica (DVE), com suas atribuicdes expressas no
artigo 30 do decreto Municipal 59.685/2020.

Compete a Vigilancia Epidemioldgica desenvolver um conjunto de agdes
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como o objetivo de monitorar, detectar e prever mudancas nos fatores que afetam a
salude individual e coletiva, com o propésito de adotar medidas de prevencao e
controle de doencas, transmissiveis e nao transmissiveis, e agravos a saude. As
informacdes atualizadas sobre a ocorréncia de doencas, agravos e seus
determinantes subsidiam a tomada de decisdao e a execucdo de acdes de salde
publica, como a prevencao e o controle de surtos e epidemias.

No escopo da gestdo de risco de desastres, cabe a DVE atuar em
conjunto com os demais d6rgaos e setores envolvidos no planejamento e execucao
de acdes preventivas e no atendimento a situacdao de desastres, conforme a Politica
Nacional de Vigilancia em Saude.

Nesse ambito, ressaltamos que as acdes desta Divisdo estdo igualmente
contempladas no referido PPC. Alinhados as diretrizes nele estabelecidas, nos
colocamos a disposicao para auxiliar nas medidas operacionais emergenciais € no
que for definido no Plano Municipal de Reducao de Riscos - PMRR em
desenvolvimento.

De acordo com o solicitado, entendemos que o Projeto de Lei n?
679/2023 propde a criacao de um sistema participativo e integrado de
monitoramento, gestdao e reducao de riscos no municipio de Sao Paulo, voltado a
prevencao e resposta a desastres naturais, como enchentes, deslizamentos e
inundacdes. Tais eventos apresentam riscos epidemiolégicos relevantes, em
especial a ocorréncia de doencas de transmissao hidrica, que acometem com maior
frequéncia populacdes residentes em dareas de vulnerabilidade socioambiental.

As doencas de transmissao hidrica sdao aquelas transmitidas pelo
consumo de dgua ou alimentos contaminados por agentes infecciosos, ou ainda pelo
contato com aguas contaminadas. Em situacdes de enchentes e inundacdes, essas
doencas tendem a se tornar mais frequentes, devido a contaminacdo de fontes de
abastecimento de &agua; comprometimento das redes de esgoto e drenagem;
aglomeracdo populacional em abrigos temporarios e a dificuldade de higienizacao
de alimentos e utensilios.

As principais doencas de transmissao hidrica associadas a desastres
naturais no municipio incluem:

- Hepatite A - Transmitida pela ingestdo de d4gua ou alimentos
contaminados com fezes de pessoas infectadas. Ocorre com maior frequéncia em
locais com saneamento precario. A vacinacao é medida preventiva fundamental em
areas de risco e esta disponivel no Calenddario Nacional de Imunizacao de rotina,
com esquema de uma dose, para todas as criancas aos 15 meses de idade.

- Surtos de doencas diarreicas agudas e gastroenterites - causadas por
virus, bactérias e parasitas presentes em agua contaminada. Acometem toda a
populacao, principalmente criancas pequenas e idosos, com risco de desidratacao
severa. Podem estar associadas a surtos em abrigos e comunidades afetadas por
enchentes.

- Cdélera (em caso de introducédo) - Embora nao endémica, permanece
como risco em contextos de emergéncia sanitaria, sendo de notificacao imediata.

Por meio da area técnica de Vigilancia Epidemioldgica das Doencas de
Transmissdo Hidrica e Alimentar - VEDTHA, sdo adotadas estratégias permanentes e
sazonais para monitorar e prevenir doencas de transmissao hidrica, como:

- Intensificacdao da vigilancia de casos suspeitos e confirmacao
laboratorial;

- Notificacao compulséria e investigacao de surtos em areas afetadas por
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inundacoes;

- Orientacdes disponiveis no site da COVISA sobre: higiene e seguranca
hidrica; vacinacao contra hepatite A de acordo com calendario e situacao vacinal da
crianca; consumo de agua potavel e manipulacao segura de alimentos; sinais e
sintomas de doencas transmissiveis pela agua;

- Reforco do papel das Unidades Basicas de Saude como pontos de
orientacao e vigilancia sentinela.

O Centro de Informacao Estratégica de Vigilancia em Saude -
CIEVS monitora os estados de atencao e alerta para alagamentos, durante o
periodo de chuvas, emitidos pelo Centro de Gerenciamento de Emergéncias
Climaticas da Prefeitura de Sao Paulo - CGE, compartilhando informacao com o
Programa Vigidesastres e o territério afetado, para o acompanhamento de
populacdes expostas as aguas de enchentes.

Os desastres naturais podem aumentar o risco de doencas e agravos por
meio de enchentes, que alteram habitats, deslocam animais, aproximam dos
humanos e criam condicdes favoraveis para acidentes com animais peconhentos,
como escorpides, e a proliferacao de vetores e transmissao de doencas, como a
dengue. O acumulo de lixo e dgua parada apds enchentes podem criar ambientes
propicios para a proliferacdo de vetores de doencas, como roedores e mosquitos,
aumentando casos de leptospirose e arboviroses, como dengue, zika e Chikungunya,
cujo quadro clinico varia até quadros graves que levam o paciente ao ébito. Assim,
torna-se relevante que o sistema proposto contemple a vigilancia integrada dessas
doencas e agravos, com o Nucleo de Doencas Transmitidas por Vetores e outras
Zoonoses - NDTVZ, assegurando a articulacao entre as dreas técnicas competentes
e a resposta oportuna aos riscos decorrentes.

O Ndcleo de Doencas Agudas Transmissiveis - NDAT é responsavel pela
vigilancia epidemiolégica das doencas agudas de transmissao respiratoria, incluindo
influenza, covid-19, coqueluche, difteria, doenca meningocécica e outras sindromes
respiratérias de importancia em salde publica. Em contextos de enchentes,
deslizamentos e inundacdes, a mobilidade populacional, o acolhimento em abrigos e
as condicOes precarias de ventilacdo e higiene contribuem para o aumento da
transmissdao dessas doencas, exigindo vigilancia intensificada e resposta oportuna.
Desta forma, o NDAT atua na analise e monitoramento de casos suspeitos e
confirmados, na emissao de alertas epidemioldgicos, na orientacao técnica as
Unidades de Vigilancia em Saude (UVIS) e na articulagdo com o0s servicos
assistenciais para a deteccao precoce e controle de surtos respiratérios. A atuacao
intersetorial permite uma abordagem abrangente, que inclui:

- Monitoramento conjunto de sindromes respiratérias e exantematicas
em populacdes deslocadas;

- Compartilhamento de informacdes e indicadores epidemiolégicos com
areas como Defesa Civil, Assisténcia Social e outras areas da Secretaria Municipal da
Salde - SMS;

- Emissao de recomendacdes técnicas integradas para as equipes da
rede municipal de saude.

Considerando o escopo do Projeto de Lei n? 679/2023, esta Divisao de
Vigilancia Epidemiolégica reconhece sua relevancia e destaca a importancia de
incorporar o componente epidemiolégico das doencas e agravos a salde ao Sistema
de Monitoramento e Reducao de Riscos proposto. A vigilancia integrada e a
articulagao entre os diferentes setores sao fundamentais para minimizar o impacto
sanitario dos desastres naturais e fortalecer a resposta do Sistema Unico de Salde -
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SUS no municipio de Sao Paulo.

Assim, com as informacodes das areas técnicas, retornamos os autos na
esperanca de termos fornecidos os subsidios requeridos.

Att,

Mariana de Souza Aratjo
Sel- Coordenador(a) Il

PIOCEsso Em 22/10/2025' éS 10:48.

cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144776218 e o cédigo
CRC 2C42F5E9.

Matéria DOCREC 747/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 16/06/2026 15:43:00.

PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA EXECUTIVA DE ATENGCAO BASICA, ESPECIALIDADES E
VIGILANCIA EM SAUDE
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9348
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SMS/SEABEVS N2 144865264
Sao Paulo, 23 de outubro de 2025.

A
Assessoria Parlamentar - SMS.G

Assunto: Projeto de Lei n? 679/2023 - Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao
de Riscos Participativa e Integrada.

Em atencao a Informacao SMS/AP n? 143432866 e ao encaminhamento para
manifestacao desta Secretaria Executiva, informamos que a Coordenadoria de
Vigilancia em Saude (COVISA), vinculada a SEABEVS, apresentou manifestacao técnica
consolidada, com subsidios das suas areas competentes - Divisao de Vigilancia em
Salude Ambiental (DVISAM), Divisao de Vigilancia de Zoonoses (DVZ) e Divisao de
Vigilancia Epidemioldgica (DVE) - acerca do Projeto de Lei n® 679/2023, de autoria do
Vereador Eliseu Gabriel, que dispde sobre a criacao do Sistema de Monitoramento,
Gestao e Reducao de Riscos Participativa e Integrada, no ambito do municipio de Sao
Paulo.

As manifestacdes (144776218) detalham as acdes desenvolvidas pela SMS no
contexto da vigilancia em saude em situacdes de desastres naturais, destacando a
atuacao no Plano Preventivo Chuvas (PPC), a integracao intersetorial para mitigacao
de riscos sanitarios e as medidas de prevencao e resposta adotadas frente a eventos
hidroldgicos e seus impactos epidemiolégicos, ambientais e zoonéticos.

Dessa forma, encaminhamos o presente processo a essa Assessoria Parlamentar para
as providéncias cabiveis e eventual prosseguimento junto as instancias competentes.

Atenciosamente,
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Sandra Maria Sabino Fonseca
Secretario(a) Executivo(a)
Em 28/10/2025, as 18:14.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144865264 e o cédigo
CRC 9C33E94A.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
COORDENADORIA DE PRODUCAO E ANALISE DE INFORMACAO
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Informacao SMUL/GEOINFO N2 151926586
Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2026.

SMUL/GEOINFO
Sr. Coordenador,

Trata o presente de solicitacdo de manifestacao desta coordenadoria
sobre o conteldo do Oficio SGP12 n. 643/2025, enviado em 18/09/2025 pela CMSP
ao Sr. Prefeito (142985024).

O Oficio solicita manifestacao a respeito do PROJETO DE LEI 679/2023,
de autoria de Ver. ELISEU GABRIEL (PSB), que "Cria o Sistema de Monitoramento,
Gestao e Reducdo de Riscos Participativa e Integrada, no ambito do municipio de
Sao Paulo e da outras providéncias."

Em seu escopo traz, além do texto do PL, o pedido da Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da CMSP, apresentado em 16
(dezesseis) perguntas subdivididas em 07 (sete) temas.

Considerando as manifestacdes das secretarias contidas no presente,
buscaremos complementar os esclarecimentos dentro das competéncias dessa
coordenadoria, em especial, no que diz respeito a gestao dos dados municipais e do
sistema de informacdes georreferenciadas do Municipio de Sao Paulo, em

consonancia com o Decreto Municipal n® 60.061/2021.

Conforme mencionado em  manifestacbes prévias, também
destacaremos o Decreto n2 47.534/2006 e o Decreto n? 58.199/2018, que
reorganizam o Sistema de Defesa Civil do Municipio de Sao Paulo de acordo com as
normas previstas no Decreto Federal n® 10.593/2020.

Previamente, cabe, porém, uma observacao:

Das 16 (dezesseis) perguntas formuladas pela Comissdao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, 13 (treze) partem da premissa de que o
sistema de monitoramento proposto no Projeto de Lei serd necessariamente
instituido e implementado. As questdes abordam aspectos da operacionalizacao do
sistema de monitoramento proposto no Projeto de Lei — notadamente quanto aos
o6rgaos que atuarao no sistema, as fontes de recursos financeiros e a capacitacao
dos servidores, por exemplo. Todavia, é justamente esse pressuposto que estd em
discussao: é necessaria a criacao de um Sistema de Monitoramento, Gestdao e
Reducao de Riscos Participativa e Integrada? Nessas condicdes, eventual resposta
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as questdes da comissdo poderia induzir a entendimento equivocado ou antecipar
conclusao sem a devida instrucao.

Diante do exposto, entende-se que nao é possivel, neste momento,
apresentar respostas especificas sobre as questdes da comissao sem que haja,
previamente, analise técnica formal acerca de sua necessidade e viabilidade. Caso
se conclua pela desnecessidade ou inadequacao da proposta, restarao prejudicadas
as questdes subsequentes, por auséncia de objeto. Dessa forma, nossa
manifestacao basear-se-a no texto do PL (e justificativa) apresentado em
142985024 pelo Vereador Eliseu Gabriel.

O Projeto de Lei em analise revela mérito inegavelmente nobre e
relevante, na medida em que busca aprimorar a atuacao do municipio em area
sensivel e de interesse coletivo. A finalidade pretendida demonstra alinhamento com
principios como a eficiéncia, a prevencdo e a melhoria da gestao publica. No
entanto, é necessaria analise criteriosa dos instrumentos normativos e
administrativos ja existentes no ambito do Poder Publico, a fim de verificar se as
finalidades pretendidas pelo Projeto de Lei ja ndao se encontram contempladas, total
ou parcialmente, por estruturas, sistemas ou mecanismos atualmente em vigor.
Entendemos que a criacao de novo sistema configura medida que demanda
demonstracao de lacuna concreta na estrutura atualmente vigente, bem como
justificativa técnica que evidencie a insuficiéncia dos mecanismos ja
existentes. Importante destacar que a concepcao de um “sistema de
monitoramento” nao se restringe a implementacdo de ferramentas ou solucdes
tecnolégicas. Trata-se, em sentido técnico-administrativo, de um arranjo
institucional estruturado, que envolve dimensdes normativas, organizacionais,
operacionais e procedimentais. E nesse sentido, portanto, que apresentaremos
NOSso parecer.

De acordo com o artigo 22 do PL, "o Sistema de Monitoramento tem, por
objetivo, a integracao das diversas esferas governamentais na prevencao de
desastres naturais nos moldes do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a
Desastres (grifo nosso). No artigo 62 também destaca a "criacdo de um sistema de
respostas a desastres que envolva todas as pastas municipais... conforme previsto
no PPCVe PMRR".

Em seus artigos 32, 42 e 52 faz mencao a necessidade da participacao
social da populacao e da sociedade civil nas acdes de prevencao e resposta a
desastres naturais no municipio.

Citam ainda a necessidade de articulagao com planos ja previstos na
estrutura de governo como o Plano Preventivo Chuvas de Verao (PPCV) e o Plano
Municipal de Reducao de Riscos (PMRR) bem como o Plano Nacional de Gestao de
Riscos e Resposta a Desastres (PNPDC) e o Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN).

Em sintese, a ideia principal do PL parece visar, s.m.j., a consolidacao de
um arranjo institucional integrado e participativo para prevencao e resposta a
desastres naturais, articulado aos planos ja previstos nas demais esferas de
governo.

Vejamos agora os atuais instrumentos e legislagdes correlatos a gestao
de riscos e desastres vigentes no Municipio de Sao Paulo:

Decreto n? 58.199/2018: atribui a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil (COMDEC), dentre outros, a execucao da Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil - PNPDEC, a coordenacao das acdes de protecao e defesa civil no Municipio de
Sao Paulo, em articulacao com a Uniao e o Estado de Sao Paulo e a identificacao e
mapeamento das areas de risco de desastres (Art. n® 46 a 50);
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Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR): instrumento de
planejamento e gestdo estratégica, que apresenta acbdes técnicas de obras e
projetos (estruturais e nao estruturais) para reducao dos riscos de desastres no
municipio;

Portaria PREF n2 1.759/2025 -Plano de Prevencao as Chuvas
(PPC): define as acbes de prevencao, de atendimento emergencial e de assisténcia
social, a fim de reduzir ameacas a integridade fisica dos municipes, prestar rapido
atendimento nas situacdes emergenciais e promover eficiente apoio assistencial as
comunidades afetadas por acidentes decorrentes das chuvas. Plano implementado
anualmente e de vigéncia continua;

Destacamos também a legislacao de ordenamento territorial, como
o Decreto n? 63.423/2024 que aprova a Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacao
do Municipio de Sao Paulo, instrumento técnico-cartografico que representa, sobre
base territorial, as caracteristicas geoldgicas e geotécnicas de uma drea, indicando
sua aptidao, restricdes e suscetibilidades para ocupacao e uso do solo e ainda a Lei

n2 16.050/2014 (Plano Diretor Estratégico), que dedica duas secOes especificas para

essa temdatica conforme bem abordado no Informe Urbano n2 56 -Areas de risco
geolégico e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo.

De forma concisa essas secoes tratam de:

Objetivos: reducao de riscos, protecdao da populacdo e do patrimonio e
mitigacao de danos;

Diretrizes: resposta a ocorréncia, adaptacdao de normas edilicias, articulacao
entre ambitos governamentais e instituicdes e participacao popular;

AclOes: elaboracao do Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR),
atualizacdo constante do mapeamento das areas de risco e de um cadastro
das obras e intervencodes, utilizacdo da Carta Geotécnica, além de acles de
capacitacdo, monitoramento, comunicacdo e outros. (/U 56 -pdgina 05)

Nota-se que os instrumentos acima elencadosja se estruturam sob a
l6gica da atuacao integrada na prevencao e resposta aos desastres. Referidos
instrumentos normativos e de planejamento estabelecem diretrizes de articulacao
intersetorial no ambito da Administracao Municipal, bem como a integracdo com
demais esferas federativas, além de contemplarem mecanismos de participacao e
controle social na formulacao, acompanhamento e execucao das politicas publicas.
Dessa forma, entendemos que os instrumentos de ordenamento municipal vigente
ja& preveem tanto a necessidade de acdes coordenadas e integradas para a
prevencao de desastres quanto a participacao da sociedade civil nos processos
decisorios e de monitoramento.

O Art. 72 do PL define que todos os dados de mapeamento de risco assim
como aqueles relacionados a tematica, devem ser georreferenciados e integrados
em uma Unica plataforma de acesso publico a informacdo por meio de dados
abertos. Nesse ponto, entendemos que o Sistema de Informacbes Geograficas do
Municipio de Sao Paulo, regulamentado pelo Decreto n® 57.770/2017, ja atende o
artigo proposto ao disponibilizar, em formato aberto, os perimetros das areas de
risco geoldgico e hidrolégico mapeadas pela COMDEC assim como os relatérios
técnicos com a descricao detalhada de cada uma das éareas.

A possibilidade do estabelecimento de parcerias com universidades e
centros de pesquisa para o desenvolvimento de tratada no Art. 92, também nos
parece ja contemplada no ambito municipal, pelo Decreto n? 57.575/2016 que cria o
regime juridico para parcerias com organizacdes da sociedade civil — incluindo
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universidades — para desenvolver projetos de interesse publico.

A justificativa apresentada em 142985024, aponta insuficiencia da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo nas acdes de monitoramento, gestao e reducao
de riscos geoldgicos e hidroldégicos, bem como a baixa participacao social nos
processos decisérios sobre o tema. Também aponta a inexisténcia do PMRR,
previsto no PDE e fragilidades quanto a devida execuacao das diretrizes da Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil, destacando que o Plano Preventivo Chuvas de
Verao (PPCV) tem vigéncia limitada entre 01/09 e 31/03, prejudicando as acdes nos
demais meses. Cita ainda sobre a fragmentacao da acdes relacionadas a gestao de
riscos entre diferentes érgaos, sem a devida coordenacao. Finalmente, relaciona o
alinhamento do PL aos instrumentos ja existentes e maior participacao social.

Inicialmente, vale ressaltar que o texto da justificativa data de

21/11/2023, anterior ao lancamento do_Plano Municipal de Reducao de Riscos -
PMRR, ocorrido em julho/2024 conforme manifestado por SIURB em 151209562.

Quanto a vigéncia limitada do PPCV, SECLIMA informou que o0 mesmo foi
substituido pelo Plano de Prevencao as Chuvas - PPC (Portaria Prefeito - PREF n°
1.759/2025), implementado anualmente e de vigéncia continua (144305519).
SECLIMA também manifestou-se sobre a integracao da secretaria executiva com a
COMDEC, refutando a auséncia de articulacao apontada (144305519).

A avaliacao sobre um politica publica, tal qual a gestdo de riscos,
demanda a avaliacao de dados objetivos e indicadores mensuraveis. Nesse sentido,
seria imprescindivel, por exemplo, analisar a evolucdo do risco nas areas
previamente mapeadas, a variacao no numero de moradores expostos a situacoes
de risco, a efetividade das obras estruturais implantadas, a evolugao do nimero de
ocorréncias, os recursos empregados nas acdes de prevencao e capacitacao, bem
como os resultados decorrentes da aplicacdo dos instrumentos urbanisticos

previstos. O Informe Urbano n? 56 -Areas de risco geolégico e o Plano Diretor

Estratégico do Municipio de Sao Paulo, jd aqui citado, traz alguns desses
indicadores. Sem a utilizacdo de parametros quantitativos e qualitativos verificaveis,

ndo é possivel concluir, de forma fundamentada, quanto a eficacia, eficiéncia ou
suficiéncia da atuacdo municipal.

Entendemos que, caso os instrumentos atualmente vigentes revelem-se
insuficientes ou nao estejam produzindo a eficacia esperada, a solugao ndo residiria,
necessariamente, na criagcao de um novo sistema. Necessario, previamente, avaliar
as atuais praticas adotadas, os fluxos operacionais estabelecidos e os mecanismos
de articulacao ja previstos e definidos, em especial aqueles correlatos as
integracdes institucionais (articulacao entre secretarias) e aos processos de
participacao e controle social, pontos de destaque do PL. Nesse Ultimo, valeria
identificar, por exemplo, como se da a participacdo da populacao da construcao dos
planos aqui citados (conselhos, audiéncias, consultas publicas, conselhos municipais,
etc.).

A nao apresentacao dessa avaliacao (e indicadores associados) na
justificativa, no entanto, nao inviabiliza a apresentacao de propostas de melhoria e
aperfeicoamento das acdes institucionais, tal qual realizado pelo PL. Porém,
entendemos que a criacao de novo sistema, sem a prévia revisao e aperfeicoamento
das estruturas existentes, pode resultar em sobreposicao de competéncias,
dispersao de responsabilidades e aumento da complexidade administrativa, sem
necessariamente promover maior eficiéncia. Assim, eventual insuficiéncia deve
conduzir, primeiramente, ao aprimoramento da governanca e da execucao dos
instrumentos ja instituidos, reservando-se a inovacao legislativa para hipéteses em
que se demonstre, de forma objetiva, lacuna estrutural ou impossibilidade de
adequacao do modelo vigente.
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Diante do exposto, esta Coordenadoria entende que o Projeto de Lei
demanda andlise quanto a existéncia de lacuna estrutural nao suprida pelos
instrumentos atualmente vigentes, recomendando-se, previamente a criacao de
novo sistema, a avaliagcao técnica da eficacia e da governanca das estruturas ja
instituidas.

~H Luciana Pascarelli Santos
é Gedlogo(a)

Processs Em 04/03/2026: as 14:59.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 151926586 e o cédigo
CRC 7B5D2602.
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PF_R_'EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
DIVISAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Sé - Sdo Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Informacao SMUL/PLANURB/DMA N2 152264391
Sdo Paulo, 05 de margo de 2026.
SMUL/PLANURB/DMA
Sra. Diretora,

Trata o presente de pedido de subsidios ao Poder Executivo sobre o Projeto de Lei (PL) n® 679/2023 (Doc. 142985024) - que propde a
criacdo do Sistema de Monitoramento, Gestdo e Redugado de Riscos Participativa e Integrada no Municipio de Sdo Paulo - realizado a partir
da Comissédo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Camara Municipal de S&o Paulo (CMSP). De acordo com o Documento
142985024, a CMSP solicita que a Prefeitura se manifeste acerca do teor completo do PL e, a fim de auxiliar a elaboracdo de resposta do
Executivo, foram também apresentados 16 quesitos, divididos por temas, a serem respondidos pelas dreas competentes da Prefeitura.

No @mbito das atribuicdes desta Coordenadoria de Planejamento Urbano (PLANURB) definidas no Decreto n® 60.061/2021, discorreremos
sobre os dispositivos constantes do Plano Diretor Estratégico (PDE - Lei n2 16.050/2014 e alteragdes) que apresentam relagdo com as
areas de riscos. Também serdo apresentadas consideragdes acerca da Lei Federal n? 12.608, de 10 de abril de 2012, uma vez que esta
constitui o marco normativo dessa politica e, por essa razdo, serd adotada de forma transversal na presente anélise.

O PDE vigente, trata da reducdo de riscos em diversos dispositivos. Entende-se que essa legislacdo ratifica a necessidade da existéncia e
do fortalecimento de um Sistema de Monitoramento, Gestdo e Reducdo de Riscos. Observa-se que parcela significativa das
orientagdes voltadas a redugdo de riscos encontra-se no Capitulo VIl - Da Politica de Habitagdo Social. A Segéo V, intitulada Agdes
Prioritérias nas Areas de Risco, abrange os artigos 297, 298 e 299. A Secdo VI, denominada Do Plano Municipal de Reducdo de Riscos
(PMRR), contempla o artigo 300.

A fim de contribuir com o trabalho, organizamos nossas consideragdes de acordo com os temas dos quesitos da CMSP:
I - Planejamento Estrutural do Sistema

O PDE define como conteldo obrigatério do PMRR a andlise, a caracterizagdo e o dimensionamento das areas de risco e das familias
nelas residentes. O artigo 299 estabelece as acdes prioritarias para as areas de risco e, em seus incisos Il e Ill, determina a necessidade
de mapeamento georreferenciado e permanentemente atualizado dessas areas, bem como a identificagdo das intervengdes realizadas,
remogdes, ocorréncias e danos registrados. Nesse contexto, entendemos que o artigo 299 responde, em parte, as questdes 1, 2 e 3
apresentadas pela CMSP do primeiro grupo, intitulado Planejamento Estrutural do Sistema, uma vez que o artigo trata do mapeamento
das areas de risco, de seus parametros e da integracao com o sistema proposto.

Il - Recursos Financeiros e Orcamentarios

As questdes 4, 5, 6 e 7, agrupadas sob o titulo Recursos Financeiros e Orgcamentdrios, tratam sobre as possiveis fontes de recursos
financeiros, sobre quais secretarias teriam aderéncia para participar do Sistema de Monitoramento, Gestdo e Redugdo de Riscos e sobre a
possibilidade de parcerias publicas ou privadas objetivando a viabilizagdo de custo. Ndo constam no PDE dispositivos a respeito do
questionado. De todo modo, a fim de contribuir com o trabalho, destacamos que a Lei n? 12.608/2012, entre as atribuicdes voltadas a
reducdo de riscos, autoriza a criagao de sistemas de informagdes e de monitoramento de desastres. Em especial, o artigo 52, incisos VIl e
VIll, define como objetivos da Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC) a identificacdo, avaliagdo e monitoramento de
ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e eventos calamitosos. Da mesma forma, o artigo 89, ao tratar das competéncias dos
municipios, estabelece, em seus incisos IV, V e V-A, a obrigacdo de identificacdo, mapeamento, fiscalizacdo e monitoramento das areas
de risco.

Ainda no ambito da legislagdo federal, o artigo 32 estabelece que as agdes da PNPDEC compreendem as etapas de prevengao, mitigagao,
preparagdo, resposta e recuperagdo. Nesse contexto, a redugdo de riscos deve ocorrer de forma integrada as politicas publicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educagao, ciéncia e tecnologia, bem como as demais politicas setoriais, com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentdvel. Dessa forma, tal premissa deve ser considerada no processo de definicdo e articulagdo das secretarias e entidades
participantes do Sistema de Monitoramento, Gestdo e Redugao de Riscos.

Sobre o PL n® 679/2023, observamos que o artigo 10 prevé que as despesas correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias proéprias,
suplementadas se necessario. No projeto de lei, tais aspectos se relacionam aos artigos 42 e 52, que dispdem sobre a coleta de dados e a
elaboragdo de mapas, bem como ao artigo 72, que estabelece a integracdo dos sistemas e bancos de dados municipais de risco em uma
plataforma Unica.

11l - Capacitacao Técnica e Recursos Humanos

O artigo 299 do PDE estabelece as acOes prioritarias para as areas de risco e, em seus incisos VII, VIII, IX e XII, prevé a necessidade de
equipe técnica capacitada para a realizagdo de vistorias, mapeamento participativo, acdes de educagao e orientagdo aos moradores, bem
como o intercdmbio e a celebragdo de parcerias entre instituigées para a obtengdo de informagdes, métodos e tecnologias. Esse conjunto
de diretrizes foi relacionado as questdes 8 e 9, referentes ao eixo Capacitagdo Técnica e Recursos Humanos, que tratam da capacitagéo
dos servidores e da estimativa do nimero de profissionais necessarios para a implementacao e operacao do Sistema de Monitoramento,
Gestdo e Reducgao de Riscos.

A Lei n® 12.608/2012, ao definir as competéncias dos municipios em seu artigo 82, estabelece o estimulo a participagdo de instituicdes
publicas e privadas para atuagdo conjunta com as comunidades atendidas. Bem como, o artigo 92 da referida lei, ao tratar das
competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios, prevé, em seu inciso V, a capacitacao de recursos humanos.

Quanto ao PL n? 679/2023, apontamos que o artigo 99 dispde sobre as parcerias que a Prefeitura do Municipio de Séo Paulo podera
estabelecer com laboratérios de pesquisa e universidades na area de gestdo de riscos, com destaque para o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN).

IV - Integracao com Politicas Publicas Existentes

O PDE, em seu artigo 298, inciso XII, estabelece que as A¢des Prioritarias nas Areas de Risco devem observar a legislacio federal relativa
a protecgao e defesa civil. A Lei n? 12.608/2012, em seu artigo 52, ao definir os objetivos da politica, prevé a criagdo de um sistema capaz
de integrar as diversas instituigdes envolvidas e subsidiar as agdes de reducao de riscos. Considerando as interpelagdes apresentadas, a
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questdo 10 foi identificada como diretamente relacionada a esse tema, por tratar da integracdo do novo sistema com as politicas e
programas municipais ja existentes. O PL contempla esse aspecto em seu artigo 22, ao estabelecer que o objetivo do sistema de
monitoramento é promover a integracao entre as diferentes esferas governamentais e suas instituicoes.

V - Tecnologia e Infraestrutura

Dentre as acdes prioritarias para as areas de risco, previstas no artigo 299 do PDE, destacamos, os incisos XVII e XVIIl que dispdem sobre
a implantagao de sistemas de fiscalizacdo, protocolos de prevencgdo, alertas precoces e acdes emergenciais. Da mesma forma, o inciso
XIX trata da celebragdo de parcerias para a obtencdo de dados, métodos e tecnologias voltadas a redugdo de riscos. No ambito federal, a
Lei n? 12.608/2012 estabelece, em seu artigo 52, a implementacdo de sistemas de alerta antecipado e, em seu artigo 92, ao definir as
competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios, atribui o dever de fornecimento de dados e informagdes ao Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres.

Nesse contexto, as perguntas 11 e 12, relativas ao eixo Tecnologia e Infraestrutura, foram identificadas como pertinentes, por
examinarem os requisitos tecnoldgicos e de infraestrutura necessarios a implementacao do sistema. O PL, em seu artigo 72, prevé a
constituicdo de uma plataforma Unica para a integracao de dados georreferenciados, mapas e demais informagdes relacionadas a
redugdo de riscos no municipio de Sao Paulo.

VI - Transparéncia e Participacao Social

O PDE, em seu artigo 298, inciso IX, estabelece como diretriz a difusdo de informacdes relativas as areas de risco e, no artigo 299, indica
como agao prioritaria a criagcdo de canais de comunicacdo, bem como a utilizagdo eficiente dos canais ja existentes. Tal diretriz pode ser
relacionada a questdo 13, referente ao eixo Transparéncia e Participacdo Social, que destaca a necessidade de transparéncia e de acesso
publico as informagdes monitoradas.

OPL contempla esse tema no artigo 32, ao tratar da participagdo popular; no artigo 42, quanto a percepgéo de risco; e no artigo 52, no que
se refere a divulgagao e a coleta de dados.

A Lei n® 12.608/2012, aborda esse campo em diversos dispositivos, especialmente ao tratar da participagdo da sociedade civil (artigo 49,
inciso VI), ao estabelecer como objetivo a orientagao e informacdo das comunidades com foco na prevengao, na resposta a desastres e na
promogado da autoprotecdo (artigo 59, inciso XIV, e artigo 89, inciso IX), bem como ao dispor sobre a integragao de informagdes no
Sistema Nacional de Protegcdo e Defesa Civil (SINPDEC).

A diretriz V do artigo 298 do PDE estabelece a adogao de instrumentos participativos em todas as etapas do ciclo de desenvolvimento de
programas e agdes voltados a redugdo de riscos. Tal diretriz relaciona-se diretamente a questdo 14, inserida no eixo Transparéncia e
Participagdo Social, que prevé a participacdo da sociedade civil, das comunidades afetadas e de entidades de pesquisa.

A referida diretriz encontra consonancia, ainda, com o artigo 32 do PL, que assegura a participacdo popular na elaboracdo do PMRR.
Ademais, o artigo 49, inciso VI, da Lei n® 12.608/2012, garante a participacdo da sociedade civil na formulacao e na implementagao das
politicas publicas de redugdo de riscos.

VIl - Avaliacdao e Monitoramento de Resultados

As questdes 15 e 16, relativas ao eixo Avaliacdo e Monitoramento de Resultados, tratam da definicdo de indicadores, metas, processos de
avaliagao e mecanismos de revisao do sistema. O PDE, na Secao VI — Do Monitoramento e da Avaliacdo da Implementacdao do Plano
Diretor —, em seu artigo 358, estabelece a obrigatoriedade de acompanhamento da implantacdo do Plano Diretor Estratégico, com a
publicagdo periddica de indicadores de monitoramento e avaliagéo.

O PL, por sua vez, dispde em seu artigo 49 sobre a necessidade de promover e fortalecer a percepgao de risco pela populagdo, por meio
de diferentes instrumentos, incluindo a produgdo e a divulgacao de mapas e dados.

A planilha seguir, busca facilitar a compreensdo da analise elaborada, apresentando as questdes trazidas pela Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da CMSP (1° coluna), o conteldo recebido do PL n® 679/2023 (2° coluna), a Lei n® 16.050/2014 -
PDE (3° coluna) e a Lei Federal n2 12.608/2012 (4° coluna):

Projeto de lei n?

s o . ;
Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente | 679/2023 Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014 - PDI
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Planejamento Estrutural do Sistema

1-) O Poder Executivo possui diagnéstico atualizado e detalhado das
areas mais vulnerdveis a riscos ambientais e sociais no Municipio?
2-) Caso positivo, quais sdo as tipologias de risco mapeadas e qual a
frequéncia de atualizagdo deste diagndstico?

3-) Como pretende integrar tal diagnéstico a implementacdo do
sistema proposto?

Art. 40, Fica
instituida a
obrigatoriedade

de criagdo, pela

gestdo municipal,
de meios de

provocar e
fortalecer a
percepgao do
risco pela

populacdo através
de campanhas de
prevencao,

participagao na
coleta de dados e
apresentacdo da

produgao de
mapas de
suscetibilidade,

mapas de
setorizacdo de
riscos e cartas

geotécnicas, entre
outros

mapeamentos
existentes no
municipio.

Art. 59, Fica
instituida a

obrigatoriedade
da Prefeitura em

divulgar a
populagdo, os
canais 156 e
plataformas
digitais, afim de
colher

informagdes das
localidades,

promover a coleta
de dados in loco
nas comunidades
mais vulneraveis e
em situagao de
risco, para alerta
de enchentes e
deslizamentos.

Art. 7°. Fica
definido que sera
integrado em uma
Unica plataforma
todos os dados
georreferenciados,
mapeamentos e
dados existentes
relacionados a
tematica de riscos
do municipio de

Séo Paulo,
incluindo
necessidades de
obras e
intervengoes
previstas, em
execucao e
concluidas  para
fins de acesso
amplo de toda a
populagdo,

garantindo acesso
a informagado por
meio de dados
abertos e garantia
do principio da
transparéncia da
gestao publica.

Artigo 299

Il - georreferenciar e atualizar periodicamente
levantamento de risco, com a avaliacao
classificagdo das areas;

Il - manter atualizado o cadastro cor
intervengbes previstas, executadas ou en
andamento, remoc0Oes realizadas e ocorréncia
registradas com seus respectivos danos;

Artigo 300

| - andlise, caracterizacdo e dimensionament
das areas de risco de inundacao, deslizamento
solapamento, classificadas segundo tipo e grau
de risco;

Il - andlise, quantificacdo e caracterizagdo da
familias moradoras das 4é4reas de risc
mencionadas no inciso anterior, segundo perfi
demogréficos, socioecondmicos e habitacionais
entre outros aspectos;
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Recursos Financeiros e Orcamentarios

4-) Quais fontes de recursos financeiros e linhas orcamentérias
estdo previstas para as acOes de defesa civil e obras de eliminacdo/
redugdo de riscos?

5-) Como estes recursos podem ser garantidos a implantagdo,
manutengao e expansao do Sistema de Monitoramento, Gestao e
Redugdo de Riscos?

6-) Quais érgdos e secretarias teriam atuagdo neste sistema?

7-) H& previsdo de parcerias publicas ou privadas para viabilizar
custos envolvidos?

Art. 10. As
despesas com a
execucao desta lei
correrdo por conta
das dotacdbes
orcamentarias
préprias,
suplementadas se
necessario.

Capacitagao Técnica e Recursos Humanos

8-) Existe plano de capacitagao para servidores que atuardo
diretamente no sistema?

9-) Qual o nimero estimado de profissionais necessarios e qual a
estratégia para suprir eventuais lacunas de recursos humanos?

Art. 9°. Fica
permitido que o
municipio de S&o

Paulo estabeleca
parcerias com
laboratérios de
pesquisas de

universidades de
gestdo de riscos e

com o Centro
Nacional de
Monitoramento e
Alertas de
Desastres
Naturais

(CEMADEN) para o
desenvolvimento
deste sistema de
monitoramento,
gestdo e reducgao

de riscos
participativa e
integrada.

Artigo 299. As agdes prioritérias para as area
de risco sao:

VIl - organizar equipes aptas para a realizaca
de vistorias periddicas e sisteméticas nas area
de risco indicadas no Mapa 10 anexo par
observacdo da evolugdo de situagdes de perig
e orientacdao dos moradores;

VIl - realizar o monitoramento participativo da
adreas suscetiveis a desastres e de risco
envolvendo moradores, liderancas comunitarias
incluindo a estruturacéo dos Nucleos de Defes
Civil - NUDEC;

IX - promover atividades de capacitagdo para
manejo adequado dos residuos sélidos gerado
em areas de desastre;

XIl - aperfeicoar a formagdo dos servidore
plblicos municipais por meio de cursos d
capacitagdo para elaboragdo de diagndsticc
prevencdao e gerenciamento de risco,
possibilitar, ainda, sua participacdo na
atividades de ensino promovidas pelos governo
Estadual e Federal;

XVI - promover intercambio das informagoe
municipais, estaduais e federais relativas ao
riscos;

XIX - realizar parcerias para a coleta e andlis
de informacdes técnicas e para aplicagdo d
novos métodos e tecnologias que contribuar
para melhorias dos sistemas de prevencao
reducao de risco.

Integragéo com Politicas Publicas Existentes

10-) Como sera realizada a integragdo do novo sistema com as
politicas e programas municipais j& existentes , em especial, com o
recém editado Plano Municipal de Redugdo de Riscos, bem como
nas areas de Defesa Civil, Meio Ambiente, Salude, Assisténcia Social
e Mobilidade Urbana?

Art. 22 - O Sistema
de Monitoramento
tem, por objetivo,
a integracao das
diversas esferas
governamentais
na prevencao de
desastres naturais
nos moldes do
Plano Nacional de
Gestdo de Riscos
e Resposta a
Desastres (...).

Artigo 298
XIl - (idem)

Tecnologia e Infraestrutura

11-) Que tipo de tecnologia (softwares, sensores, sistemas de alerta,
bancos de dados georreferenciados) serd adotada?

12-) O Municipio dispde de infraestrutura adequada para absorver
tais tecnologias ou serdo necessarios novos investimentos?

Art. 7°. (idem)

Art. 299. As agles prioritarias para as areas d
risco sao:

XVII - (idem)

XVIII - implantar protocolos de prevengao
alerta e agbes emergenciais em circunstancia
de desastres;

XIX - realizar parcerias para a coleta e andlis
de informacdes técnicas e para aplicagdo d
novos métodos e tecnologias que contribuar
para melhorias dos sistemas de prevengao
reducao de risco.

Transparéncia e Participagao Social

13-) O sistema prevé mecanismos de transparéncia e acesso
publico as informagdes monitoradas?

Art. 32 - Fica
garantido um
espago de
participacao

efetiva da
populagdo na
construgdo do

Plano Municipal de
Redugdo de Riscos

(PMRR) a ser
conduzido
anualmente pela
Prefeitura

Municipal de Sao
Paulo.

Art. 42, (idem)

Art. 52, (idem)

Artigo 298

IX - difundir informacéo sobre areas de risco
ocorréncia de eventos extremos;

Artigo 299

Xl - criar canais de comunicacdo e utiliza
eficientemente os ja existentes;
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Transparéncia e Participagdo Social

14-) De que forma a Sociedade Civil, Comunidades afetadas e
Entidades de pesquisa poderdo participar do monitoramento e da
formulagao de propostas de aprimoramento?

Art. 32 - (idem)

Artigo 298

V - adotar instrumentos participativos em todo
ciclo de desenvolvimento dos programas
agoes voltados a redugdo do risco;

Avaliacdo e Monitoramento de Resultados

15-) H& previsao de indicadores de desempenho,
processos de avaliagdo periddica da eficacia do sistema?
16-) Como o Executivo planeja realizar revisdes e correcdes de rumo
ao longo da implementagéo? E com qual frequéncia?

metas ou

Art. 42, (idem)

Art. 358. Para possibilitar o acompanhamento d
implantagdo do Plano Diretor Estratégico,

Prefeitura deverd definir e publice
regularmente indicadores de monitoramento

avaliacao.

No que se refere ao mapeamento das &reas de risco, informa-se que este vem sendo desenvolvido de forma continua pela Comissao
Municipal de Defesa Civil, vinculada a Secretaria Municipal de Seguranga Urbana. Atualmente, esse trabalho é disponibilizado por meio da
plataforma GeoSampa. Para informagdes adicionais sobre o mapeamento, recomenda-se o contato com a fonte primaria responsavel pela

produgdo dos dados.

Vale ressaltar que o projeto de lei apresentado data de 2023 e que em 23 de dezembro de 2024 foi publicado o PMRR da cidade de Sao
Paulo. Nesse sentido, consideramos importante atualizar esse fato e inclui-lo como parte do Sistema de Monitoramento proposto.

Por fim, além das legislacbes apresentadas acima, relacionamos algumas outras que fundamentam a criagdo do Sistema de
Monitoramento, Gestdo e Reducgdo de Riscos Participativa e Integrada no Municipio de Sdo Paulo. S&o elas:

1. - Programa de Metas 2025-2028

- lein? 16.817 de 2 de fevereiro de 2018 (Municipal - Agenda 2030)

aunhwnN

- Plano Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR) do municipio de Sao Paulo
- Carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo municipio de Séo Paulo - SP

- Decreto n° 68.590, de 07 de junho de 2024 (Estadual - aparelhamento dos érgaos municipais de protegao e defesa civil)
- Decreto n® 11.219, de 5 de outubro de 2022 (Federal - transferéncias obrigatdrias de recursos financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios para a execugdo de agdes de prevengdo em areas de risco de desastres e de resposta e recuperagdo em areas atingidas por

desastres)

7. -Lein?14.750, de 12 de dezembro de 2023 (Federal - Acoes de monitoramento de riscos de acidentes ou desastres e a produgdo de alertas

antecipados)

8. - Decreto n?10.692, de 3 de maio de 2021 (Federal - Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de
Grande Impacto, Inundagées Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidrolégicos Correlatos)

9. - Decreto n? 64.659, de 11 de dezembro de 2019 - (Estadual - Programa Municipio Resiliente)

10. - Decreto n? 12.652, de 7 de outubro de 2025 - (Federal - Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil)
11. - Portaria n® 3.033, de 4 de dezembro de 2020 - (Federal - transferéncias de recursos da Uni&go aos 6rgéos e entidades dos estados, Distrito Federal e

municipios para a execucao de agdes de prevencdo em areas de risco)

12. - Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU)

13. - O Acordo de Paris (ONU)

14. - O Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres 2015-2030 (ONU)

15. - Sexto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (ONU)

Sendo o que tinhamos a informar, retornamos o presente para prosseguimento.

Luciana Chakarian Kuada
Arquiteto(a)
Em 05/03/2026, as 16:43.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 152264391 e o cédigo

CRC 2DFD440D.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
Rua Sdo Bento, 405 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Informacao SMUL/ATA) N2 152580571
Sao Paulo, 12 de marco de 2026.

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que cria
o Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e Integrada,
no ambito do Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

SMUL/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

No Oficio inaugural, veiculou-se pedido de subsidios da Comissao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, da Camara Municipal de Sao Paulo, relativamente
ao Projeto de Lei n? 679/2023, de autoria do llustre Vereador Eliseu Gabriel, que cria
o Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e Integrada,
no ambito do Municipio de Sao Paulo (142985024).

Anteriormente, varias secretarias e entidades municipais ja haviam se manifestado
sobre o PL n? 679/2023 e, em Ultima oportunidade, a Assessoria Técnico-Legislativa
- ATL, da Casa Civil, do Gabinete do Senhor Prefeito, encaminhou o presente
processo a esta Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento - SMUL e a
Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia - SEPLAN, para gque fossem
oferecidas respostas as indagacdes do pedido de subsidios, bem como para exame e
manifestacao sobre a propositura, analisando-a sob todos o0s seus aspectos,
especialmente quanto a sua viabilidade (151639148).

No ambito desta SMUL, manifestaram-se a Coordenadoria de Producdo e Andélise de
Informacao - GEOINFO (151926586 e 152164741) e a Coordenadoria de
Planejamento Urbano - PLANURB (152264391, 152270244 e 152271004).

Na Justificativa a propositura, indica-se que o pretendido sistema de monitoramento,
gestao e reducao de riscos seria quanto aqueles das "areas suscetiveis a ocorréncia
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de deslizamentos, enchentes, inundacdes ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos" (142985024).

E o breve relatério.

A GEOINFO/SMUL manifestou ja haver previsdes na legislacdo municipal e
instrumentos implementados pela Administracao Municipal que correspondem ao
sistema que é proposto por meio do PL n? 679/2023. Aquela Coordenadoria indicou
0 seu entendimento de que, "caso os instrumentos atualmente vigentes revelem-se
insuficientes ou nao estejam produzindo a eficacia esperada, a solucdo nao residiria,
necessariamente, na criacao de um novo sistema" (151926586).

Outrossim, em cuidadosa andlise (152264391), a PLANURB/SMUL relacionou os
guesitos do pedido de subsidios da Camara Municipal com as previsées do PL n?®
679/2023, bem como relacionou essas previsdoes com as disposicdes da Lei n®
16.050, de 31 de julho de 2014, Plano Diretor Estratégico - PDE, e dalLei Federal n?
12.608, de 10 de abril de 2012.

Verifica-se, realmente, que as previsdes da propositura nao contrariam o PDE, nem
a Lei Federal n? 12.608, de 10 de abril de 2012, sendo que tampouco se vislumbra
inconstitucionalidade ou ilegalidade relativamente a ela.

Do que entendemos que a andlise desta Administracdo, ponderando as
manifestacdes de outros érgados e entidades municipais, deve se dar num juizo sobre
a necessidade e a adequacao do sistema de monitoramento, gestao e reducao de
riscos proposto mediante a propositura.

Nelson Seiji Matsuzawa
Procurador do Municipio
OAB/SP n¢ 209.809
SMUL/ATA]

Roger Francisco Borges
Procurador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP n® 311.929
SMUL/ATAJ

Roger Francisco Borges
Se'- Chefe de Assessoria Juridica Il

Em 12/03/2026, as 13:21.

PIOCESSD
elobroneco
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Sel:
pracesss % Nelson Seji Matsuzawa

cletranica
Procurador(a) do Municipio
Em 12/03/2026, as 14:29.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 152580571 e o cédigo
CRC 5FDB96D7.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
GABINETE DA SECRETARIA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3243-1042
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SMUL/GAB N2 152694759
Sao Paulo, 12 de marco de 2026.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que
cria o Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e
Integrada, no ambito do municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

A PREF/CASA CIVIL/ATL IlI
Senhora Procuradora,

Considerando as informacdes prestadas pelas nossas areas
técnicas abaixo listadas, bem como as conclusdes ali lancadas, as quais
endosso, envio 0s autos para prosseguimento.

- ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA em doc. 152580571;
- COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO URBANO em doc. 152264391;

- COORDENADORIA DE PRODUCAO E ANALISE DE INFORMACAO em
doc. 151926586.

Atenciosamente,

Elisabete Franca
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
SMUL

Elisabete Franca
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
Em 12/03/2026, as 17:24.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA
Rua Sao Bento, 405 - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Informacao SMSUB/GAB-AT N2 144653912
Sao Paulo, 20 de outubro de 2025.

A
SMSUB/A)

Em atencao ao encaminhamento, SMSUB/A] n2144588892, manifestamos ciéncia do
Projeto de Lei n? 679/2023, de autoria do Nobre Vereador Eliseu Gabriel, que cria o
Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e Integrada, no
ambito do Municipio de Sao Paulo, onde solicita subsidios ao pleito.

Outrossim, informamos que o NUcleo de Reintegracdo de Posse da Assessoria Técnica
da SMSUB/GAB tem como plano de trabalho oferecer apoio aos atendimentos
administrativos e/ou judicidrios nas acdes de reintegracao de posse, imissao na posse,
desfazimento de edificacbes e disponibilizacao de caminhbes com motoristas e
ajudantes para realizacdo de mudancas de méveis e objetos pertencentes as familias
gue foram obrigadas a desocuparem seus imdéveis, baseando-se no bojo do Decreto n?
48.832, de 17/10/2007, e da Portaria n® SMSP 45, de 06/10/2015, atuando como
apoio as 32 Subprefeituras, as Secretarias Municipais, entre outros érgaos, conforme
preceituado no artigo 12 da Portaria:

“Art. 1°. Fica criado o Nucleo de Reintegracdo de Possede Areas Publicas,
subordinado a esta Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras (atual
SMSUB), ao qual incumbira articular os meios necessarios ao cumprimento de ordens
judiciais que envolvam a retomada de areas publicas, bem como auxiliar as
desocupacbes administrativas que sejam realizadas pela Municipalidade na defesa de
seu patriménio imobiliario.”

Informamos, ainda, que as solicitagbes de apoio, quanto ao fornecimento de
maquinas hidraulicas escavadeiras e/ou retroescavadeiras, equipes de desfazimento
de edificacdes e caminhdes para transporte de bens e mobilidrio dos moradores de
imdéveis ocupados irregularmente, deverao ser encaminhadas para este Nucleo de
Reintegracao e Posse com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, para que
possamos nos programar para atendimento das acdes a serem realizadas.

Atenciosamente,
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Luciano Santos Araujo
Assessor VI
SMSUB/GAB/AT-NUcleo de Reintegracao de Posse

Luciano Santos Araujo
Sel. Assessor(a) VI

Em 21/10/2025, as 10:27.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Parecer SMSUB/AJ N2 146018180

INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 679/2023, que"Cria o Sistema de Monitoramento,
Gestdao e Reducao de Riscos Participativa e Integrada, no ambito do municipio de
Sao Paulo e da outras providéncias."

SMSUB/GAB
Sra. Secretaria Adjunta,

Trata o0 presente do Projeto de Lei n °679/2023 (doc.
n © 142985024), de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que "Cria o Sistema de
Monitoramento, Gestdo e Reducao de Riscos Participativa e Integrada, no ambito do
municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias", encaminhado pela Assessoria
Técnico-Legislativa da Casa Civil para anadlise e manifestacao sobre a proposicao,
analisando-a sob todos os aspectos, especialmente quanto a sua viabilidade (doc.
n° 142989925).

A justificativa para a norma encontra-se no doc. n2142985024 e aduz
em sintese, que "tem por objetivo criar o sistema de monitoramento, gestao e
reducao de riscos com participacao social da populacao, sociedade civil e integracao
de atores da gestdao Municipal, Estadual e Federal para participacao no
monitoramento, gestdo e reducdo de riscos no ambito do Municipio de Sdo Paulo,
buscando solucionar a problematica da gestdo de riscos em areas de risco de
deslizamentos e inundacdes no Municipio de Sdo Paulo".

No ambito desta Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB, o
expediente foi submetido aos cuidados das unidades técnicas competentes da Pasta,
a saber: Assessoria Técnica-Nucleo de Reintegracao de Posse - SMSUB/GAB/AT;
Departamento de Uso e Ocupacao do Solo - DEGUQOS; Departamento de Zeladoria
Urbana - SMSUB/DZU Assessoria Técnica de Obras e Servicos - ATOS, conforme doc.
n 2144588892, oportunizando a analise da propositura sob o prisma formal e
material, nos limites das respectivas atribuicdes.

Ato continuo, sobreveio as respostas insertas nos docs. n@
144653912, 145278912, 145329117 e 146219534 com o seguinte teor:
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SMSUB/GAB/AT(doc. n°144653912):

"Informamos que o Nucleo de Reintegracao de Posse da Assessoria Técnica da
SMSUB/GAB tem como plano de trabalho oferecer apoio aos atendimentos
administrativos e/ou judicidrios nas acbes de reintegracao de posse, imissdo
na posse, desfazimento de edificacdes e disponibilizacdo de caminhdes com
motoristas e ajudantes para realizacdo de mudancas de mdveis e objetos
pertencentes as familias que foram obrigadas a desocuparem seus imdveis,
baseando-se no bojo do Decreto n? 48.832, de 17/10/2007, e da Portaria n®
SMSP 45, de 06/10/2015, atuando como apoio as 32 Subprefeituras, as
Secretarias Municipais, entre outros érgaos, conforme preceituado no artigo 12
da Portaria:

“Art. 1°. Fica criado o Nucleo de Reintegracdo de Possede Areas Publicas,
subordinado a esta Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras
(atual SMSUB), ao qual incumbird articular os meios necessdrios ao
cumprimento de ordens judiciais que envolvam a retomada de areas
publicas, bem como auxiliar as desocupacdées administrativas que sejam
realizadas pela Municipalidade na defesa de seu patriménio imobilidrio.”

Informamos, ainda, que as solicitacdes deapoio, quanto ao fornecimento de
maquinas hidrdulicas escavadeiras e/ou retroescavadeiras, equipes de
desfazimento de edificacdes e caminhdes para transporte de bens e mobilidrio
dos moradores de imodveis ocupados irregularmente, deverdo ser
encaminhadas para este Nucleo de Reintegracao e Posse com antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias, para que possamos nos programar para
atendimento das acdes a serem realizadas."

SMSUB/DEGUOS/DLIC (doc. n®145278912):

"Em atencao ao solicitado entendemos que o assunto tratado no PL 693/2023,
jé estd definido através do Decreto n° 47.534/2006 e Decreto 58.199/2018
que reorganizou a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana que tem por
finalidade contribuir para a prevencdao e reducdo da violéncia, da
criminalidade e dos desastres naturais e tecnolégicos no Municipio.

Portanto, nao se trata de assunto inerente as atribuicbes de DEGUOS/DELIC".

SMSUB/DZU (doc. n°® 145329117):

"Corroborando com a informacao da SMSUB/DEGUQOS/DLIC em doc 145278912,
restituimos o presente para prosseguimento".

SMSUB/ATOS (doc. n®120919341):

"...ap6s andlise das manifestacdes técnicas encaminhadas pelas unidades
SMSUB/DEGUOS/DELIC (doc. SElI n?145278912) e SMSUB/DZU (doc. SEI n?
145329117) esta Assessoria Técnica de Obras e Servicos corrobora
integralmente os entendimentos apresentados".

E o relatério do essencial. Passamos a nos manifestar.

Preliminarmente, cumpre observar que o principio da predominancia do
interesse, principio geral que delimita a reparticao de competéncias entre os entes
federativos brasileiros, estabelece competir a Unido legislar em matérias e questoes
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de interesse geral. A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 22, incisos | a XXX,
consigna a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre diversas matérias, por
serem estas consideradas pelo legislador constituinte origindrio temas imanentes
aos interesses predominantes da Unido, ente federativo encarregado que conferir
unidade e sistematizacao ao Estado federal brasileiro.

No que tange aos Municipios, foi reservada a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e
estadual no que couber, tudo conforme o disposto no artigo 30, incisos | e Il, da
Constituicao Federal de 1988. Portanto, a identificacao do ente federativo
competente para edicdo de uma determinada norma juridica requer uma analise
preliminar acerca da natureza juridica da norma que pretende ingressar no
ordenamento juridico patrio, bem como da existéncia de razdes para que essa
matéria tenha tratamento uniforme em todo o territério nacional ou apenas regional
ou local.

Logo, determinado o assunto podera ser, concomitantemente, de
interesse do Municipio, do Estado e também da Unido, mas por ser mais
intimamente ligado a questdes cotidianas do Municipio, sera considerado de
interesse local pela sua predominancia e nao pela exclusividade do interesse.

Além disso, a principio, entendemos que a matéria versada na
propositura esta atrelada aos limites estabelecidos constitucionalmente para
exercicio da competéncia legislativa municipal, quando se fala em interesse local.

Entretanto, entende-se, smj, nada obstante a bem intencionada
iniciativa de seu nobre autor, que o assunto versado na propositura se cinge de vicio
de iniciativa, posto que se encontra relacionado dentre as hipéteses previstas no
artigo 37, § 29, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que tratam da iniciativa
privativa do Poder Executivo Municipal para propor projetos de lei que disponham
sobre as matérias elencadas em seus incisos.

Nesse contexto, o Projeto acaba por invadir competéncia alheia as do
Poder Legislativo, ao versar sobre organizacao administrativa, cuja iniciativa
legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, consoante § 29, do artigo 37 da
Lei Organica do Municipio, assim disposto:

Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica. (...)

§ 22 Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingao ou transformacao de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional;

Il - fixacao ou aumento de remuneracao dos servidores;

Il - servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentaria; (Redacao dada pela
Emenda n? 28/2006)

V - desafetacdo, aquisicao, alienacao e concessao de bens imdveis municipais.

Superada tal questdo, quanto ao mérito, imperioso destacar que ja
existem normas tratando da matéria em analise, em especial no Decreto n?
47.534/2006 e no Decreto n? 58.199/2018, que estruturam e regulam as atividades
de monitoramento, prevencao e gestdao de riscos no Municipio, atribuicdes
da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, que integra a estrutura
basica da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU).
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Assim, corroborando as manifestacdes das areas técnicas desta Pasta,
entendemos que 0s objetivos almejados no Projeto, estdao contemplados pela
regulacao atual. Com efeito, analisada a minuta em contraposicao ao disposto
n oDecreto n2 47.534/2006 e Decreto n2 58.199/2018,vislumbra-se,
smj, sobreposicdes normativas ou operacionais.

Em suma, em que pese nao vislumbrarmos vicio de iniciativa que macule
o0 Projeto de Lei 679/2023, e a bem-intencionada iniciativa do nobre Edil, nos
manifestamos de forma contraria ao prosseguimento do PL.

Posto isso, com as ponderacdes supra, encaminha-se para as
deliberacbes que entender pertinentes, bem como para subsequente restituicao a
CASA CIVIL/ATL, para o prosseguimento cabivel, considerando as ponderacoes
tecidas no presente documento.

V. Sa., contudo, melhor deliberara.

DANIELLA DI CUNTO
Assessora Juridica Il - SMSUB/A)
OAB/SP n2 138.089

De acordo.

RODRIGO MARTINS AUGUSTO
Diretor Juridico | - SMSUB/A|
Procurador do Municipio
OAB/SP n? 214.627

Rodrigo Martins Augusto
I Diretor(a) Juridico |
Hleironico Em 25/11/2025, s 07:56.
cail Daniella Di Cunto
S@I. Assessor(a) Il

Em 25/11/2025, as 13:52.

PrOCESSo
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146018180 e o cédigo
CRC 19AD54BE.

flss 75

=7446

Matéria DOCREC 747/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 16/06/2026 15:43:00.

PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SMSUB/AJ N2 146314742
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo
ASSUNTO: Projeto de Lei n2 679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhor(a) Assessor(a),

Ante as manifestacdes das areas técnicas desta Pastainsertas nos docs.
n? 144653912, 145278912, 145329117 e 146219534, restituo-lhe o presente para o
prosseguimento cabivel, com a manifestacao da Assessoria Juridica - AJ (doc. n2
146018180), esta que acolho e corroboro, manifestando-me contrariamente ao
prosseguimento do Projeto de Lei n2 679/2023, que "Cria o Sistema de
Monitoramento, Gestdo e Reducao de Riscos Participativa e Integrada, no ambito do
municipio de Sao Paulo e da outras providéncias, com base nas razdes expostas.

A propdsito, considero que, nada obstante a nobre iniciativa de seu
autor, o Projeto de Lei ressente-se de vicio em sua iniciativa, bem como trata de
matéria ja regulamentada no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Em tempo, renovamos protestos de elevada estima e consideracao.
Atenciosamente,

TATIANA ROBLES SEFERJAN
Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal de Subprefeituras
SMSUB
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: -I Tatiana Robles Seferjan
é Secretario(a) Adjunto(a)

Em 25/11/2025, as 17:57.

ProcessSd
eletronico
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO

ASSESSORIA JURIDICA
Rua Sao Bento - n? 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003275-0
Encaminhamento SEHAB/A) N2 144091840
Sao Paulo, 09 de outubro de 2025.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que
cria o Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e
Integrada, no ambito do municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

SEHAB/CG
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata o presente do Projeto de Lei n2 679/23, de autoria do
Legislativo, que especificamente "cria o Sistema de Monitoramento, Gestao e
Reducao de Riscos Participativa e Integrada, no ambito do municipio de
Sao Paulo" . A ustificativa da proposicao consta as fls. 10/11 de SEI 142985024.

E, em atencao ao pedido de subsidios apresentado pela Comisséo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente (doc. 142985024), foi encaminhado
o presente por meio da Assessoria Técnico Legislativa Il da Casa
Civil (doc. 142989925), com a seguinte solicitacao:

"...para que sejam oferecidas respostas as indagacdes constantes
do documento (142985024), bem como para exame e
manifestacao sobre a proposicao, analisando-a sob todos os
aspectos, especialmente quanto a sua viabilidade."

Houve, entdo, o encaminhamento as d&areas técnicas destaPasta
que possivelmente poderiam estar afetas a alguns temas da propositura.

E o breve relato.

Conforme se observa da propositura, os temas tratados no Projeto de Lei
679/2023 envolvem competéncias de diversas Secretarias Municipais, mencionando,
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inclusive, a necessidade de integracdo também da populacao, da sociedade civil e
de “atores” da gestao estadual e federal, conforme se depreende do art.19:

Art. 12 - Fica criado o sistema de monitoramento, gestao e reducao de riscos
com participacdo social da populacao, sociedade civil e integracao de
atores da gestao municipal, estadual e federal para participacao no
monitoramento, gestdo e reducdo de riscos no ambito do municipio de Sao
Paulo.

No entanto, nao vislumbramos nos dispositivos da propositura de que
forma se dard referida atuacao integrada, s.m.j. a demandar maiores
esclarecimentos e complementos, discriminando as competéncias pertinentes a
cada um dos atores em questao, notadamente por atribuir responsabilidades a entes
estaduais e federais, sem a indicacao de que forma se daria uma eventual parceria
ou outra modalidade colaborativa.

Consta também na proposicao que sao atribuidas obrigacdes a
Municipalidade quanto ao desenvolvimento e de implementacdes de acdes a serem
realizadas, conforme disposto nos arts. 42, 52, 62 e 79, o que leva a crer que, s.m.j.,
caso aprovada a propositura em questao, havera aumento de gastos por parte do
Poder Publico. Por outro lado, nao ha especificacao de previsao orcamentaria para
suportar eventual aumento de despesas, o que pode trazer consequéncias em
termos de responsabilidade fiscal. E, da mesma forma, ndao hd apresentacao de
estudo orcamentario, demandando, assim, quanto a esses fatores, a necessidade de
maiores esclarecimentos e complementos pertinentes.

Ja quanto ao mérito da propositura, em razao da demanda as areas
técnicas desta Pasta, foram apresentadas manifestacoes.

Em doc. 143279477 seguiram as informacbes prestadas pela
SEHAB/CTS:

Trata-se de processo autuado pelo Gabinete do Prefeito solicitando subsidios
para responder ao pedido de informacdes encaminhado pelo Presidente da
Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente sobre o Projeto
de Lei n? 679/2023 que "Cria o Sistema de Monitoramento, Gestdo e Reducao
de Riscos Participativa e Integrada, no ambito do municipio de Sao Paulo e da
outras providéncias". Os questionamentos apresentados no doc. 142985024
trazem uma questdao de ordem ampla, solicitando que o poder executivo "se
manifeste, por meio de seus érgdos competentes, acerca do teor completo do
projeto de lei, justificado, que tem por objetivo criar o sistema de
monitoramento, gestdo e reducdo de riscos com participacdo social da
populacdo, sociedade civil e integracdao de atores da gestdo Municipal,
Estadual e Federal para participacdo no monitoramento, gestdo e reducao de
riscos no &mbito do Municipio de S&o Paulo, buscando solucionar a
problemaética da gestdo de riscos em dreas de risco de deslizamentos e
inundagées no Mmunicipio de Sdo Paulo", bem como apresenta
guestionamentos especificos (item 1 ao 16) que se referem a pormenores do
Sistema de Monitoramento.

Sobre o assunto informamos que o monitoramento de areas de risco é
atribuicdo da Secretaria Municiapal de Seguranca Urbana (SMSU) através da
Defesa Civil sendo essa, s.m.j., a secretaria capaz de responder aos
guestionamentos especificos apresentados. Jd no que se refere ao
questionamento de ordem geral, destacamos que o Projeto de Lei n2
679/2023, em seus artigos 22 e 69, estabelece que:

flss 79

=7446

Matéria DOCREC 747/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



Em
SEHAB/PROJ:

Er

autuado por Diego Marinetto em 16/06/2026 15:43:00.

Art. 22 - O Sistema de Monitoramento tem, por objetivo, a integracdo das
diversas esferas governamentais na prevencao de desastres naturais
nos moldes do Plano Nacional de Gestdao de Riscos e Resposta a
Desastres:

| - Mapeamento;

Il - Monitoramento e alerta;

Il - Prevencéo e Infraestrutura;
IV - Respostas aos desastres.

[...]

Art. 6°. Fica estabelecido a criacdo de um sistema de resposta a
desastres que envolvam todas as pastas municipais com acbes
direcionadas ao socorro, assisténcia e reconstrucdo das dreas atingidas
pelos desastres naturais conforme previsto no Plano Preventivo Chuvas
de Verao (PPCV) e no que for definido no Plano Municipal de Reduc¢édo de
Riscos (PMRR) em desenvolvimento.

Nesse sentido, destacamos que esta Coordenadoria de Trabalho Social
apresenta atuacbes relacionadas as seguintes ac6es mencionadas no artigo
29;

Prevencdo e Infraestrutura: através da oferta de atendimento
habitacional em casos de remocao preventiva por risco iminente,
conforme critérios estabelecidos na Ordem Interna n? 01/2013 e na
Portaria SEHAB n? 131/2015;

Resposta aos Desastres: através da concessdo de beneficios
relacionados a ocorréncia de desastres, sendo tais beneficios os "cartdes
emergencais" (conforme previsto pela Lei n? 17.719/2021, Decreto n2
61.003/2022, Portaria SEHAB n¢ 16/2022, Portaria SEHAB/SMSUB n¢°
9/2023)

doc. 143757233 seguiram as informacdles prestadas pela

Em atengdo ao solicitado no doc. n2143325575, informamos que o assunto
central do Projeto de Lei em questao e dos questionamentos apontados no
doc. n? 142985024 sao abrangidos no Programa Municipal de Reducao de
Riscos, gerido pela SIURB, e no monitoramento de areas de risco realizado
pela Defesa Civil. Sendo assim, entendemos, s.m.j., que os referidos érgaos
poderao se manifestar quanto aos apontamentos.

Em tempo, cumpre esclarecer também que as intervencdes de urbanizacdo da
SEHAB tém como objetivo a eliminacao das situacdes de riscos dos
assentamentos.

finalizando, em doc. 144077356 constam as

informacdes prestadas pela SEHAB/DEPLAN/PLAN, e, especificamente com relagao
a proposicdo e aos quesitos:

Conforme ja explicitado por CTS (143279477), o monitoramento das areas de
risco nao constitui atribuicdo de SEHAB. Porém, esta secretaria atua em
conjunto com os demais érgaos envolvidos no planejamento e execucdo de
acdes preventivas e atendimento a situacao de desastres no que diz respeito
a remocdo e atendimento, no ambito da Politica PuUblica de Habitacdo de
Interesse Social, das familias atingidas.

Nesse sentido, informamos que esta divisao vem trabalhando desde 2024 na
construcdo da minuta do novo Termo de Cooperacdo Técnica SEHAB-SIURB,
conforme relatado no documento no. 141218491, que tem como objeto “o
planejamento, o desenvolvimento de acdes conjuntas entre SEHAB e SIURB e
a viabilizacdao da execucdo de programas e obras publicas pertinentes a cada
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6rgao, bem como o atendimento habitacional das familias atingidas”. Tal
assunto encontra-se em tramitacao no SEI No. 6022.2021/0003882-0 e guarda
relacdo com o questionamento no. 10 do Oficio em questdo, uma vez que
entendemos que o sistema de monitoramento, gestdo e reducao de risco deve
estar integrado a Politica de Habitacdo de Interesse Social.

Considerando o exposto acima, entendemos como de grande importancia a
tramitacdo e aprovacao deste Projeto de Lei, ressaltando, por fim, a
necessidade de inclusdo Habitacdo nas discussodes relacionadas a destinacdo
de Recursos Financeiros e Orcamentdrios, em linha com os questionamentos
4), 5) e 6) do referido Oficio.

Assim, no que diz respeito aos subsidios para responder ao pedido de
informacdes encaminhado pelo Presidente da Comissao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente sobre o Projeto de Lei n® 679/2023, as areas técnicas
apresentaram manifestagcdo no sentido de que o monitoramento de areas de risco
nao é atribuicdo desta SEHAB, mas da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
(SMSU) por meio da Defesa Civil (COMDEC) (docs. 143279477, 143757233 e
144077356 ), e de que “o assunto central do Projeto de Lei em questdao e dos
questionamentos apontados no doc. n? 142985024 sao abrangidos no Programa
Municipal de Reducao de Riscos, gerido pela SIURB” (doc. 143757233).

Consequentemente, referidos érgaos (Defesa Civi/COMDEC e SIURB)
terao condicdes de apresentar respostas, com a devida propriedade técnica, as
indagacoes constantes em doc. 142985024), de maneira a dar-se atendimento ao
solicitado pela Assessoria Técnico Legislativa Ill da Casa Civil (doc. 142989925).

Cabe, ainda, ponderar que, em razao da mencao as competéncias
atribuidas a COMDEC e SIURB, atualmente ja existem deveres e posicdes juridicas
firmadas, que decorrem de outras leis e de fundamentos integrantes do
ordenamento municipal, dentre eles destacamos:

- Decreto n? 47.534/2006 e Decreto n? 58.199/2018 , que estruturam e
regulam as atividades de monitoramento, prevencao e gestdao de riscos no
Municipio, de competéncia e j& desenvolvidas pelo COMDEC.

- Plano Municipal de Reduc¢ao de Riscos (PMRR) (gerido pela SIURB),
mencionado inclusive no Projeto de Lei 679/2023, que consiste num Plano de
Acbes Intersecretariais ja em implementacao, sendo que a execucdo dessas
acdes visa mitigar e monitorar os riscos nas areas existentes, bem como
prevenir o surgimento de novas areas de risco. Referido PMRR é um plano
dinamico e continuo, aplicado a todas as &reas de risco do municipio,
contemplando diretrizes estabelecidas junto a todas as Secretarias Municipais
como Seguranca Urbana, Habitacao, Subprefeituras, Urbanismo e
Licenciamento, Governo e Fazenda, que, inclusive, também fazem parte do
PMRR.

Assim, como a propositura tem por finalidade a criacao de um sistema
de monitoramento, gestao e reducao de riscos, referidas atividades s.m.j. ja
possuem respaldo e execucdao no ambito da estrutura administrativa existente, o
gue indica que nao ha lacuna normativa acerca da questao posta sob analise ou
eventual necessidade de criacao de um instrumento legal para disciplinar
novamente a matéria.

Ademais, em consideracao as manifestacdes das areas técnicas, sem
desmerecimento ao elevado e nobre intuito contido no Projeto de Lei 679/2023,
s.m.j. seriam indcuos novos dispositivos que se referem a deveres e posicoes
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juridicas ja existentes, e que decorrem de outras leis e fundamentos integrantes do
ordenamento em vigéncia, como apontados pela SEHAB/DEPLAN/PLAN, SEHAB/CRF
e SEHAB/CTS que, inclusive, indicam que esta Pasta ja desenvolve acdes e
intervencdes participativas e intersecretariais, decorrentes do monitoramento e da
eliminacao de riscos.

Dessa maneira ponderamos pois, nao obstante os questionamentos nao
serem de competéncia desta Pasta, ha de se ressaltar os destaques feitos pelas
areas técnicas, acerca de acdes que ja vem sendo implementadas pela SEHAB e
estao intrinsecamente relacionadas a situacdes de riscos de areas suscetiveis a
ocorréncias e a intervencdes em areas de deslizamentos, enchentes, inundacdes ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos:

. por meio da SEHAB/CTS (doc. 143279477):

Oferta de atendimento habitacional em casos de remocao
preventiva por risco iminente, conforme critérios estabelecidos
(Ordem Interna n® 01/2013 e na Portaria SEHAB n® 131/2015) e em
caso de desastres, beneficio por meio dos "cartdes emergencais"
(conforme previsto pela Lei n® 17.719/2021, Decreto n®°
61.003/2022, Portaria SEHAB n? 16/2022, Portaria SEHAB/SMSUB n?
9/2023)

. por meio da SEHAB/CFT (doc. 143757233):

Intervencdes de urbanizacdo da SEHAB que tém como objetivo a
eliminacao das situacdes de riscos dos assentamentos.

. por meio da SEHAB/DEPLAN (doc. 144077356):

Em curso tratativas visando minuta do novo Termo de Cooperacao
Técnica SEHAB-SIURB, que tem como objeto “o planejamento, o
desenvolvimento de acdes conjuntas entre SEHAB e SIURB e a
viabilizacao da execucao de programas e obras publicas pertinentes
a cada érgao, bem como o atendimento habitacional das familias
atingidas”.

Dessa maneira, nao vislumbramos impedimento legais a propositura,
mas, em consideracao aos elementos apresentados pelas areas técnicas e aos
apontamentos anteriores esta AJ, ha a indicacao da necessidade de esclarecimentos,
complementos e estudos mais aprofundados relativos aos dispositivos contidos
n o Projeto de Lei 679/2023 sob andlise e seus efeitos juridicos e legais, e que,
s.m.j., sem demérito a propositura, temos que as acdes propostas ja se encontram
contempladas em marcos legais e institucionais vigentes especificamente
voltados para o monitoramento, prevencao e gestao de riscos no Municipio, o que
deve ser considerado pela Douta Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Sao Paulo.

Ante o exposto, encaminhamos para ciéncia, analise e deliberacao deste
Gabinete, para posterior retorno a Assessoria Técnico Legislativa Ill da Casa Civil,
observado o prazo contido em doc. 142989925 (até dia 17/10/25).

Marta Domingues Fernandes Cury
Assessora lll - SEHAB/A)
OAB/SP 86.293
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José Antonio Apparecido Jr.
Procurador Chefe da Assessoria Juridica - SEHAB.AJ
OAB/SP 228.237

Procurador(a) Chefe
Em 13/10/2025, as 15:57.

(Eifads &-ss(_\
cletronsco

% José Antonio Apparecido Jr.

Marta Domingues Fernandes Cury
Hme Assessor(a) Il
L|:.,n,. co Em 13/10/2025, as 16:11.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144091840 e o cédigo
CRC 2CA967DA.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITA(;I:\O
CHEFIA DE GABINETE
Rua: Sao Bento - n? 405 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3322-4661 / 3322-4663
PROCESSO 6010.2025/0003275-0

Encaminhamento SEHAB/CG N2 144265142
Sao Paulo, 13 de outubro de 2025.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2679/2023, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que
cria o Sistema de Monitoramento, Gestao e Reducao de Riscos Participativa e
Integrada, no ambito do municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Sr2 Procuradora

Mediante o exposto na inicial, retornamos o presente com as informacdes
apresentadas por SEHAB/AJ, constatante no documento SEI n.2 144091840.

José Carlos Domingues Latorraca
Chefe de Gabinete
Em 14/10/2025, as 20:07.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 144265142 e o cédigo
CRC 58D2F7B3.
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