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PR_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 183/2026
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de
subsidios formulado pela a Comissao de Financas e Orcamento acerca do Projeto
de Lei n2 357/2020, de autoria dos Vereadores Ricardo Teixeira, Sandra Tadeu e
Thamy Miranda, que institui campanha de conscientizagdo e combate ao assédio
contra as mulheres nos veiculos de transporte coletivo que circulam no Municipio de
Sao Paulo, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacdes prestadas pela
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transportes, Secretaria de Seguranca
Urbana e Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

Elaine Cristina Alves da Silva
Sel- Chefe de Gabinete

Em 16/06/2026, as 11:03.
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sptrans

SAO PAULO TRANSPORTE S/A
ASSESSORIA DE MARKETING
Rua Boa Vista, 236 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3396-7849
PROCESSO 6010.2026/0000929-7

Despacho interno SPTRANS/DP/MKT N2 155211040
Sdo Paulo, data da assinatura eletrénica.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo - Presidente Ricardo Teixeira

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 357/2020, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e
outros, que "Institui campanha de conscientizacao e combate ao assédio contra as
mulheres nos veiculos de transporte coletivo que circulam no municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias" - Pedido de subsidios.

DP/SJU

Em atendimento ao documento 155204570, informamos que desde 8 de marco de
2021, Dia Internacional da Mulher, a SPTrans, promove a Campanha Ponto Final ao Abuso
Sexual nos Onibus de S&o Paulo. O objetivo é conscientizar e combater a pratica do abuso
sexual nos coletivos. Além de abordar o tema em diversas edicdes do Jornal do Onibus,
veiculos do sistema receberam adesivos externos com a marca e slogan da campanha: Aqui o
abuso sexual nao ficard impune. Pecas para as redes sociais da SPTrans sdao produzidas e
divulgadas.

Premia Sampa 2022

A campanha venceu o Premia Sampa 2022 na categoria Linguagem Simples. A
comunicacao objetiva da SPTrans para conscientizar sobre o abuso sexual nos
Onibus garantiu o primeiro lugar do prémio que reconhece solucdes inovadoras dos
servidores publicos para a gestdo da cidade.

Compromisso da SPTrans

O combate ao abuso sexual no transporte publico € um dos principais desafios da
SPTrans e, para tanto, criou protocolo para o atendimento e acolhimento as vitimas.
O tema é abordado constantemente nas redes sociais da empresa. Para registro,
informamos que no més de Marco foram publicados 33 posts com 50.969
visualizacdes. Em Fevereiro, durante o periodo de Carnaval na cidade de Sao Paulo,
foram produzidos 62 posts com 132.855 visualizacdes.

Canal de denuncia 156

O 156 é o canal de denuncia oferecido pela Prefeitura. A vitima do abuso sexual no
O6nibus pode ligar para o 156, digitar 0, e tera sua denuncia registrada. Os dados da
denuncia serao repassados pelo 156 a SPTrans, que realizara o mapeamento dos
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casos de abuso para colaborar com as investigacdes por parte das autoridades
policiais e verificar se os operadores adotaram os procedimentos corretos.

Pesquisa Ponto Final ao Abuso Sexual nos Onibus de Sao Paulo

Apds o primeiro ciclo da campanha, a empresa realizou pesquisa que teve por
finalidade conhecer a opiniao dos usuarios de transporte publico por 6nibus sobre a
campanha . O indice de aprovacao apontado no estudo foi de 89%.

Saiba mais: sptrans.com.br/ponto-final-ao-abuso-sexual/resultado-da-pesquisa/
Posto de Apoio a Mulher

A Prefeitura de Sao Paulo, por meio das secretarias municipais de Mobilidade Urbana
e Transporte (SMT) e de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) e da SPTrans, criou
o Posto de Apoio a Mulher localizado no mezanino do Terminal Sacoma, na Zona
Sudeste. No local, mulheres vitimas de abuso sexual e violéncia doméstica recebem
acolhimento e atendimento qualificado. A sala é reservada para atendimento
sigiloso.

Endereco: Terminal Sacoma - Rua Bom Pastor, 3.000, Sacoma
Horario: de segunda a sexta, das 8h as 17h

Saiba mais: sptrans.com.br/posto-de-apoio-a-mulher

Para conhecer as pecas da campanha sugerimos acessar 0
site https://www.sptrans.com.br/ponto-final-ao-abuso-sexual/

Atenciosamente,

Cilene Cabral Lourenco Buozzi
Se'- Responsavel pela Assessoria

Em 04/05/2026, as 11:11.

PIOCESSE
cletronscae

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 155211040 e o cédigo
CRC 3890D342.
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sptrans

SAO PAULO TRANSPORTE S/A
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E AVALIACAO DE MOBILIDADE
Rua Boa Vista, 236 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3396-7849
PROCESSO 6010.2026/0000929-7

Despacho interno SPTRANS/DT/SPA N2 157228373
Sdo Paulo, data da assinatura eletrénica.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo - Presidente Ricardo Teixeira

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 357/2020, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e
outros, que "Institui campanha de conscientizacao e combate ao assédio contra as
mulheres nos veiculos de transporte coletivo que circulam no municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias" - Pedido de subsidios.

DP/SJU

Trata-se de andlise técnica acerca do Projeto de Lei n? 357/2020, que propde a
reserva obrigatéria de 50% dos lugares e espacos fisicos dos veiculos do Sistema de
Transporte Coletivo Publico para utilizacdo exclusiva por mulheres.

Do ponto de vista operacional e de planejamento da oferta, a medida introduz
alteracdes relevantes nas premissas técnicas atualmente utilizadas para
dimensionamento da capacidade do sistema, uma vez que a avaliacao da oferta e
demanda do transporte coletivo é estruturada sobre a légica de utilizacdo
compartilhada da capacidade instalada entre todos os usuarios.

Nesse contexto, a segmentacao obrigatéria da oferta por género modifica
diretamente a relacdao entre capacidade nominal dos veiculos, capacidade
efetivamente disponivel para utilizacdo e os resultados dos indicadores operacionais
de ocupacao atualmente empregados no monitoramento do sistema.

Destaca-se que a demanda do transporte coletivo municipal apresenta elevada
variabilidade ao longo do dia, sofrendo influéncia de fatores como horario, regiao da
cidade, tipologia da linha, sentido de carregamento, sazonalidades e eventos
especificos. Tal dinamica também impacta a distribuicdo dos passageiros por
género, produzindo diferencas significativas conforme linha e periodo operacional.

Observa-se que ha cenarios operacionais em que a participacao feminina na
demanda transportada é inferior ao percentual de 50% proposto para reserva
obrigatéria. Nesses casos, a segregacao fixa da capacidade poderd ocasionar
subutilizacao parcial da oferta disponivel, reduzindo a eficiéncia do aproveitamento
interno dos veiculos e limitando a utilizacao plena dos assentos existentes.

Como consequéncia, poderdao ocorrer situacées nas quais passageiros permanecam
em pé mesmo diante da existéncia de assentos fisicamente vagos, gerando
impactos sobre os indicadores de conforto, circulacao interna, tempo de embarque e
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desembarque e eficiéncia operacional do servico.

Em cendrios de elevada lotacdo, especialmente nos periodos de pico, a medida
podera ainda intensificar a concentracao de passageiros nas areas de circulacao dos
veiculos, ampliando dificuldades de movimentacao interna e produzindo reflexos
sobre as condicdes gerais de seguranca operacional e fluidez do sistema.

Adicionalmente, ressalta-se que a ocupacdo dos veiculos possui carater dinamico ao
longo de todo o percurso operacional, dificultando a fiscalizagao continua e a
operacionalizacao permanente da reserva proposta, sobretudo em linhas de alta
demanda, nas quais a prioridade operacional esta associada a manutencdo da
regularidade, seguranca e fluidez da prestacao do servico publico.

Sob a é6tica do planejamento operacional, eventual restricao relevante da utilizacao
da capacidade instalada podera demandar, em determinados cenarios, ampliacao
de frota para manutencao dos niveis de conforto atualmente praticados, produzindo
potenciais impactos sobre custos operacionais, programacao da oferta e equilibrio
econdmico do sistema.

Ressalta-se, entretanto, que politicas publicas voltadas a protecao das mulheres e
ao enfrentamento de situacdes de assédio e violéncia de género no transporte
coletivo possuem elevada relevancia social e constituem pauta prioritdria para o
aprimoramento continuo da mobilidade urbana.

Nesse sentido, a SPTrans vem ampliando progressivamente as iniciativas
institucionais voltadas a promocao da seguranca, acolhimento e inclusdao das
mulheres no Sistema de Transporte Coletivo Publico, incorporando essa agenda as
politicas de mobilidade, experiéncia do usudrio, atendimento e qualificacao
operacional, ressaltando-se, neste sentido, as acdes mencionadas nos documentos
SEI 155211040 e 155687515.

No ambito dos contratos de financiamento firmados junto a organismos multilaterais
de desenvolvimento, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, encontram-se previstas acdes estruturantes voltadas a
ampliacdao dos mecanismos de protecao e acolhimento as mulheres no sistema de
transporte, incluindo iniciativas de fortalecimento institucional, qualificacdo dos
canais de atendimento, expansdo de postos de apoio e desenvolvimento de politicas
publicas especificas de prevencdo e enfrentamento a violéncia de género no
transporte coletivo.

A SPTrans reafirma, portanto, seu compromisso permanente com a construcao de
politicas publicas voltadas a melhoria continua da experiéncia do usuario, a
promocao da seguranca operacional e ao combate a violéncia de género no sistema
de transporte coletivo, entendendo que tais medidas devem ser implementadas de
forma integrada, técnica e operacionalmente sustentavel, garantindo
simultaneamente protecdo social, eficiéncia do servico e adequada utilizacdo da
capacidade do sistema.

Atenciosamente,

clotraonca

S@ﬂ Jeanete de Lazare Laginhas
A6 Superintendente
Fleironico Em 12/05/2026, as 14:32.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157228373 e o cédigo
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sptrans

SAO PAULO TRANSPORTE S/A
ASSESSORIA DE MARKETING
Rua Boa Vista, 236 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3396-7849
PROCESSO 6010.2026/0000929-7

Despacho interno SPTRANS/DP/MKT N2 157993373
Sdo Paulo, data da assinatura eletrénica.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo - Presidente Ricardo Teixeira (Via
SMT/A))

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 357/2020, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e
outros, que "Institui campanha de conscientizacao e combate ao assédio contra as
mulheres nos veiculos de transporte coletivo que circulam no municipio de Sao
Paulo e d& outras providéncias" - Solicitacao de resposta ao quesito "a" do pedido de
subsidios.

DP/SJU

Em complemento a resposta da Assessoria de Marketing (doc. 155211040),
informamos que os recursos utilizados para a divulgacao da campanha Ponto Final
ao Abuso Sexual, sdo os previstos em orcamento da area como Jornal do 6nibus,
cartazes e redes sociais. Para a adesivacao dos coletivos, os custos sao das
empresas operadoras.

Atenciosamente,

ggﬂ Cilene Cabral Lourenco Buozzi
Responsavel pela Assessoria

processe Em 26/05/2026, as 13:45.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Boa Vista, 128 / 136 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3293-2700
PROCESSO 6010.2026/0000929-7

Encaminhamento SMT/A) N2 157641423
INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP).

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 357/2020, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e
outros, que Institui campanha de conscientizacdo e combate ao assédio contra as
mulheres nos veiculos de transporte coletivo que circulam no municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias. Pedido de subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Sr. Procurador,

Em atencao ao doc.154919433, seguem manifestacbes exaradas por SPTrans
(155211040, 155325905, 155687515, 156747660, 157021082,
157221683 e 157228373) e por SMT/A) (157610226), que acompanho, concluindo de
forma desfavoravel ao Projeto de Lei em referéncia, pelas razées nelas expostas.

SPTRANS/DP/GAB

Restituimos para resposta ao quesito "a" do pedido de subsidios, em dez dias Uteis,
ressalvada orientacao diversa de ATL.

Atenciosamente,

Everton Natali dos Santos
Se't Chefe de Gabinete

Em 20/05/2026, as 11:40.

processo
eletroncs

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157641423 e o cédigo
CRC 444C2976.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
Inspetoria de Defesa da Mulher e Acoes Sociais
Rua Augusta, 10, - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP - CEP 01304-000
Telefone: 3313-0926

Manifestacao

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 357/2020, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e outros,
gue institui campanha de conscientizacao e combate ao assédio contra as mulheres
nos veiculos de transporte coletivo que circulam no municipio de Sao Paulo e da
outras providéncias. Pedido de subsidios.

Comando Geral
Sr. Comandante,

Manifestamos favoravelmente ao Projeto de Lei n2 357/2020, que institui a campanha
de conscientizacdo e combate ao assédio contra as mulheres nos veiculos de
transporte coletivo no Municipio de Sao Paulo.

Entendemos que as medidas propostas sao de extrema importancia para a promocao
da seguranca, dignidade e bem-estar das mulheres, especialmente no ambito do
transporte publico, contribuindo para a prevencao e o enfrentamento da importunacao
sexual.

Estamos a disposicao para somar esforcos a referida iniciativa através de ciclos de
palestras, com o intuito de conscientizar a populacao, promover a prevencao e
ampliar a rede de protecado as vitimas.

Reiteramos nosso compromisso com a seguranca publica e com a promocao de acdes
educativas que contribuam para uma sociedade mais justa e respeitosa.

Respeitosamente,

ggﬂ Claudia Rejane Leite de Sa
GCM - Inspetor(a) de Divisao

processs Em 04/05/2026, as 12:06.

clEtronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 155666374 e o cédigo
CRC E168EA84.

Referéncia: Processo n? 6010.2026/0000929-7 SEI n? 155666374
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua da Consolacao, 1379 - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP
Telefone: 3124-5169
PROCESSO 6010.2026/0000929-7

Parecer SMSU/A) N2 156769947
INTERESSADAS: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO E PREFEITURA DE SAO PAULO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 357/2020 - ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E
VIABILIDADE

SMSU/CG

Sr. Chefe de Gabinete,

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Assessoria Técnico-Legislativa (ATL) da Prefeitura
de Sao Paulo, por intermédio do encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL IlI n2
154920837, solicitando manifestacdo desta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal
de Seguranca Urbana (SMSU/AJ) acerca da viabilidade e constitucionalidade do Projeto
de Lei n? 357/2020. A referida propositura, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que
objetiva instituir, no ambito do Municipio de Sao Paulo, uma campanha permanente de
conscientizacao e combate ao assédio contra as mulheres nos veiculos de transporte
coletivo municipal.

A Assessoria Técnico-Legislativa (ATL) encaminhou o processo para andlise das
Secretarias competentes, visando verificar a viabilidade juridica e operacional da
medida.
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Em resposta as solicitacdes de subsidios, a Coordenadoria de Tecnologia, Integracao e
Seguranca (CTIS) manifestou-se por meio do encaminhamento SMSU/CTIS n?
155343188. O érgao ressaltou a possibilidade de integracdao de cameras externas ao
sistema Smart Sampa como meio viavel para ampliar o atendimento aos veiculos de
transporte publico. Contudo, quanto ao monitoramento pelo Programa, esclareceu que
as cameras realizam reconhecimento facial de pessoas foragidas, procuradas ou
desaparecidas, e nao a fiscalizacao direta de usuarios, embora as imagens possam
subsidiar autoridades competentes quando acionadas. Afirmou, por fim, que nao ha
oposicao a propositura, recomendando que as limitacdes operacionais e as diretrizes
apontadas sejam consideradas para sua eventual implementacao.

Por sua vez, o Comando da Guarda Civil Metropolitana (GCM), em seu
encaminhamento SMSU/CMDO-G n2156664297, considerou o projeto viavel e
relevante para a conscientizacdo da temdtica de combate ao assédio contra as
mulheres nos veiculos de transporte coletivo no Municipio de Sao Paulo e ressaltou
gue a aprovacao do Projeto de Lei ndo impactara as atividades desenvolvidas pela
corporacao, anexando manifestacao da Inspetoria de Defesa da Mulher e Acdes
Sociais (IDMAS).

O processo foi entao remetido a esta Assessoria Juridica para a analise conclusiva de
constitucionalidade e legalidade.

2. ANALISE DOS ASPECTOS JURIDICO-FORMAIS E ORCAMENTARIOS

2.1. Iniciativa Legislativa e Técnica Legislativa

A andlise da regularidade formal de um projeto de lei de origem parlamentar passa,
obrigatoriamente, pela verificacdao da competéncia legislativa do Municipio e da
auséncia de vicio de iniciativa.

No que tange a competéncia material, o Municipio de Sdo Paulo possui plena
legitimidade para legislar sobre a matéria. O artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao
Federal, atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. A
instituicao de campanhas educativas e medidas de seguranca em logradouros ou
servicos publicos municipais sao temas de inequivoco interesse local. O projeto de lei
em tela atua precisamente nessa esfera, buscando coibir uma pratica que afeta
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diretamente a seguranca de mulheres no ambito do Municipio.

Quanto a iniciativa legislativa, o artigo 37 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
estabelece como regra a iniciativa concorrente entre os membros da Camara, o
Prefeito e os cidadaos, reservando ao Chefe do Executivo um rol taxativo de matérias
de sua competéncia privativa. A analise do Projeto de Lei n? 357/2020 revela que a
matéria por ele tratada nao se insere no referido rol de iniciativa exclusiva. A
propositura nao cria, estrutura ou extingue 6rgaos da Administracdo Pudblica, nem
dispOe sobre o regime juridico de servidores.

Dessa forma, conclui-se pela inexisténcia de vicio de iniciativa ou de usurpacao de
competéncia, mostrando-se a propositura formalmente regular e apta a prosseguir em
sua tramitacgao legislativa.

2.2. A Questao Orcamentaria

O Projeto de Lei, em seus Artigos 2° e 39, prevé a criacdo de despesas para o
Municipio, como a aquisicdo de tecnologias de monitoramento e a capacitacao de
funciondrios, mas nao indica a respectiva fonte de custeio. Essa omissao representa
uma possivel violacdo ao Artigo 25 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, que veda
a sancao de projetos de lei que criem ou aumentem despesas sem a indicacao dos
recursos disponiveis para atender aos novos encargos.

Portanto, para que o projeto tenha viabilidade juridica, entende-se necesséaria a
elaboracao de um estudo de impacto orcamentario-financeiro e a inclusao de um
dispositivo que indique, de forma clara e precisa, de onde sairao 0s recursos para a
execucao do programa. A mera mencao a "dotacbes préprias, suplementadas se

necessario" (Art. 42) é insuficiente para satisfazer a exigéncia constitucional e legal,
s.m.j..

3. DAS MANIFESTACOES TECNICAS E DA ANALISE DE MERITO

3.1. Fundamento Legal para a Atuacao Preventiva e Protetiva da GCM
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A propositura atribui um papel relevante a Guarda Civil Metropolitana, prevendo a
“realizacao de acbes e parcerias com a sociedade civil para atuacao em medidas de
prevencdo bem como com a Guarda Civil Metropolitana o atendimento as vitimas de
importunacdo sexual”. Essa atribuicdo deve ser analisada a luz das competéncias
institucionais da GCM, conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio de Sao

Paulo.

A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em seu Artigo 88, com a redacdo dada pela
Emenda n? 36/2013, define que a Guarda Civil Metropolitana se destina a "protecao da
populacao da cidade, dos bens, servicos e instalacbes municipais". A expressao
protecdo da populacdo da cidade confere a GCM um mandato amplo de policiamento
preventivo e comunitario, que ultrapassa a mera guarda patrimonial. A protecdao de
mulheres em situacao de vulnerabilidade, como vitimas de importunacao sexual,
enquadra-se de maneira inequivoca no dever de proteger a populagao.

Adicionalmente, o Artigo 224 da Lei Organica estabelece como dever do Municipio o
desenvolvimento de programas de combate e prevencao a violéncia contra a mulher.
A atuacdao da GCM no ambito do programa proposto, portanto, nao apenas é
compativel com suas atribuicbes, mas representa a materializacao de um dever
expresso na Lei Fundamental do Municipio. A proposta legislativa, ao prever a atuacao
preventiva da GCM, simplesmente instrumentaliza e direciona uma competéncia que
ja lhe é inerente.

3.2. A Perspectiva Operacional e a Manifestacao Favoravel da GCM

A Inspetoria de Defesa da Mulher e Acdes Sociais (IDMAS), no documento 155666374,
ressaltou que a medida é de extrema importancia para a promocdo da seguranca e
dignidade das mulheres, colocando-se a disposicao para somar esforcos por meio de
ciclos de palestras e acdes educativas que ampliem a rede de protecdo as vitimas. O
entendimento técnico da IDMAS reforca que a iniciativa parlamentar estd em sintonia
com o compromisso institucional da guarda na promocao de uma sociedade mais justa
e respeitosa.

Esse entendimento é corroborado pelo Comando Geral da GCM, que, por meio do
Encaminhamento SMSU/CMDO-G N9156664297, manifesta-se favoravelmente a
aprovacao do projeto, e afirma que este nao impactara negativamente as acoes ja
desenvolvidas, sendo recebida como uma importante ferramenta de conscientizacao e
fortalecimento da tematica de combate ao assédio no transporte coletivo.
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Assim, a atuacdao da GCM prevista no projeto é juridicamente legitima, tecnicamente
viavel e institucionalmente desejada, consolidando o papel da Guarda Civil
Metropolitana como agente de protecao social e garantidora de direitos no espaco
urbano.

3.3. Da \viabilidade do wuso e integracao com o sistema de
videomonitoramento municipal

O Artigo 29, Ill, do PL 141/26 é o dispositivo que suscita o mais complexo debate
técnico-operacional. A proposta de instalacdo de cameras de monitoramento dentro
dos veiculos de transportes coletivos municipais €, em principio, uma medida que visa
a eficiéncia e a otimizacao de repressao a violéncia contra mulheres no transporte
publico municipal, porém, é omissa quanto ao sistema de videomonitoramento
municipal existente. Neste tocante, a manifestacdo técnica da Coordenadoria de
Tecnologia, Integracao e Seguranca (CTIS) levantou questdes criticas que precisam ser

ponderadas.

Inicialmente, é fundamental destacar a robustez tecnolégica de gque o Municipio de
Sao Paulo ja dispde. Conforme o encaminhamento SMSU/CTIS n2 155343188, o

Programa conta atualmente com mais de 20.000 (vinte mil) cameras distribuidas em
todo o Municipio de Sao Paulo, sendo que, dentre estas, ha atendimento especifico
a 44 (quarenta e quatro) onibus por meio do sistema de monitoramento
vigente. Ainda de acordo com a area técnica, o objetivo primordial do sistema é o
apoio a seguranca publica, com foco na localizacdo de pessoas foragidas ou
desaparecidas e, principalmente, no fornecimento de subsidios probatérios as
autoridades policiais e ao Poder Judiciario para fins investigativos.

Neste contexto, a expansao do monitoramento para a totalidade da frota, conforme
pretendido pela propositura legislativa, encontra suporte em estratégias
administrativas ja consolidadas pela Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
(SMSU), como ressaltado pela pasta técnica. Por intermédio do Chamamento PUblico ne
01/SMSU-GAB/2024, publicado em 5 de julho de 2024, o Municipio viabilizou a
integracdo de cameras externas ao sistema Smart Sampa, permitindo que empresas
concessiondrias, estabelecimentos comerciais e municipes conectem seus
equipamentos a rede publica de monitoramento. Essa iniciativa de carater
colaborativo representa um meio técnico célere e eficiente para ampliar a cobertura
nos veiculos de transporte publico, como bem pontuou a CTIS, permitindo que as
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cameras instaladas pelas concessionarias de 6nibus sejam visualizadas diretamente
pela central de seguranca urbana, otimizando recursos e evitando a duplicidade de
investimentos estruturais pelo Erério.

Por outro lado, o parecer técnico é categédrico ao afirmar que “a atuacdo do Programa
esta estritamente vinculada as suas finalidades, ndo contemplando atividades de
fiscalizacdo direta de usuarios” (doc. 155343188). Assim, com base na manifestacao
técnica da Coordenadoria de Tecnologia, Integracdo e Seguranca (CTIS), conclui-se
gque a proposta de instalacdo de cameras deve observar as finalidades e diretrizes
institucionais do sistema Smart Sampa, agindo como um poderoso instrumento de
apoio a persecucado penal e de dissuasao de condutas ilicitas contra a mulher.

4. CONCLUSAO

Diante de toda a analise exposta, que considerou o texto do Projeto de Lei n?
357/2020, suas justificativas, as competéncias legais da Guarda Civil Metropolitana e
do sistema Smart Sampa, a Lei Organica do Municipio e as abalizadas manifestacdes
do Comando da Guarda Civil Metropolitana e da Coordenadoria de Tecnologia,
Integracao e Seguranca, conclui-se o seguinte:

e Mérito Social e Relevancia: O Projeto de Lei possui inquestionavel mérito
social e aborda um tema de extrema relevancia. A criagcdao de um programa
municipal para conscientizar e prevenir a violéncia contra a mulher no ambito de
servicos publicos estd em conformidade com o dever do Municipio de
desenvolver programas de combate e prevencao a violéncia contra a mulher,
conforme disposto no Artigo 224 da Lei Organica.

e Atuacao da GCM: A atribuicdo de um papel de protecao da populacao a Guarda
Civil Metropolitana é juridicamente compativel com suas funcdes institucionais e,
conforme manifestado pela prépria corporacdao, nao acarretara impactos
negativos nas suas atividades operacionais.

¢ Possibilidade de uso e integracdao das cameras nos veiculos com o
sistema de videomonitoramento municipal: A pretendida instalacao de
cameras nos veiculos de transporte publico municipal é uma medida que
promove a modernizacao na prevencao e combate a violéncia contra mulheres,
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porém, a proposta é omissa quanto a possibilidade de uso e integracdao com o
sistema de videomonitoramento municipal vigente, operado pelo Programa Smart
Sampa. A proposta, portanto, carece de detalhamento sobre os moldes da
instalacao das cameras.

¢ Vicio Orcamentario: O projeto padece de vicio juridico-formal, ao criar despesas
sem indicar a fonte de custeio, violando o Artigo 25 da Constituicao Estadual.
Este é o principal obstaculo a sua sancao na forma como esta redigido.

Diante do exposto, recomenda-se que a manifestacao sobre o Projeto de Lei n?
357/2020 seja favoravel quanto ao mérito, reconhecendo sua importancia
estratégica para a seguranca publica e a protecao das mulheres na cidade, porém
com necessidade de aprimoramento, que se mostram indispensaveis para garantir
sua viabilidade juridica e operacional. A superacao dos pontos aqui apresentados é
condicao essencial para que a iniciativa possa ser implementada de forma eficaz,
segura e em total conformidade com o ordenamento juridico vigente.

E o parecer.

Gian Paolo Gasparini
Sel- Procurador(a) Chefe

Processo Em 06/05/2026, as 11:15.

cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 156769947 e o cédigo
CRC DC1F645C.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
COORDENACAO DE POLITICAS PARA MULHERES
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2026/0000929-7

Encaminhamento SMDHC/CPDDH/CPM N2 156808585
Sao Paulo, 05 de maio de 2026.

SEI n2. 6010.2026/0000929-7

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 357/2020, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e outros,
gue institui campanha de conscientizacao e combate ao assédio contra as mulheres
nos veiculos de transporte coletivo que circulam no municipio de Sao Paulo e da
outras providéncias. Pedido de subsidios.

SMDHC/GAB/CG
Senhor Chefe de Gabinete.

Considerando o encaminhamento (SEI154920837), que visa atender ao pedido de
subsidios acerca do Projeto de Lei n? 357/2020, de autoria parlamentar, que propde a
instituicdo de campanha de conscientizacao e combate ao assédio contra mulheres
nos veiculos de transporte coletivo no Municipio de Sao Paulo, bem como a adocao de
medidas complementares de carater preventivo e operacional, tais como a veiculacdo
de campanhas informativas sobre o crime de importunacao sexual, a capacitacao de
profissionais do sistema de transporte coletivo, a instalacdo de cameras de
monitoramento, a articulacao com a sociedade civil e 6rgaos de seguranca, e a
reserva de espacos exclusivos para mulheres em horarios de maior fluxo, a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), por intermédio da Coordenagao
de Politicas para as Mulheres (CPM), no exercicio de suas atribuicdes legais, nos
termos do art. 49, caput, incisos, do Decreto n® 58.123, de 8 de marco de 2018,
manifesta-se com o que segue:

A iniciativa apresenta aderéncia as diretrizes de enfrentamento a violéncia de género,
especialmente no gue se refere a prevencao de violéncias em espacos publicos e a
promocao do direito a mobilidade urbana segura para as mulheres. O enfoque no
transporte coletivo mostra-se pertinente, considerando tratar-se de ambiente em que
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frequentemente se registram ocorréncias de assédio, com impactos diretos na
autonomia, seguranca e acesso das mulheres a cidade.

No que se refere a dimensao preventiva e educativa, a proposta contempla acoes de
sensibilizacao social por meio da divulgacao de informacées e campanhas de
conscientizacao, o que se coaduna com estratégias estruturantes de prevencdo a
violéncia de género, contribuindo para a mudanca cultural e para o reconhecimento
da importunacao sexual como violacao de direitos.

A previsdo de capacitacao dos trabalhadores do transporte coletivo também se
apresenta como medida relevante, na medida em que amplia a capacidade de
identificacao de situacdes de violéncia, favorece a atuacdo imediata para interrupcao
de abusos e contribui para o acolhimento inicial das vitimas. Contudo, a efetividade
dessa acao dependerd da definicdo de conteddos formativos padronizados e da
articulacdo com protocolos institucionais j& existentes e com a rede municipal de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.

No tocante ao monitoramento, a instalacao de cameras nos veiculos pode contribuir
para a inibicao de condutas abusivas e para o apoio a apuracao de ocorréncias, desde
gue haja integracdo com sistemas de seguranca publica e definicao clara de fluxos de
utilizacao das imagens e de resposta as situacdes identificadas. A proposta também
menciona a articulacao com a sociedade civil e com a Guarda Civil Metropolitana, o
gue estd em consonancia com a légica intersetorial das politicas publicas para as
mulheres; entretanto, observa-se a auséncia de mencao expressa a integracdo com a
rede municipal especializada de atendimento, o que pode limitar o adequado
encaminhamento das vitimas.

No gue concerne a previsao de reserva de espacos exclusivos para mulheres em
hordrios de pico, trata-se de medida de segregacao espacial que, embora possa
contribuir para a sensacao imediata de seguranca e configurar resposta emergencial a
contextos de maior incidéncia de assédio, nao enfrenta as causas estruturais da
violéncia de género, podendo, inclusive, apresentar desafios operacionais relacionados
a fiscalizacdao e a implementacao, além de potencialmente reforcar estratégias que
transferem as mulheres o Onus da protecao. Nesse sentido, observa-se que
abordagens contemporaneas no campo das politicas publicas para as mulheres
tendem a priorizar medidas estruturais, educativas e de responsabilizacao dos
agressores.

Ressalta-se, ainda, que a eventual implementacao da proposta pressupde a atuacao
coordenada entre diferentes dreas da Administracao Publica, com a devida articulacdo
intersetorial para a elaboracdo de campanhas e conteldos formativos, integracdo com
a rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, definicdo de fluxos de
encaminhamento, bem como o acompanhamento e monitoramento das acdes e a
producao de indicadores de avaliacao. Verifica-se, ademais, a possibilidade de
aprimoramento da proposta mediante a integracao explicita com politicas publicas
municipais ja existentes, a previsao de mecanismos de monitoramento e avaliacao, a
inclusao da rede especializada de atendimento e a incorporacao de abordagem
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interseccional.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 357/2020 apresenta relevancia
tematica e aderéncia as diretrizes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
especialmente no campo da prevencao e conscientizacdo em espacos publicos,
possuindo potencial contributivo para o fortalecimento da politica municipal, desde
gue sua implementacdo se dé de forma articulada com as acoes ja existentes e com a
devida qualificacao técnica das medidas propostas.

Sendo o que nos cabia informar.

Adriana Silva de Oliveira
> wm Assessor(a) Il
w.,,.,. o Em 05/05/2026, as 18:35.

Hermizia Daniela Silveira dos Anjos
= tmﬁ Coordenador(a) Il
:..L.,,.,. 2 Em 05/05/2026, as 18:41.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 156808585 e o cédigo
CRC 3140F060.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
EXPEDIENTE DO GABINETE
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2026/0000929-7

Encaminhamento SMDHC/GAB/EXP N2 157509076
Sao Paulo, na data da assinatura digital.

SEI n° 6010.2026/0000929-7

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 357/2020, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e outros,
gue Institui campanha de conscientizacao e combate ao assédio contra as mulheres
nos veiculos de transporte coletivo que circulam no municipio de Sao Paulo e da
outras providéncias. Pedido de subsidios.

CASA CIVIL/ATL
Senhor Procurador Chefe

Em atendimento ao solicitado, (SEL54920837), encaminho as
manifestacdes favoraveis da Coordenacao de Politicas para Mulheres, SEI
(156808585), e Assessoria Juridica desta Pasta, SEI (156988960), as quais acompanho,
para conhecimento e providéncias subsequentes.

(assinado eletronicamente)
ROBERTO CARDOSO
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Roberto Cardoso Ferreira
Chefe de Gabinete
Em 15/05/2026, as 12:27.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cdédigo verificador 157509076 e o cédigo
CRC 7D1482CF.
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sptrans

SAO PAULO TRANSPORTE S/A
SUPERINTENDENCIA DE OPERACOES
Rua Santa Rita, 500 - Bairro Pari - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5178-6270
PROCESSO 6010.2026/0000929-7

Despacho interno SPTRANS/DO/SOP N2 156747660
Sdo Paulo, data da assinatura eletrénica

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo - Presidente Ricardo Teixeira

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 357/2020, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e
outros, que "Institui campanha de conscientizacao e combate ao assédio contra as
mulheres nos veiculos de transporte coletivo que circulam no municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias" - Pedido de subsidios.

DP/SJU

Trata-se de solicitacao de manifestacdo técnica acerca do Projeto de Lei n¢®
357/2020, que trata da instituicao de campanha de conscientizacao e combate ao
assédio contra as mulheres nos veiculos de transporte coletivo, que dentre as
medidas propostas, destaca-se o disposto no Artigo 32, que prevé a obrigatoriedade
de reserva de 50% dos assentos e espacos nos Onibus, bem como nos vagodes de
trens e metrd, com identificacao visual contendo a expressao “Espaco de uso
exclusivo para mulheres”, nos horarios de pico (das 6h as 10h e das 16h as 20h), em
dias uteis.

PARECER TECNICO

No ambito da competéncia desta SPTrans, cumpre-nos esclarecer que a
presente andlise se limita aos aspectos operacionais e de viabilidade técnica da
medida proposta, a qual apresenta relevante mérito social ao buscar o
enfrentamento ao assédio no transporte publico, tema sensivel e de reconhecida
importancia nas politicas publicas de mobilidade urbana e seguranca.

Todavia, no que se refere a implementacao da reserva de espacgos exclusivos para
mulheres na frota que atende as linhas municipais, destacam-se os seguintes pontos
criticos pelas suas caracteristicas:

e O sistema de transporte coletivo do Municipio de Sdo Paulo se caracteriza por
elevada demanda e intensa rotatividade de passageiros, especialmente nos
horarios de pico. Diferentemente de sistemas segregados existentes.
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e Fiscalizacao e aplicabilidade

A efetividade da medida dependeria de mecanismos continuos de
fiscalizagcdo, cuja operacionalizacao se mostra complexa. Nao ha, no
cenario atual, estrutura suficiente para garantir o cumprimento da regra em
toda a rede.

¢ Risco de conflitos e externalidades

A delimitacdao de espacos exclusivos pode gerar conflitos entre usuarios,
sobretudo em situacbes de superlotacao, além de possiveis
guestionamentos quanto a equidade e a forma de aplicacao da restrigao.

CONSIDERAGCOES

Embora meritéria sob o ponto de vista social, a proposta, na forma apresentada,
demanda aprofundamento técnico e institucional para avaliacao de sua
viabilidade. Alternativas complementares ou substitutivas podem apresentar maior
efetividade, tais como:

* campanhas educativas permanentes;

* treinamento de operadores e funciondarios;

* canais facilitados de denuncia;

* uso de tecnologia (monitoramento e comunicacao);

» reforco de politicas publicas integradas de seguranca.

CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se manifestacao sobre o Projeto de Lei n? 357/2020
seja favoravel quanto ao mérito, em face da sua importancia para a seguranca
publica e a protecdo das mulheres, pelo que sugerimos que a proposta seja objeto
de anadlise complementar antes de eventual aprovacao, considerando-se a
complexidade do sistema de transporte coletivo e a necessidade de garantir a
eficiéncia, seguranca e universalidade do servico prestado a populacao.
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Jeova Tendrio Lima
Superintendente
Em 06/05/2026, as 15:42.

Diretor de Operacoes

% Fernando Candido da Silva
Em 06/05/2026, as 17:49.

clelronice

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 156747660 e o cédigo
CRC 18D4F4C9.
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sptrans

SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Assessoria Técnico-Juridica
Rua Boa Vista, 236, 52 andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-6960 - www.sptrans.com.br

Manifestacao
Sdo Paulo, data da assinatura eletronica.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo - Presidente Ricardo Teixeira

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 357/2020, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e
outros, que "Institui campanha de conscientizacao e combate ao assédio contra as
mulheres nos veiculos de transporte coletivo que circulam no municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias" - Pedido de subsidios.

PRAZO DE ENVIO A DP/GAB: 11/05/2026
DP/GAB

Trata a presente manifestacao do Projeto de Lei n? 357/2020 (154919433), de
autoria do Poder Legislativo, o qual pretende instituir "campanha de conscientizacdao
e combate ao assédio contra as mulheres nos veiculos de transporte coletivo que
circulam no Municipio de S&do Paulo".

O PL esta assim redigido:

Art. 1° Fica instituida campanha de conscientizacao e combate
ao assédio contra as mulheres nos veiculos de transporte coletivo
gue circulam no Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° Deverao ser adotadas, dentre outras pertinentes as
seguintes medidas:

I - Fixacao de cartazes com o0s seguintes dizeres: “Importunacao
sexual é crime previsto no artigo 215- A do Cédigo Penal cuja
pena é de reclusao de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato nao
constitui crime mais grave.

Il - Capacitacao dos funcionarios que trabalham nos veiculos de
transporte coletivo que circulam no Municipio de Sdo Paulo a fim
de identificarem os casos de importunacao sexual e fazerem
cessar imediatamente tais abusos.

Il - Instalacao de cameras de monitoramento dentro dos veiculos
de transportes coletivos municipais.
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IV - Realizacao de acdes e parcerias com a sociedade civil para
atuacao em medidas de prevencao bem como com a Guarda Civil
Metropolitana o atendimento as vitimas de importunagao sexual.

Art. 3° Fica instituida na cidade de Sao Paulo a obrigatoriedade
de uma reserva de 50% dos assentos e espacos nos Onibus e
vagoes nos trens e metré6 com identificacao visual com os
seguintes dizeres “Espaco de uso exclusivo para mulheres”,
durante o horario das 6h as 10h e das 16h as 20h, de segunda a
sexta-feira, exceto nos dias de feriado.

Art. 42 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao
por conta das dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas,
se necessario.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Instada a SPTrans a se manifestar, pronunciou-se (155211040) a Assessoria de
Marketing — DP/MKT, informando que a SPTrans vem realizando a "Campanha Ponto
Final ao Abuso Sexual nos Onibus" ha anos. Informou ainda que a SPTrans " criou
protocolo para o atendimento e acolhimento as vitimas".

A Geréncia de Desenvolvimento e Inovacao Tecnolégica — DO/SEM/GDI declarou
(155325905) nao ter nenhuma objecado a propositura.

A Superintendéncia de Operacdées — DO/SOP levantou (156747660) pontos criticos a
proposta de implementacao da reserva de espacos exclusivos para mulheres, nos
onibus.'

A Assessoria Técnica da Diretoria de Planejamento de Transporte —
DT/AST (157021082) teceu consideracdes sobre as estatisticas do Servico de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros (STCPP) e sobre a existéncia de "um
ecossistema de protecdo a mulher que vai além da fiscalizacdo, focando no
acolhimento e na conscientizacdo".

Do ponto de vista juridico, a analise do PL n? 357/2020 exige separar aquilo que
pode ser considerado norma geral de politica publica, a qual é admitida a iniciativa
parlamentar, daquilo que constitui ato de gestao, regulacao do servico concedido ou
imposicao concreta ao operador, matérias essas que inserem-se inequivocamente
na esfera do Poder Executivo a luz dos arts. 172, 173 e 175 da Lei Organica do

Municipio — LOM.

Por oportuno, é necessdario pontuar que o Parecer n? 317/2023 da Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa (CCJ) incorre em uma indevida
generalizacdo da jurisprudéncia ao sustentar que o projeto limitar-se-ia ao
estabelecimento de normas programaticas. O préprio conteddo normativo do PL
revela o contrario. H4 comandos especificos, operacionais e impositivos dirigidos a
prestacao do servico publico concedido, o que descaracteriza a natureza meramente
programatica alegada no citado parecer.
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Isoladamente considerado, o caput do art. 12 do PL até poderia ser juridicamente
admitido como diretriz geral de politica publica. Contudo, a redacao desse
dispositivo delimita o ambito de incidéncia “nos veiculos de transporte coletivo”. Ao
fazé-lo, o Legislativo ndo esta apenas criando uma campanha genérica, mas
vinculando-a diretamente ao modo de prestacdo de um servico publico concedido,
passando a interferir no campo da organizacao dele, cuja disciplina normativa
relativa a seguranca e ao conforto dos usuarios (e usuarias) é reservada
pela LOM ao Poder Executivo. Nao se trata de uma campanha publica abstrata, mas
de uma campanha inserida dentro de um ambiente regulado por normas especificas.

O caput do art. 22 estabelece que “deverdo ser adotadas” determinadas medidas. O
verbo no modo imperativo cria deveres concretos e imediatos a Administracao
Publica e reflexamente as concessionarias. Conforme adiantado anteriormente nesta
manifestacao, isso ultrapassa o campo das diretrizes e ingressa no campo da gestao
administrativa e da regulacdo do servico publico. Dito de outra forma, ao impor a
adocdo de medidas especificas, o projeto substitui o juizo de conveniéncia e de
oportunidade do Executivo.

A Lei Organica do Municipio é clara ao dispor, no art. 172, que compete a Prefeitura
planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou sob regime de concessao,
permissao, ou outras formas de contratagcao, bem como regulamentar, controlar e
fiscalizar o transporte publico, no ambito do Municipio. Mais adiante, no inciso IV do
art. 173, a LOM esclarece que o Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros — STCUP compreende os mecanismos de regulamentacao. O art. 175
detalhe diversos elementos que estdao contemplados na regulamentacao, por
exemplo:

e 0s direitos e os deveres dos usudrios e das operadoras, considerando o
conforto e a seguranca dos usudrios e operadores dos veiculos (inciso 1V);

¢ normas relativas ao pessoal das empresas operadoras, enfatizando os aspectos
concernentes ao treinamento (inciso VI);

e normas relativas as caracteristicas dos veiculos (inciso VII).

No entendimento desta Assessoria Técnico-Juridica — DP/SJU/AT), a fixacao de
cartazes com conteldo especifico, inclusive com transcricao de tipo penal e pena,
nao se trata apenas de uma diretriz educativa. A previsao do inciso | do art. 22 do PL
adentra na comunicacao e na identidade visual dos veiculos, consequentemente
adentrando na regulamentacao das caracteristicas dos veiculos, matéria disciplinada
pela Prefeitura. O dispositivo define o conteldo textual e a forma com que a
mensagem sera transmitida, retirando do Executivo qualquer margem de definigao.

No inciso Il do art. 22 do PL, a exigéncia de capacitacdo de funcionarios interfere
diretamente na gestdo de pessoal das concessionarias e, mais ainda, na politica de
treinamento vinculada ao contrato de concessao. Conforme visto nesta
manifestacdo, a Lei Organica do Municipio expressamente atribui ao Executivo a
competéncia para estabelecer normas sobre o pessoal das operadoras, inclusive
versar sobre treinamento. Além disso, ao determinar que os funciondrios “facam
cessar imediatamente tais abusos”, a propositura pretende criar uma atribuicao
funcional potencialmente incompativel com o regime juridico desses trabalhadores,
aproximando-os de funcdes de seguranca publica, o que é inconstitucional.
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O inciso Il do art. 22 do Projeto de Lei também intervém na competéncia da
Prefeitura em regulamentar o servico publico, pois versa sobre a tecnologia de um
equipamento embarcado e consequentemente na caracteristica do veiculo.

O inciso IV do art. 22 do PL, a seu turno e embora parecendo programatico, incorre
em vicio ao estebelecer o dever de a Administracao Publica celebrar parcerias,
novamente retirando do Executivo o juizo de conveniéncia e de oportunidade dos
meios de viabilizacdo dessa politica publica. E mais, o Legislativo nao possui
competéncia para ditar como a Guarda Civil Metropolitana (GCM) deve organizar o
atendimento dela ou com quem ela deva firmar parcerias, pois a organizacao e o
funcionamento da Administracao Municipal sdo matérias reservadas ao Prefeito. O
parecer da CCJ] parece negligenciar o fato de que a criacao de deveres especificos
para 6rgaos ja existentes, de forma impositiva, fere a independéncia entre os
Poderes e viola o inciso IV do § 22 do art. 37 da LOM.

O art. 32 pretende reservar 50% dos assentos para usoexclusivo mulheres em
horarios determinados, o que afetara a organizacao do espaco interno dos veiculos e
possivelmente gerard um déficit na prestacao do servico para a populacao em geral,
ferindo o principio da continuidade e da eficiéncia. Os assentos reservados para
pessoas com mobilidade reduzida, tais como pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia (permanente ou temporaria), pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), gestantes e pessoas com crianca de colo nao sao de uso exclusivo
para essas minorias, sao de uso preferencial. Na préatica, quaisquer pessoas podem
se sentar nesses lugares na auséncia dos beneficiarios desse direito. A justificativa
do PL nao demonstra que essa medida providenciara inequivocamente a reducao
dos casos de importunacao no interior dos 6nibus do Servico de Transporte Coletivo
Plblico de Passageiros (STCPP). A proposta de reservar 50% dos assentos e espacos
em horarios de pico cria uma falsa sensacdao de seguranca que desconsidera a
dinamica real da violéncia de género e a operacao do STCPP em Sao Paulo. A
principal falha da propositura reside no fato de que a importunacao sexual nao é um
crime de oportunidade geografica que se resolve com o isolamento parcial das
vitimas em potencial, mas sim um comportamento transgressor que migra conforme
o espaco disponivel. Ao segregar metade dos assentos do veiculo, o legislador
condensa a populacao masculina na outra metade, aumentando drasticamente a
densidade demografica no espagco comum. Em uma cidade como Sao Paulo, onde o
STCPP ja opera acima da capacidade nesses hordrios, esse adensamento forcado
pode ironicamente elevar a ocorréncia de casos de importunacdo no setor nao
reservado, uma vez que o contato fisico inevitavel em ambientes superlotados é
frequentemente utilizado como pretexto por agressores.

Some-se a isso que a protecao torna-se inexistente para qualquer mulher que, por
necessidade ou falta de espaco no setor exclusivo, utilize os assentos comuns. O PL
falha ao ndo prever que a demanda feminina, no interior dos 6nibus, pode exceder
0s 50% dos assentos exclusivamente reservados ou que o fluxo de embarque e
desembarque impede uma divisao estanque. Se uma mulher se sentar ao lado de
um homem que esteja em pé ou que esteja sentado em um assento de uso livre, ela
estard submetida ao mesmo risco pré-existente, o que demonstra que a lei é
ineficaz para garantir a universalidade da seguranca no STCPP.
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Sob a dtica do Direito Administrativo, a medida pretendida pelo art. 32 do PL ignora
que o combate a violéncia deve ser uma politica publica de normas gerais e
educativas, nao uma intervencao no modo de operacao do servico. O parecer da CCJ
erra ao considerar essa reserva como uma norma norteadora, pois, na pratica, ela
impde uma reorganizacao operacional que o Legislativo ndao tem competéncia para
se imiscuir. Em vez de combater a raiz do crime por meio da capacitacao prevista no
art. 29 da propositura, o art. 32 opta por uma solucao de gueto que parece admitir a
incapacidade de o Estado garantir a ordem publica em todo o veiculo, transferindo o
Onus da seguranca para a prépria vitima em pontecial, que precisa se confinar em
um espaco separado para estar protegida. Veja-se que, apds um ano da introducao
dos vagdes "rosa" na malha ferroviaria de Téquio, os casos de comportamento
lascivo relatados cairam apenas 3%. Nos casos em que houve vagodes de uso
exclusivo para mulheres, é possivel inferir que o crime apenas se desloca para os
vagoes mistos ou para as plataformas e estacdes, onde a segregacao
termina. Recentemente, em Londres, houve debates sobre a introducao dessas
medidas no metr6 de Londres, mas a proposta foi amplamente rejeitada por
movimentos feministas e especialistas. O argumento é que a medida enclausura as
mulheres em vez de punir os agressores, enviando a mensagem de que o assédio é
inevitadvel. Essa medida proposta pelo PL n? 357/2020 podera até ser eficaz para
oferecer um reflgio temporario para quem conseguir usufrui-la, mas hd pouco ou
nenhum dado que comprove que ela é capaz de reduzir consideravelmente a
guantidade total de crimes de importunagao sexual no transporte publico como um
todo.

Além disso, a extensao da medida a vagdes de metr6 e de trens revela um outro
vicio de competéncia, pois o Sistema Estadual de Transporte Publico Metropolitano
Metroferrovidrio ndo é de titularidade municipal, mas estadual. Nao se trata de
politica publica geral, mas de regulamentacao dos direitos dos usudarios no aspecto
do conforto e da seguranca, o que é assunto tipico do Poder Executivo. Lembra-se,
por oportuno, que a CPTM ja testou vagdes exclusivos para mulheres entre 1995 e
1997, mas a medida foi abandona na época apds questionamentos juridicos sobre a
constitucionalidade da segregacao.

Veja-se que, na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, até houve
propositura semelhantes aquela pretendida pelo art. 32, como o Projeto de Lei n®
300/2005, o Projeto de Lei n® 341/2005 e o Projeto de Lei n® 175/2013 para o que

houve veto do Governador:

Mensagem A-n2 109/2014
[...]

Respeitadas as razdes que fundamentam o projeto, declaradas na
justificativa que a acompanha, vejo-me compelido a recusar-lhe
sancao, pelas razdes a sequir enunciadas.

Observo que se renova situacao enfrentada no exame do Projeto
de lei n2 300, de 2005, também de autoria parlamentar, de
conteldo analogo, que deu ensejo ao veto integral, veiculado por
meio da Mensagem n¢ 25, de 2007.

Ao pretender impor procedimentos e normas relativos a
utilizacao de carros e vagdes do sistema metroviario e ferroviario,
a propositura invade campo de atuacao préprio da Companhia

flgs 29
<

=7446

Matéria DOCREC 745/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 16/06/2026 15:27:20.

Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM e da Companhia do
Metropolitano de S&o Paulo - METRO, empresas prestadoras dos
servicos de transporte responsaveis pela sua gestao e a
administracao,nos limites tracados pela lei que as instituiu.

A Constituicao Federal incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre
por meio de licitacdao, a prestacao de servicos publicos (artigo
175).

No Estado de Sdo Paulo, cabe a Secretaria dos Transportes
Metropolitanos - STM a execucao da politica estadual de
transportes urbanos de passageiros para as regides
metropolitanas, abrangendo os sistemas metroviario, ferroviario,
de Onibus, trélebus e demais divisbes modais de interesse
metropolitano. A Pasta também é responsavel pela organizacao,
coordenacao, operacao e fiscalizacao do sistema metropolitano
de transportes publicos de passageiros e de sua infraestrutura
viaria.

Nesse cenario, a prestacao do servico é descentralizada e
compete as empresas vinculadas & Secretaria - CPTM e METRO,
pessoas juridicas de direito privado, as quais esta atribuida, nos
termos de lei, a prestacao dos servicos de transportes.

Cumpre ressaltar que compete ao Poder Central a fiscalizacao e
controle da prestacdo do servico, no exercicio do poder-dever de
tutela. Na qualidade de titular da atividade, deve o Estado
garantir prestacdo adequada ao pleno atendimento dos usudrios,
assim entendido o servico que satisfaz as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

Sendo assim, ao determinar que a CPTM e o METRO
disponibilizem, em determinados dias e horarios, vagdes para
transporte exclusivo de usudrios especificos, a medida impoe
comandos concretos, que se caracterizam como tipicos de ato de
gestao, fazendo com que o legislador acabe por substituir a figura
do gestor e administrador do sistema.

As disposicOes constantes da proposicao implicam interferéncia
legislativa, desautorizada pelo ordenamento juridico, em
atividade de gerenciamento e administracao do sistema de
transporte a cargo da CPTM e do METRO. As regras contidas na
pretensao legislativa ultrapassam os limites que circundam a
competéncia outorgada pela ordem constitucional a esse
Parlamento, fato que impede o seu acolhimento, porque
inconstitucional.

Por ser oportuno, registro que, sensivel a questao, na década de
1990, a CPTM estabeleceu a reserva de vagodes para mulheres,
idosos, criancas e deficientes fisicos, quando houve significativa
recusa do embarque segregado pelas pessoas beneficiadas e a
ocorréncia de conflitos e tumultos contra a exclusividade, o que
exigiu o emprego do aparato de seguranca.

Dita experiéncia, se hoje repetida, trara, por certo, inevitavel
agravamento daquela situacao por consequéncia do aumento do
numero de passageiros transportados diariamente, tornando, sob
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o aspecto operacional, de duvidosa eficacia a implantacdo da
reserva pretendida.

[...]

Sob outro angulo, a implantacao das providéncias, de forma
impositiva, revela-se inadequada, pois, ao contrario de apaziguar
e conciliar eventuais divergéncias, as encrespara, conforme a
experiéncia mencionada antecipou.

Outros meios mais eficazes para a conscientizacao dos
passageiros vém sendo aplicados pelas empresas, por meio de
campanhas permanentes e estratégias operacionais como a
“Operacao Embarque”, “Embarque Preferencial” e “Embarque
Melhor”, todas amplamente aprovadas pelos usuéarios.

[...]

E possivel afirmar, assim, que a instituicdo da reserva de vagdes,
importando o rompimento de técnicas sedimentadas e
elaboradas ao longo do tempo, ocasionara dificuldades para a
sua implementacao, comprometerd sua proépria finalidade e
originard respostas desfavoraveis ao interesse que busca
proteger. Nesse sentido, cabe realcar que o Conselho Estadual da
Condicao Feminina, em 21 de julho de 2014, por unanimidade,
posicionou-se contrariamente a proposicao, por considerar que a
medida nao inibe a violéncia e reforca a segregacao feminina.

[...]

A promulgacao do texto significaria, pois, indevida interferéncia
do Poder Legislativo em atribuicbes especificas do Poder
Executivo, o que vulnera o principio da separacao dos poderes
(Constituicao Federal, artigo 29; Constituicao do Estado, artigo
59). Tais preceitos acham-se refletidos no artigo 47, incisos I, XIV
e XIX, da Constituicdo Estadual, que afirma a competéncia
privativa do Governador para dispor sobre matéria de cunho
administrativo e exercer a direcao superior da administracao
estadual, praticar os demais atos de administracao e dispor,
mediante decreto, sobre pertinente organizacao e
funcionamento, a quem pertence, com exclusividade, e a
iniciativa da lei, quando necessaria.

Em conclusdao, depreende-se que o projeto encontra oébices
constitucionais, de conveniéncia, de oportunidade e mostra-se
em descompasso com o interesse publico, o que impossibilita a
sancao.

[...]

O Projeto de Lei n® 357/2020 (154919433), tal como ora redigido, ndo se limita a
instituicdo de uma politica publica abstrata, mas avanca sobre a regulamentacao
concreta do STCPP, o que caracteriza vicio de iniciativa por violacdo ao principio da
separacao dos Poderes e por violagcdo a competéncia do Poder Executivo em tratar a
matéria.

A

Esta DP/SJU/AT] apresenta, a seguir, uma versao alternativa a propositura. A
redacao procurar preservar a meritéria finalidade da politica publica pensada pelo
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Poder Legislativo, que é o combate a pratica do crime de importunacdo sexual.
Porém, o texto aqui proposto nesta manifestacdo procurar estabelecer normas
gerais e programaticas sem extrapolar a competéncia do Poder Executivo.

Art. 12, Fica instituida a Politica Municipal de Conscientizacao,
Prevencdo e Combate a Importunacao Sexual no Servico de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros na cidade de Sao
Paulo, com a finalidade de promover a seguranca e a dignidade
das usuarias.

Art. 22, A politica instituida por esta Lei sera orientada pelas
sequintes diretrizes gerais voltadas a conscientizacdo, a
prevencao e ao combate ao crime de importunacao sexual nos
veiculos, em terminais, em estacdes de transferéncia e em
pontos de parada de 6nibus.

I - Promocdo de campanhas institucionais do Municipio
destinadas a conscientizacao da populagao, inclusive por meio de
comunicacao visual;

Il - Estimulo a adocdao de acdes de capacitacdao da tripulacao
para o acolhimento de vitimas, na forma definida pelo Poder
Concedente;

Il — Incentivo a adocdo de tecnologias e de instrumentos que
contribuam para a seguranca das usuarias;

IV — Promocao de articulagao institucional com érgaos publicos
e, se 0 caso, com entidades da sociedade civil para:

a) a prevencdo da ocorréncia de importunacdo sexual; e

b) a criacdo de protocolos de atendimento e de acolhimento as
vitimas.

Art. 32. O Poder Executivo poderd adotar, no ambito de
competéncia, medidas destinadas a ampliar a seguranca e a
protecdo de grupos vulneraveis no Servico de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros na cidade de Sao Paulo.

Art. 42, As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao
por conta das dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas,
se necessario.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

|J|-\_Le~=sa_
cletronca

“ André Luiz Halley Silva Rodrigues
I- Assessor(a) Vil

Em 12/05/2026, as 10:03.
Lticia Helena Rodrigues Capela
- Responsavel pela Assessoria

Bletionca Em 12/05/2026, as 15:30.

SRR i =R

Caio Augusto de Moraes Forjaz
S Superintendente Juridico
Elctronica Em 12/05/2026, as 17:11.

]

=
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Boa Vista, 128 / 136 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3293-2700
PROCESSO 6010.2026/0000929-7

Informacao SMT/A) N2 157610226
INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP)

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 357/2020, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e
outros, que Institui campanha de conscientizacdo e combate ao assédio contra as
mulheres nos veiculos de transporte coletivo que circulam no municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias. . Pedido de subsidios.

SMT/GAB
Sr. Secretario,

A Assessoria Técnico-Legislativa Il (PREF/CASA CIVIL/ATL lll) solicita manifestacao
sobre o Projeto de Lei em referéncia (154919433).

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n2 357/2020, de iniciativa da Vereadora
Sandra Tadeu, que dispde sobre a implementacao de "campanha de conscientizacdao
e combate ao assédio contra mulheres nos veiculos de transporte coletivo que
circulam no Municipio de Sdo Paulo".

No ambito das atribuicOes desta Pasta, a proposta prevé:

Art. 12 - Fica instituida campanha de conscientizacdo e combate
ao assédio contra mulheres nos veiculos de transporte coletivo
que circulam no Municipio de Sao Paulo.

Art. 22 - Deverdo ser adotadas, dentre outras pertinentes as
seqguintes medidas:

I - Fixacao de cartazes com os seguintes dizeres: "Importunacao
sexual é crime previsto no artigo 215-A do Cddigo Penal cuja
pena é de reclusdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato nao
constitui crime mais grave".

Il - Capacitacao dos funcionarios que trabalham nos veiculos de
transporte coletivo que circulam no Municipio de Sao Paulo a fim
de identificarem os casos de importunacao sexual e fazerem
cessar imediatamente tais abusos.
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I - Instalacdo de cameras de monitoramento dentro dos veiculos
de transportes coletivos municipais.

IV - Realizacbes de acbes e parcerias com a sociedade civil para
atuacao em medidas de prevencao bem como com a Guarda Civil
Metropolitana o atendimento as vitimas de importunacédo sexual.

Art. 32 - Fica instituida na cidade de Sdo Paulo a obrigatoriedade
de uma reserva de 50% dos assentos e espacos nos 6nibus e
vagbes nos trens e metré com identificagdo visual com os
seguintes dizeres '"Espaco de uso exclusivo para mulheres",
durante o horario das 6h as 20h, de segunda a sexta-feira, exceto
nos dias de feriado.

Art. 42 - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao
por conta das dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas,
se necessario.

Art. 52 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assim, instada a se manifestar, a SPTrans, por intermédio de suas areas técnicas e
no ambito de suas competéncias, apresentou as seguintes consideracoes.

Conforme apontamentos constantes no documento (155211040), a Assessoria de
Marketing — DP/MKT, informou que promove, ha anos, a “Campanha Ponto Final ao
Abuso Sexual nos Onibus”, bem como que instituiu protocolo especifico voltado ao
atendimento e acolhimento das vitimas.

Posteriormente, ao documento 155325905, A Geréncia de Desenvolvimento e
Inovacao Tecnoldgica — DO/SEM/GDI manifestou-se no sentido de ndao haver
objecdes a propositura.

A Geréncia de Desenvolvimento de Recursos Humanos, por meio dos documentos
155690912, 155691049 e 1155687515, reiterou o compromisso institucional da
SPTrans com a prevengao da violéncia contra a mulher, bem como com a promocao
de ambientes mais seguros, igualitarios e respeitosos.

Ao documento 156747660, a Superintendéncia de Operacdes também se
manifestou, esclarecendo que sua anadlise se restringe aos aspectos operacionais e
de viabilidade técnica da medida proposta.

A Assessoria Técnica da Diretoria de Planejamento de Transporte — DT/AST
(157021082) apresentou considerac0es acerca das estatisticas do STCPP, da
existéncia de “um ecossistema de protecdo a mulher que transcende a fiscalizacéo,
priorizando o acolhimento e a conscientizacdo”, bem como registros fotograficos do
Posto de Apoio a Mulher e campanha lancada em 2021, "Ponto Final ao Abuso
Sexual", cujo objetivo é promover a conscientizacdo nos coletivos. Na mesma
manifestacao, informou-se que a SPTrans se encontra em fase de implantacao de

dois importantes projetos, previstos para o segundo semestre de 2026.
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No documento 157228373, a Superintendéncia de Planejamento e Avaliacdo de
Mobilidade apresentou informacdes relevantes, em consonancia com as
manifestacdes anteriormente exaradas, reafirmando o compromisso permanente da
SPTrans com a construcdao de politicas publicas voltadas a melhoria continua da
experiéncia do usudrio, a promogao da seguranca operacional e ao combate a
violéncia de género no sistema de transporte coletivo.

A Assessoria Técnico-Juridica exarou manifestacdo (157221683), concluindo
contrariamente ao projeto, por entender que ele avanca em aspectos técnicos da
prestacao do servico publico. Ao final, apresentou proposta alternativa de redacao.

Concordamos com a manifestacao juridica de SPTRANS/DP/SJU/AT] e com a redacao
alternativa apresentada.

Depreende-se que as respostas da SPTrans quanto aos quesitos "b" e "c" foram
respondidos, ainda que indiretamente. Quanto ao item "a", embora se possa
depreender que o PL acarrete aumento de despesa, a SPTrans nao estimou seu
custo.

Diante disso, opinamos contrariamente ao Projeto de Lei em referéncia e
endossamos a redacao alternativa sugerida por SPTrans ao doc. 157221683.

N

Sugerimos, contudo, retornar os autos a estatal para que se manifeste sobre o

quesito "a".
CESAR SANTOS BORLINA
S@I. Chefe de Assessoria Juridica

Processo Em 19/05/2026, as 23:31.

clotraonca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157610226 e o cédigo
CRC 7EDFF6DS8.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
COORDENADORIA DE TECNOLOGIA, INTEGRACAO E SEGURANCA - CTIS
Rua da Consolacao, 1379 - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3124-9321
PROCESSO 6010.2026/0000929-7

Encaminhamento SMSU/CTIS N2 155343188

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n? 357/2020, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e
outros, que institui campanha de conscientizacdo e combate ao assédio contra as
mulheres nos veiculos de transporte coletivo que circulam no Municipio de Sao Paulo
e da outras providéncias. Pedido de subsidios.

A
SMSU/A)
Sr. Procurador,

Em atencao ao Projeto de Lei n® 357/2020 (doc.154919433), de autoria da
Vereadora Sandra Tadeu e outros, que institui campanha de conscientizacao e
combate ao assédio contra as mulheres nos veiculos de transporte coletivo que
circulam no Municipio de Sao Paulo, especialmente no que se refere ao Art. 22, inciso
lll, que dispde sobre a “instalacdo de cameras de monitoramento dentro dos
veiculos de transportes coletivos municipais”, manifestamo-nos nos seguintes
termos:

O Programa conta atualmente com mais de 20.000 (vinte mil) cameras distribuidas
em todo o Municipio de Sao Paulo, sendo que, dentre estas, ha atendimento
especifico a 44 (quarenta e quatro) 6nibus por meio do sistema de monitoramento.

Ressalta-se que o objetivo do Programa nao é a fiscalizacdao de individuos, mas sim
a localizacao, por meio de tecnologia de reconhecimento facial, de pessoas
foragidas, procuradas ou desaparecidas, a partir de bancos de dados oficiais
integrados. Ademais, o sistema possibilita o fornecimento de imagens as
autoridades competentes, incluindo o Poder Judiciario e as autoridades policiais,
para fins investigativos.

Nao obstante, cumpre informar que, paralelamente as cameras préprias do
Programa, o Smart Sampa conta com um Chamamento PuUblico, publicado em 05 de
julho de 2024 pela Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU), que
possibilita a integracao de cameras externas ao sistema. Tal iniciativa permite que
empresas, concessiondrias e municipes conectem seus equipamentos ao Programa,
ampliando a rede de monitoramento de forma colaborativa, podendo, inclusive,
constituir meio viavel para ampliar o atendimento aos veiculos de transporte
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publico.

Diante de todo o exposto, informamos que nao ha oposicao ao referido Projeto de
Lei, ressaltando, contudo, as limitacdes operacionais e as diretrizes institucionais
acima expostas, que devem ser consideradas para sua eventual implementacao.

Por fim, reforca-se que a atuacao do Programa esta estritamente vinculada as suas
finalidades, nao contemplando atividades de fiscalizacao direta de usuarios, mas sim
0 apoio a seguranca publica e a atuacdo das autoridades competentes.

Respeitosamente,

PAMELLA CECARELLI CANDIDO
Sel- Coordenador(a)

Em 04/05/2026, as 16:39.

Process
cletronscao

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 155343188 e o cédigo
CRC 9D2FAG6CF.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
SMSU/COMANDO DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA-GABINETE
Rua General Couto de Magalhaes, 444 - Bairro Santa Ifigénia - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3396-5853
PROCESSO 6010.2026/0000929-7

Encaminhamento SMSU/CMDO-G N2 156664297
Sao Paulo, 04 de maio de 2026.

SMSU/A]

Sr. Procurador-Chefe,

Por incumbéncia do Senhor Comandante-Geral da GCM, restituo a Vossa
Senhoria o processo eletrébnico em epigrafe para ciéncia. O referido processo
contém a manifestacao da Inspetoria de Defesa da Mulher e Acdes Sociais, em link
(155666374), sendo salutar a aprovacao do Projeto de Lei, importante mecanismo
de conscientizacdo da lei e da tematica de combate ao assédio contra as mulheres
nos veiculos de transporte coletivo no Municipio de Sao Paulo.

Outrossim, esclareco que a aprovacao do Projeto de Lei ndo ird impactar
as atividades desenvolvidas pela GCM, sendo importante ferramenta de
conscientizacao da populacao.

Atenciosamente.

Ricardo Hugo Becker
GCM - Inspetor de Divisao
Em 04/05/2026, as 12:41.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 156664297 e o cédigo
CRC 6F951DC2.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua da Consolacao, 1379 - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP
Telefone: 3124-5169
PROCESSO 6010.2026/0000929-7

Encaminhamento SMSU/A)J N2 156783933
PREF/CASA CIVIL/ATL 1l

Sr. Procurador,

Trata o presente expediente da andlise juridica do Projeto de Lei n2
357/2020 (doc. 154919433), de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e outros, que
"institui campanha de conscientizacao e combate ao assédio contra as mulheres nos
veiculos de transporte coletivo que circulam no municipio de Sao Paulo e da outras
providéncias".

A Assessoria Juridica desta Pasta apresentou o Parecer n2 156769947, opinando pela
necessidade de aprimoramento do projeto de lei, entendimento ao qual anuimos
integralmente.

Dessa forma, encaminha-se o presente expediente para regular prosseguimento.

L~ Admir Donizeti Ferro
é Chefe de Gabinete

Em 06/05/2026, as 16:23.

POCESSn
eletronss

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 156783933 e o cédigo
CRC 791CB68D.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Libero Badardé, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0000929-7

Parecer SMDHC/GAB/A) N2 156988960

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 357/2020, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e
outros, que Institui campanha de conscientizacao e combate ao assédio contra as
mulheres nos veiculos de transporte coletivo que circulam no municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias. Pedido de subsidios.

SMDHC/GAB/A)
Senhora Procuradora Chefe

I - RELATORIO

Trata o presente do Projeto de Lei n2 357/2020 (SEl n2154919433), de autoria da
Vereadora Sandra Tadeu e outros, que "Institui campanha de conscientizacao e
combate ao assédio contra as mulheres nos veiculos de transporte coletivo que
circulam no municipio de Sao Paulo e da outras providéncias", no qual constam
também a justificativa da propostura.

Consoante Pedido de Subsidios FIN - PL 357/20 (SEI n2154919433), a ATL
encaminha o presente solicitando analise e manifestacao acerca doProjeto de Lei n®
n? 357/2020,de autoria do legislativo, com pedido de subsidios pela Comissao de
Financas e Orcamento da Camara Municipal requerendo-se:

[...]

19) As disposicdes do projeto podem ser executadas com os atuais recursos
materiais e humanos a disposicdao da Prefeitura, ou implicam elevacao da
despesa publica? Em caso de implicarem elevacdo de despesa, qual o impacto
orcamentario-financeiro da propositura?
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29) Ha acdes do Executivo, em execucao ou em planejamento, que venham ao
encontro das propostas no projeto?

392) Qual a opiniao do Executivo sobre o projeto?

A Coordenadoria de Tecnologia, Integracao e Seguranca - CTIS (SMSU/CTIS), se
manifestou por intermédio do (Encaminhamento SEI n? 155343188), conforme

veremos abaixo:

[...]

A
SMSU/A)
Sr. Procurador,

Em atencdo ao Projeto de Lei n? 357/2020 (doc.154919433), de autoria da
Vereadora Sandra Tadeu e outros, que institui campanha de conscientizacao e
combate ao assédio contra as mulheres nos veiculos de transporte coletivo
gue circulam no Municipio de Sao Paulo, especialmente no que se refere ao
Art. 29 inciso Ill, que dispée sobre a “instalacdo de cameras de
monitoramento dentro dos veiculos de transportes coletivos municipais”,
manifestamo-nos nos seguintes termos:

O Programa conta atualmente com mais de 20.000 (vinte mil) cameras
distribuidas em todo o Municipio de Sao Paulo, sendo que, dentre estas, héa
atendimento especifico a 44 (quarenta e quatro) 6nibus por meio do sistema
de monitoramento.

Ressalta-se que o objetivo do Programa ndo é a fiscalizacdo de individuos,
mas sim a localizacdo, por meio de tecnologia de reconhecimento facial, de
pessoas foragidas, procuradas ou desaparecidas, a partir de bancos de dados
oficiais integrados. Ademais, o sistema possibilita o fornecimento de imagens
as autoridades competentes, incluindo o Poder Judicidrio e as autoridades
policiais, para fins investigativos.

Ndo obstante, cumpre informar que, paralelamente as cameras préprias do
Programa, o Smart Sampa conta com um Chamamento Publico, publicado em
05 de julho de 2024 pela Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU),
gue possibilita a integracdo de cameras externas ao sistema. Tal iniciativa
permite que empresas, concessiondrias e municipes conectem seus
equipamentos ao Programa, ampliando a rede de monitoramento de forma
colaborativa, podendo, inclusive, constituir meio vidvel para ampliar o
atendimento aos veiculos de transporte publico.

Diante de todo o exposto, informamos que nao ha oposicao ao referido
Projeto de Lei, ressaltando, contudo, as limitacoes operacionais e as
diretrizes institucionais acima expostas, que devem ser consideradas
para sua eventual implementacao.

Por fim, reforca-se que a atuacao do Programa estd estritamente vinculada as
suas finalidades, nao contemplando atividades de fiscalizacdao direta de
usudrios, mas sim o apoio a seguranca publica e a atuacao das autoridades
competentes.

Também, consta manifestacao da Superintendéncia de Operacodes
(SPTRANS/DO/SOP), que se manifestou favoravelmente ao projeto em Despacho
interno SEI n? 156747660, como se vé exposto abaixo:

[...]

CONCLUSAO
Diante do exposto, recomenda-se manifestacao sobre o Projeto de Lei n?
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357/2020 seja favoravel quanto ao mérito, em face da sua importancia
para a seguranca publica e a protecdo das mulheres, pelo que sugerimos que
a proposta seja objeto de andlise complementar antes de eventual aprovacao,
considerando-se a complexidade do sistema de transporte coletivo e a
necessidade de garantir a eficiéncia, seguranca e universalidade do servico
prestado a populacgdo.

Também foi elencado parecer juridico elaborado pela Assessoria Juridica (SMSU/A)),
que se manifestou favoravelmente quanto ao mérito mas com necessidade de
aprimoramento, conforme (SEI n® 156769947) , como pode se notar abaixo:

[...]
4. CONCLUSAO

Diante de toda a andlise exposta, que considerou o texto do Projeto de Lei n?
357/2020, suas justificativas, as competéncias legais da Guarda Civil
Metropolitana e do sistema Smart Sampa, a Lei Organica do Municipio e as
abalizadas manifestacbes do Comando da Guarda Civil Metropolitana e da
Coordenadoria de Tecnologia, Integracao e Seguranca, conclui-se o seguinte:

*Mérito Social e Relevancia: O Projeto de Lei possui inquestiondvel mérito
social e aborda um tema de extrema relevancia. A criacdo de um programa
municipal para conscientizar e prevenir a violéncia contra a mulher no ambito
de servicos publicos estd em conformidade com o dever do Municipio de
desenvolver programas de combate e prevencdo a violéncia contra a mulher,
conforme disposto no Artigo 224 da Lei Organica.

eAtuacao da GCM: A atribuicdo de um papel de protecdo da populacado a
Guarda Civil Metropolitana é juridicamente compativel com suas funcdes
institucionais e, conforme manifestado pela prépria corporacao, nao acarretara
impactos negativos nas suas atividades operacionais.

ePossibilidade de uso e integracao das cameras nos veiculos com o
sistema de videomonitoramento municipal: A pretendida instalagcao de
cameras nos veiculos de transporte publico municipal € uma medida que
promove a modernizacdao na prevencdo e combate a violéncia contra
mulheres, porém, a proposta é omissa quanto a possibilidade de uso e
integragao com o sistema de videomonitoramento municipal vigente, operado
pelo Programa Smart Sampa. A proposta, portanto, carece de detalhamento

sobre os moldes da instalacdo das cameras.

*Vicio Orcamentario: O projeto padece de vicio juridico-formal, ao criar
despesas sem indicar a fonte de custeio, violando o Artigo 25 da Constituicdo

Estadual. Este é o principal obstaculo a sua sancao na forma como estd
redigido.

Diante do exposto, recomenda-se que a manifestacao sobre o Projeto de Lei n®
357/2020 seja favoravel quanto ao mérito, reconhecendo sua importancia
estratégica para a seguranca publica e a protecdo das mulheres na cidade,
porém com necessidade de aprimoramento, que se mostram
indispensdveis para garantir sua viabilidade juridica e operacional. A
superacdo dos pontos aqui apresentados é condicdo essencial para que a
iniciativa possa ser implementada de forma eficaz, segura e em total
conformidade com o ordenamento juridico vigente.

A Inspetoria de Defesa da Mulher e Agdes Sociais (SMSU/SAE/IDMAS), também se
manifestou favoravelmente ao Projeto de n2 357/2020 (Manifestacao SEIl
n2 155666374), conforme se depreende abaixo:
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Comando Geral
Sr. Comandante,

Manifestamos favoravelmente ao Projeto de Lei n? 357/2020, que institui a
campanha de conscientizacao e combate ao assédio contra as mulheres nos
veiculos de transporte coletivo no Municipio de Sao Paulo.

Entendemos que as medidas propostas sdao de extrema importancia para a
promocao da seguranca, dignidade e bem-estar das mulheres, especialmente
no ambito do transporte publico, contribuindo para a prevencdo e o
enfrentamento da importunacgao sexual.

Estamos a disposicao para somar esforcos a referida iniciativa através de
ciclos de palestras, com o intuito de conscientizar a populacao, promover a
prevencao e ampliar a rede de protecdo as vitimas.

Reiteramos nosso compromisso com a seguranca publica e com a promocao
de acdes educativas que contribuam para uma sociedade mais justa e
respeitosa.

manifestacdo da Coordenacao de Politicas para Mulheres

(SMDHC/CPDDH/CPM), na qual opinou pela relevancia tematica e as diretrizes de
enfrentamento a violencia, especialmente na prevencao e conscientizacao (SEI n®
156769947), mencionado abaixo:

[...]

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 357/2020apresenta
relevancia tematica e aderéncia as diretrizes de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, especialmente no campo da prevencao
e conscientizacdao em espacos publicos, possuindo potencial contributivo
para o fortalecimento da politica municipal, desde que sua implementacao se
dé de forma articulada com as acdes ja existentes e com a devida qualificacdo
técnica das medidas propostas.

E o relatério, no qual esta Assessoria Juridica passa a se manifestar.

O texto legislativo

proposto tem o seguinte contetldo:

[...]
A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituida campanha de conscientizacdo e combate ao assédio
contra as mulheres nos veiculos de transporte coletivo que circulam no
Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° Deverao ser adotadas, dentre outras pertinentes as seguintes medidas:
| - Fixacao de cartazes com os seguintes dizeres: “Importunacdo sexual é
crime previsto no artigo 215- A do Cdédigo Penal cuja pena é de recluséo de 1
(um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato nao constitui crime mais grave. Il - Capacitacao
dos funciondrios que trabalham nos veiculos de transporte coletivo que
circulam no Municipio de Sao Paulo a fim de identificarem os casos de
importunagao sexual e fazerem cessar imediatamente tais abusos. Il -
Instalacdo de cameras de monitoramento dentro dos veiculos de transportes
coletivos municipais. IV - Realizacao de acdes e parcerias com a sociedade
civil para atuacao em medidas de prevencao bem como com a Guarda Civil
Metropolitana o atendimento as vitimas de importunacao sexual.

Art. 3° Fica instituida na cidade de S3o Paulo a obrigatoriedade de uma
reserva de 50% dos assentos e espacos nos dnibus e vagdes nos trens e metro
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com identificacao visual com os seguintes dizeres “Espaco de uso exclusivo
para mulheres”, durante o hordrio das 6h as 10h e das 16h as 20h, de
segunda a sexta-feira, exceto nos dias de feriado.

Art. 42 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por conta das
dotacbes orcamentdrias préprias, suplementadas, se necessério.

Art. 5 ¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Il - ANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei n? 357/2020, de iniciativa parlamentar, dispde sobre a instituicao de
campanha de conscientizacdo e combate ao assédio contra as mulheres nos
veiculos de transporte coletivo que circulam no Municipio de Sao Paulo, prevendo
medidas de carater preventivo, educativo e operacional.

No que se refere a competéncia legislativa, a matéria insere-se no ambito do
interesse local, nos termos do artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal,
estando alinhada as diretrizes constitucionais de protecdao a dignidade da pessoa
humana, a seguranca e ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Y

Quanto a iniciativa, verifica-se que parte significativa da proposta possui carater
programatico e educativo, especialmente no tocante a realizacao de campanhas de
conscientizacao, acbes preventivas e capacitacao de profissionais do sistema de
transporte coletivo, nao havendo, em principio, vicio formal de iniciativa
nesses pontos.

Sob o aspecto material, a proposta mostra-se compativel com o ordenamento
juridico vigente, especialmente em relacao as medidas voltadas a conscientizacao
da populacao, prevencao da importunacao sexual e promocao da seguranca das
mulheres no transporte publico.

Conforme manifestacdes técnicas constantes nos autos, a iniciativa apresenta
relevancia social e aderéncia as politicas publicas municipais ja desenvolvidas no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, especialmente no campo preventivo
e educativo.

Entretanto, alguns dispositivos demandam ressalvas quanto a sua
viabilidade juridica e operacional. No tocante a instalacdo de cameras de
monitoramento nos veiculos de transporte coletivo, embora a medida possa
contribuir para a prevencdo e apuracao de ocorréncias, as areas técnicas apontam a
necessidade de melhor definicao acerca da forma de implementacao,
integracdao com os sistemas municipais existentes e adequacdao as
diretrizes institucionais do sistema de videomonitoramento ja utilizado
pelo Municipio.

Da mesma forma, o artigo 32 da propositura, ao instituir a obrigatoriedade de
reserva de 50% dos assentos e espacos nos Onibus, trens e metrés para uso
exclusivo  de mulheres em horarios  determinados, demanda maior
aprofundamento técnico e operacional, especialmente diante dos desafios
relacionados a fiscalizacao, dinamica do sistema de transporte coletivo,
superlotacdo e impactos na prestacdo do servico publico.

Além disso, as medidas previstas no projeto podem acarretar aumento de despesas
publicas, especialmente em relacdo a instalacao de equipamentos de
monitoramento, sinalizacao visual e capacitacao de profissionais. Nesse sentido, faz-
s e necessdria a observancia das exigéncias relativas a estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e a adequada previsao de recursos para
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sua implementacao, ndo sendo suficiente a mera indicacdo genérica de dotacdes
orcamentarias proprias.

Dessa forma, embora a propositura apresente relevante mérito social e
compatibilidade material com as diretrizes de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, alguns dispositivos demandam aprimoramento técnico e
orcamentario para assegurar sua adequada Vviabilidade juridica e
operacional.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2 357/2020 apresenta
relevante interesse publico e mérito social, ao propor medidas voltadas a
conscientizacao, prevencao e enfrentamento do assédio contra as mulheres no
transporte coletivo municipal.

A proposta mostra-se compativel, em linhas gerais, com a competéncia
legislativa municipal e com as diretrizes constitucionais relacionadas a protecao das
mulheres e a promoc¢ao da seguranca nos espacos publicos, especialmente no que
se refere as acdes educativas, preventivas e de conscientizacao.

Entretanto, alguns dispositivos demandam aprimoramento técnico e
operacional, especialmente quanto a instalacdo de cameras de monitoramento nos
veiculos de transporte coletivo e a reserva de espacos exclusivos para mulheres,
considerando as ressalvas apontadas pelas areas técnicas competentes acerca da
viabilidade de implementacao, fiscalizacao e integracao com os sistemas municipais
ja existentes.

Além disso, a execucdao das medidas previstas poderda acarretar repercussoes
orcamentarias, razao pela qual se faz necessaria a observancia das exigéncias
relativas a estimativa de impacto orcamentadrio-financeiro e a adequada
previsao de recursos para sua implementacao.

Dessa forma, manifesta-se esta Assessoria Juridica favoravelmente ao mérito do
Projeto de Lei n?2 357/2020, sem prejuizo da necessidade de
aprimoramentos técnicos e orcamentarios, a fim de assegurar sua adequada
viabilidade juridica, administrativa e operacional.

E o parecer.

(Documento assinado eletronicamente)

MARCELO VENANCIO DE SOUSA
Assessor Il
SMDHC/GAB/A)

De acordo.
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A

SMDHC/GAB/CG para ciéncia, deliberacao e encaminhamento a Casa
Civil/ATL.

(Documento assinado eletronicamente)
ZENY YUNG KIM
Procuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Juridica
SMDHC/GAB/A)

Zeny Yung Kim
> msc Procurador(a) Chefe
:.r.m,. = Em 15/05/2026, as 11:06.
Marcelo Venancio de Sousa

Wi} l'.l':":'\s(_ % Assessor(a) I"
I'ILIHIII = Em 15/05/2026, éS 11-25.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 156988960 e o cédigo
CRC CFD4E21A.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
SECRETARIO ESPECIAL DE COMUNICACAO
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3113-8811/31138812
PROCESSO 6010.2026/0000929-7

Informacao PREF/SECOM N2 157697012
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 357/2020, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu e
outros, que Institui campanha de conscientizacao e combate ao assédio contra as
mulheres nos veiculos de transporte coletivo que circulam no municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias. Pedido de subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Sra. Assessora.

Em atencao ao solicitado em doc. 154920837, quanto ao pedido de
subsidios sobre o Projeto de Lei em destaque, deixamos de nos manifestar por nao
termos identificado atribuicdes no ambito de competéncia de SECOM.

Ficamos a disposicao.

Cordialmente.

Affonso Prado Filho
Chefe de Gabinete
Em 19/05/2026, as 13:27.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 157697012 e o cédigo
CRC FEE440D4.
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