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PROJETO DE LEI N° 12026
DA VEREADORA AMANDA VETTORAZZO

Altera dispositivos da Lei n° 13.478, de
30 de dezembro de 2002, bem como da
Lei n° 14.803, de 26 de junho de 2008,
para instituir o Programa Municipal de
Fiscalizagdo Colaborativa de Residuos
Solidos no Municipio de S&o Paulo,
estabelece recompensa pecuniaria para
denuncias com efetivo recolhimento de
multa e majora as penalidades pelas

infragbes de descarte irregular.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o Programa
Municipal de Fiscalizagdo Colaborativa de Residuos Sdlidos, com a finalidade de
incentivar a participagdo da sociedade civil na identificagdo, comprovagédo e
repressdo de infragbes administrativas consistentes no descarte irregular de

residuos solidos, entulho e bens inserviveis em vias, logradouros e areas publicas.

Art. 2° O Programa tem como diretrizes:

| — a ampliagdo da capacidade fiscalizatéria do Poder Publico Municipal

por meio do controle social;

Il — a identificagcdo e responsabilizagado de transportadores irregulares e

geradores infratores;

Il — o compartilhamento dos resultados da arrecadacao punitiva com o
cidadao colaborador, de forma a recompensar o auxilio na preservagdo do meio

ambiente e da zeladoria urbana.
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Art. 3° Qualquer municipe podera encaminhar a Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana, ou 6rgdao municipal equivalente prevista em regulamentagao
propria, denuncia sobre o descarte irregular de residuos, instruindo-a

obrigatoriamente com:

| — registro fotografico ou audiovisual claro e ininterrupto do momento da

infracdo, com registro de data e local;

Il — identificacdo alfanumérica legivel da placa do veiculo transportador
utilizado no descarte, ou, na sua auséncia, de elementos que permitam a

inequivoca identificagao do infrator;
lIl — indicagao precisa do local, data e horario da ocorréncia.

Art. 4° E assegurado o sigilo absoluto dos dados pessoais do
denunciante durante todo o tramite do processo administrativo sancionador, em
estrita observancia a Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de

Protecao de Dados Pessoais).

Art. 5° O denunciante, devidamente cadastrado e identificado perante a
Administracdo Publica, fara jus a uma recompensa pecuniaria correspondente a

20% (vinte por cento) do valor da multa efetivamente arrecadada em decorréncia

do auto de infrag&o originado por sua denuncia.

§ 1° O direito a percepgdo da recompensa € condicionado,

cumulativamente:

| — a lavratura de auto de infragdo julgado subsistente e com transito em

julgado na esfera administrativa;

Il — ao efetivo e integral ingresso do valor da multa nos cofres publicos

municipais.
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§ 2° Nos casos em que a denuncia for encaminhada de forma anénima,
sem a qualificagao prévia do denunciante nos canais oficiais, ndo havera direito a

percepg¢ao da recompensa pecuniaria.

§ 3° A recompensa sera paga em até 90 (noventa) dias, contados da data

da compensacao financeira do pagamento da multa pelo infrator.

Art. 6° O denunciante que agir de ma-fé, alterando a verdade dos fatos,
forjando evidéncias ou utilizando-se de meios fraudulentos para obter a

recompensa pecuniaria, ficara sujeito:
| — a exclusdo definitiva do Programa;

Il — a aplicagdo de multa administrativa correspondente a 20% (vinte por

cento) do valor da sang¢ao que seria aplicavel a infragao falsamente denunciada;
Il — a responsabilizagao civel e criminal pelos atos praticados.

Art. 7° O artigo 81 da Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 3°:
"Art. 81. (...)

§ 3° Dos recursos arrecadados nos termos do inciso Xl| deste artigo,

decorrentes de penalidades por descarte irregular de residuos, parcela
correspondente a 20% (vinte por cento) sera obrigatoriamente vinculada
e destinada ao pagamento das recompensas pecuniarias previstas no
Programa Municipal de Fiscalizagdo Colaborativa de Residuos Sdlidos."
(NR)

Art. 8° O artigo 190 da Lei n° 13.478, de 30 de dezembro de 2002, passa

a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“Art. 190. (...)
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§ 1° A auséncia de regularizagdo da infragdo e o ndao pagamento das
multas, taxas e despesas de remocgao no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data da apreensao do veiculo, cagamba ou equipamento,

acarretara o perdimento do bem em favor do Municipio.

§ 2° Os bens revertidos ao Municipio poderao ser alienados em leilao
publico, devendo o produto da arrecadagdo ser destinado ao Fundo
Municipal de Limpeza Urbana (FMLU).” (NR)

Art. 9° O artigo 6° da Lei n® 14.803, de 26 de junho de 2008, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art 6° Os transportadores e os receptores de residuos da construcéao civil
e residuos volumosos sao os responsaveis pelos eventos ocorridos com

os residuos no exercicio de suas respectivas atividades.

§ 1° Na auséncia de contrato, nos termos da Lei n°® 13.298, de 16 de
janeiro de 2002, as partes responderao solidariamente pela destinagao

final dos residuos.

§ 2° A responsabilizagdo solidaria prevista neste artigo € aplicavel aos

autos de infragdo originados a partir de denuncias formuladas no

Programa Municipal de Fiscalizagdo Colaborativa, devendo a fiscalizagao

autuar conjuntamente o gerador e o transportador.” (NR)

Art. 10. Os valores das multas previstos no Anexo VI da Lei n°® 13.478, de
30 de dezembro de 2002, aplicaveis as infragbes aos artigos 141, caput e § 1°,
160, 161, 162, 166 e 169, inciso lll, ficam majorados em 2 (duas) vezes em relagao

aos valores atualmente aplicados.

§ 1° O Poder Executivo publicara, no prazo de 30 (trinta) dias contados
da publicacdo desta Lei, a tabela consolidada do Anexo VI contendo os valores

atualizados e majorados na forma do caput deste artigo.
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§ 2° A majoracao estabelecida neste artigo ndo afeta nem substitui a
regra de atualizacdo monetaria anual pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) prevista no paragrafo unico do art. 185 da Lei n° 13.478, de 30 de
dezembro de 2002, que continuara incidindo normalmente sobre os novos valores

base.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias consignadas no Fundo Municipal de

Limpeza Urbana (FMLU), suplementadas se necessario.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contados de sua publicagao, estabelecendo os canais digitais
para o recebimento das denuncias e o fluxo contabil para o repasse das

recompensas.

Sala das Sessodes, Sao Paulo, 10 de junho de 2026.
As comissdes competentes

AMANDA VETTORAZZO

Vereadora
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JUSTIFICATIVA

A zeladoria urbana e o combate ao descarte irregular de residuos solidos,
os chamados "bota-foras" clandestinos ou pontos viciados de lixo, figuram entre os
maiores desafios da Administragdo Publica da cidade de Sao Paulo. Tais praticas
agravam diretamente o problema historico das enchentes ao obstruir o sistema de
microdrenagem, além de gerar custos operacionais na casa das dezenas de
milhdes de reais anuais aos cofres municipais para o recolhimento desse material.

Deveras, a eficacia da norma esbarra em uma barreira fatica: a limitagao
do braco fiscalizatério do Municipio. E materialmente impossivel manter agentes de
fiscalizacdo em todas as ruas, pracas e terrenos da capital em tempo integral.

Diante desse cenario, o presente Projeto de Lei propde uma inovacgao
administrativa inspirada no modelo de sucesso recentemente implementado na
cidade de Sao Vicente, por meio da Lei Complementar n® 1.232/2026: a instituicao
da Fiscalizacao Colaborativa mediante recompensa (cashback).

A logica é transformar o cidaddo em um parceiro da fiscalizagdo. Ao
prever que O municipe que gravar e denunciar o descarte irregular, fornecendo
material probatério irrefutavel, como a placa do caminhdo e prova material do

descarte irregular irrefutavel, recebera 20% do valor da multa. Dessa forma, o Poder

Publico cria um gatilho financeiro poderoso para a mobilizagdo social. Na pratica,
uma cagamba clandestina flagrada pelo cidadao resultara na autuagdo do infrator
em R$25.000,00 e, quando este valor ingressar nos cofres do municipio,
R$5.000,00 retornardo ao municipe denunciante.

Ao instituir o perdimento do bem em favor do Municipio, apés 90 dias de
inadimpléncia, confere-se o poder de alienar bens abandonados utilizados para a
pratica do ilicito em leilao publico para reverter os fundos diretamente ao Fundo
Municipal de Limpeza Urbana (FMLU), sustentando o sistema de forma perene e em
perfeita consonancia com o regime de responsabilidade solidaria da Lei do Entulho,
instituida pela Lei Municipal n°® 14.803/2008.
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E imperioso destacar que a medida ndo gera despesas deslastreadas ou
impacto orgamentario negativo. O pagamento da recompensa esta juridicamente
condicionado ao prévio e efetivo recolhimento da multa. Ou seja, a Prefeitura sé
repassa o percentual apds arrecadar o valor total da infracéo, ficando o erario com
os 80% restantes — um montante que sequer seria arrecadado nao fosse a
colaborag&o do municipe.

Ademais, a propositura resguarda o sigilo dos dados do denunciante, em
observancia a LGPD, prevenindo retaliagdes por parte de mafiosos do transporte
irregular, e estipula puni¢cdes severas para eventuais denuncias forjadas ou de
ma-fé.

Por fim, a presente propositura promove a necessaria atualizagao
punitiva do Anexo VI do Estatuto da Limpeza Urbana. Atualmente, o descarte
irregular em logradouros, pragas e areas de drenagem (bota-foras) conta com
sangdes pecuniarias defasadas frente ao gigantesco lucro obtido pelos
transportadores clandestinos e ao prejuizo ambiental causado a cidade.

Ao majorar em 2 (duas) vezes as multas previstas para as infragdes aos
artigos 141, caput e § 1°, 160, 161, 162, 166 e 169, inciso lll, a lei cria o efeito
dissuasorio necessario e gera o lastro financeiro que sustentara o pagamento das
recompensas do cashback cidadao, inviabilizando economicamente a pratica

delituosa no Municipio de Sao Paulo.

Por se tratar de medida que alia eficiéncia administrativa, engajamento
civico, protecdo ambiental e responsabilidade fiscal, contamos com o apoio dos
nobres Pares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, Sao Paulo, 10 de junho de 2026.

As comissbes competentes

AMANDA VETTORAZZO

Vereadora
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