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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 165/2025.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa dos nobres Vereadores
Adrilles Jorge (UNIAO) e Rubinho Nunes (UNIAO), que dispde sobre a exigéncia
de certiddo de antecedentes criminais e laudo toxicolégico periddicos aos
servidores publicos que atuem diretamente com criangcas no ambito da
administracio publica no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

De acordo com a propositura, fica instituida a obrigatoriedade de
apresentacao, em carater periédico, de certiddo de antecedentes criminais e de
laudo toxicoldgico pelos servidores publicos que, no exercicio de suas fungoes,
atuem diretamente com criangas na Administragao Publica Municipal. A certidao
devera ser exigida para o ingresso no servigo e, posteriormente, a cada 12 (doze)
meses; ja 0os exames toxicologicos terdo periodicidade semestral. Prevé-se,
ainda, a preservagao do sigilo e da privacidade dos servidores pela
Administracao.

Ha também a vedacéo da permanéncia no servico publico, bem como
a nomeagdo, posse ou contratacdo, de servidores que apresentem, nas
certiddes criminais, condenacgdes transitadas em julgado pelos crimes ali
elencados, desde a condenagao até 5 (cinco) anos apds o cumprimento da pena.
Entre eles, crimes sexuais contra vulneraveis (como estupro de vulneravel,
corrupcao de menores, satisfagao de lascivia mediante presencga de crianga ou
adolescente), delitos previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente relativos
a pornografia infantil, e outros crimes de natureza sexual contra criangas e
adolescentes; também menciona feminicidio, trafico ilicito de drogas e porte de
drogas.
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O descumprimento das exigéncias implicara medidas administrativas,
inclusive afastamento temporario até regularizagdo, declarando-se nulas as
nomeacgdes em desconformidade.

Conforme a justificativa que acompanha o projeto de lei, o autor
argumenta que o objetivo é assegurar protecdo e bem-estar das criangas em
instituicbes que zelam por sua integridade fisica, moral e emocional (como
escolas, creches, abrigos, hospitais pediatricos, centros de psicologia/psiquiatria
infantil e equipamentos culturais). Sustenta que a adogao de certiddes e exames
toxicologicos periddicos atuaria como medida de precaugédo para identificar
riscos e reforgar um ambiente seguro, invocando o dever estatal de protecao
integral (art. 227 da CF) e dispositivos do ECA relativos a comunicagéo de maus-
tratos.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa
manifestou-se pela LEGALIDADE do projeto de lei.
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A propositura vai ao encontro da Lei Federal 14.811, de 12 de janeiro
de 2024, que Institui medidas de protegao a crianga e ao adolescente contra a
violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares, prevé a Politica
Nacional de Prevengao e Combate ao Abuso e Exploragcao Sexual da Crianga e
do Adolescente e altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (
Caodigo Penal), e as Leis n°s 8.072, de 25 de julho de 1990 ( Lei dos Crimes
Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990 ( Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

A referida Lei 14.811/2024, em seu art. 9°, altera a Lei 8.069/1990
(Estatuto da Crianga e Adolescente), acrescentando o art. 54-A, com o seguinte
texto:

“Art. 59-A. As instituicdes sociais publicas ou privadas que
desenvolvam atividades com criangas e adolescentes e que recebam
recursos publicos deverao exigir e manter certidées de antecedentes
criminais de todos os seus colaboradores, as quais deverdo ser
atualizadas a cada 6 (seis) meses.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos educacionais e similares,
publicos ou privados, que desenvolvem atividades com criangas e
adolescentes, independentemente de recebimento de recursos
publicos, deverdao manter fichas cadastrais e certiddes de
antecedentes criminais atualizadas de todos os seus colaboradores”.

Ja o estatuto dos funcionarios publicos do municipio de S&o Paulo
(Lei Municipal 8989/1979) assim dispoe:

Art. 49 - O funcionario preso em flagrante ou preventivamente, ou
recolhido a prisdo em decorréncia de pronuncia ou condenagao por
crime inafiangavel, sera considerado afastado do exercicio do cargo,
até decisao final transitada em julgado.
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Art. 189 - Sera aplicada a pena de demissao a bem do servigo publico
ao funcionario que:

()

Il - praticar crimes hediondos previstos na Lei Federal n° 8.072, de
25 de julho de 1990, alterada pela Lei Federal n° 8.930, de 6 de
setembro de 1994, crimes contra a administragao publica, a fé publica,
a ordem tributaria e a seguranga nacional; (Redagao dada pela Lei n®
13519/2003)

A Lei Federal 8.072/1990, que dispbe sobre crimes hediondos, assim
tipifica os seguintes crimes cometidos contra criancas e adolescentes:
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Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caédigo Penal, consumados ou tentados:

()

I-A - lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e
lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 3°), quando praticadas:

(...)

c¢) nas dependéncias de instituicao de ensino;

(...)

V - estupro (art. 213, caput e §§ 1° e 2°);

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 2°, 3° e 4°);
(..)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragao
sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput,
e §§ 1°e 2°).

(..)

X - induzimento, instigagcédo ou auxilio a suicidio ou a automutilagao
realizados por meio da rede de computadores, de rede social ou
transmitidos em tempo real (art. 122, caput e § 4°);

XI - sequestro e carcere privado cometido contra menor de 18 (dezoito)
anos (art. 148, § 1°, inciso 1V);

XII - trafico de pessoas cometido contra crianca ou adolescente (art.
149-A, caput, incisos | a V, e § 1°, inciso Il).
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Paragrafo unico. Consideram-se também hediondos, tentados ou
consumados:

(..)

VII - os crimes previstos no § 1° do art. 240 e no art. 241-B da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), assim dispde nos
seus arts. 240, § 1° e 241-B:

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por
qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo
crianga ou adolescente:

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:
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| - agencia, facilita, recruta, coage ou de qualquer modo intermedeia a
participagao de crianga ou adolescente nas cenas referidas no caput
deste artigo, ou ainda quem com esses contracena;

Il - exibe, transmite, auxilia ou facilita a exibigdo ou transmissio, em
tempo real, pela internet, por aplicativos, por meio de dispositivo
informatico ou qualquer meio ou ambiente digital, de cena de sexo
explicito ou pornografica com a participacdo de crianga ou
adolescente.

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio,
fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo
explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente:

A finalidade precipua da iniciativa € densificar o vetor de protecao
integral as criangas no ambiente de servigos publicos municipais que com elas
mantenham contato direto, mediante controle prévio e periddico de idoneidade
(certiddes criminais) e de aptidao relacionada ao uso de substancias psicoativas
(exames toxicologicos).

A ldgica subjacente € a da prevencdo: ao identificar situagbes
objetivas de risco — notadamente condenagdes por crimes sexuais contra
vulneraveis e infragdes conexas — e ao monitorar periodicamente a eventual
dependéncia/uso de drogas, busca-se reduzir a probabilidade de ocorréncia de
danos a este publico hipervulneravel, compatibilizando o interesse publico com
a preservagao do sigilo e da privacidade funcional dos servidores.

Em termos praticos, a proposicdo estabelece rotinas claras
(periodicidades anual e semestral), consequéncias administrativas pelo
descumprimento e critérios impeditivos temporarios fundados em condenagdes
especificas, de modo a oferecer seguranca juridica tanto para a Administragao,
na gestdo de pessoal, quanto para as familias e a sociedade, no usufruto de
servigos publicos mais seguros.
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Pelo exposto acima e sem prejuizo de uma analise mais detalhada da
Comissdo de Mérito subsequente, a qual possui maior proximidade com a
matéria, quanto aos aspectos a serem analisados por este colegiado, a
Comiss&o de Administragdo Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei.

Sala da Comissao de Administragdo Publica, em
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