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PR_EFEIURA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 201/2026

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de
Transito, Transporte e Atividade Ecédnomica, acerca do Projeto de Lei n? 122/2024,
de autoria dos Vereadores Manoel Del Rio, Joao Ananias e Hélio Rodrigues, que
dispde sobre a instituicao do Bilhete Cidade Educadora para utilizacao pelas Escolas
Municipais para fins de deslocamentos pela Cidade de Sao Paulo e efetivacao de
atividades de expansao curricular com vista a formacao, desenvolvimento e
aprendizagem dos educandos estudantes da Rede Municipal de Ensino, encaminho a
essa Presidéncia cépia das informacdes prestadas pela SPtrans e Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

Elaine Cristina Alves da Silva
5@'- Chefe de Gabinete

processe Em 08/06/2026, as 11:12.

rlElranices

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157688560 e o cédigo
CRC BCEOFD86.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
GERENCIA DE ATENDIMENTO
Rua Boa Vista, 274 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3107-7724
PROCESSO 6010.2026/0000882-7

Despacho interno SPTRANS/DG/SAC/GAT N2 155196374
Sao Paulo, data da assinatura eletrdnica.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo - Gabinete do Vereador Ricardo Teixeira

ASSUNTO: Oficio SGP12 n.2 201/2026 - Projeto de Lei n.2 122/2024, de autoria dos
Vereadores Manoel Del Rio, Jodao Ananias e Hélio Rodrigues, que "Dispde sobre a instituicdo
do Bilhete Cidade Educadora para utilizacdo pelas Escolas Municipais para fins de
deslocamentos pela Cidade de Sao Paulo e efetivacao de atividades de expansao curricular
com vista a formacdo, desenvolvimento e aprendizagem dos educandos estudantes da Rede
Municipal de Ensino". Pedido de Subsidios.

A DP/S)JU

Em atencdo ao Pedido de Subsidios ECON -PL 122/24 (154782569) e despacho interno
(155174433), retornamos o presente com as consideracoes desta Geréncia de Atendimento
sobre o Projeto de Lei n? 122/2024, que dispbe sobre a instituicdo do Bilhete Cidade
Educadora.

Tal projeto enseja a disponibilizacdo minima de 50 (cinquenta) bilhetes por instituicdo
municipal de ensino para o deslocamento dos seus alunos em atividades de expansao
curricular. Segundo o préprio PL, constituem a rede municipal de ensino as Escolas
Municipais de Educacao Infantil (EMEIs), Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs),
Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Médio (EMEFMs) e Escolas Municipais de
Educacao Bilingue para Surdos (EMEBSs).

Estima-se que existem cerca de 1.181 unidades na rede municipal de ensino, conforme
dados obtidos no subitem "Unidades Educacionais" da pagina "Quadro Geral de Servicos da
Secretaria Municipal de Educacao", disponivel no endereco eletrénico:
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/quadro-geral-de-servicos-da-secretaria-municipal-
de-educacao/.

Considerando que o custo de emissdo do Bilhete Unico é equivalente a 7 (sete) tarifas
vigentes, ou seja, R$ 37,10, o valor total para emissao de todos os cartdes necessarios para
o inicio do programa é calculado conforme quadro abaixo:

CUSTO DE EMISSAO DOS CARTOES PARA O LANCAMENTO DO PROGRAMA
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Tipo Unidades :;Lt?:e(;?:r) ;ﬁ:‘a;tzz Custo unitario Total

EMEF 551 50 27.550 R$ 37,10 R$ 1.022.105,00
EMEI 519 50 25.950 R$ 37,10 R$ 962.745,00
CEU EMEF 50 50 2.500 R$ 37,10 R$ 92.750,00
CEU EMEI 47 50 2.350 R$ 37,10 R$ 87.185,00
EMEFM 8 50 400 R$ 37,10 R$ 14.840,00
EMEBS 6 50 300 R$ 37,10 R$ 11.130,00

TOTAL DE R$

CARTOES 59.050 CUSTO TOTAL 2.190.755,00

Assim, para atender ao quantitativo minimo de50 cartées para cada unidade de ensino
municipal, seria necessaria a emissao de 59.050 bilhetes, totalizando um custo de, no
minimo, R$ 2.190.755,00 para o lancamento do projeto.

Ressalta-se que, para além do custo total de emissdo dos cartdes para o inicio do programa,
deve-se considerar, também, o custo para emissao de novas unidades para casos de
perda, furto, roubo ou dano no bilhete. Levando em conta uma estimativa muito
conservadora de emissao adicional mensal de apenas 01 (um) cartao por escola, ao longo
de 01 (um) ano do programa seria necessaria a disponibilizacdo de 14.172 novos bilhetes,
com um custo anual estimado em R$ 525.781,20. Em uma projecdo onde seria necessario
disponibilizar 03 (trés) novos cartdes por més para cada escola, o custo anual subiria
para R$ 1.577.343,60, como demonstrado na tabela a seqguir:

CUSTO ANUAL DE EMISSAO DE NOVOS CARTOES (PERDA, ROUBO,
FURTO OU DANO)

Novos cartées |Total de cartées e
Escolas por més por ano Custo unitéario | Total por ano
1181 1 14.172 R$ 37,10 R$ 525.781,20
3 42.516 R$ 37,10 R$ 1.577.343,60

Todos os valores mencionados acima referem-se, exclusivamente, a emissdo dos cartdes de
Bilhete Cidade Educadora as instituicdes de ensino municipais. J& o custo em renuUncia
tarifaria em virtude da gratuidade nas viagens dos alunos serd apresentado pela
Superintendéncia de Receita e Remuneracdo (DG/SRR).

Para além do custo orcamentério, é necessario considerar que o Bilhete Unico é um cartdo
para uso pessoal, ou seja, seu titular ndo pode empresta-lo ou cedé-lo para terceiros,
conforme dispdem o Decreto Municipal N2 58.639 de 22 de Fevereiro de 2019 (Art. 14) e a
Portaria SMT n2 50 de 5 de Abril de 2019 (Art. 54). A proposta do Bilhete Cidade Educadora
implica na emissao de um cartao que nao seria de uso pessoal, mas sim para utilizacao
coletiva, j& que estaria vinculado a unidade escolar e ndo a uma pessoa fisica. Dessa forma,
seria necessario atualizar as normas reguladoras vigentes do Bilhete Unico e criar
novas dinamicas técnicas e administrativas para atender a esse novo cendrio, sobretudo no
que se refere a gestao e fiscalizacdao do beneficio tarifario.

O uso por diferentes pessoas do mesmo Bilhete Unico implicaria na impossibilidade de sua
fiscalizacdo por meio do sistema de reconhecimento facial das cameras dos validadores dos
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Onibus municipais, o que dificultaria o monitoramento e a prevencao do uso indevido do
beneficio.

Adicionalmente, existem importantes implicacbes operacionais para a SPTrans que tal
projeto pode acarretar, sobre as quais esta Geréncia de Atendimento deseja contribuir.
Apontamentos j& foram feitos por meio da participacdo do Gerente de Atendimento da
SPTrans, Sr. Raphael Maximo Secanho, na Audiéncia Publica realizada em 03/09/2025
pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente. A integra desta Audiéncia
Pdblica estd disponivel pelo link: https://www.youtube.com/live/4ANyMCDR1Pgk e a
participacdo do Gerente de Atendimento pode ser conferida a partir de 1:21:41 do video.

Em resumo, tem-se que a principal justificativa apresentada para a concepcao do
projeto, conforme disposto no préprio expediente (154782569), é o custo para locacao
de o6nibus fretados para o transporte dos alunos (fls 6):

Contudo, um grande dificultador para a realizagdo dessas atividades de expansao
curricular para além dos muros da escola estd no transporte de estudantes e
profissionais das Unidades Educacionais para outros espacos educativos, uma vez que a
locacao de 6nibus é extremamente onerosa.

Este dificultador é impeditivo a promocdo de uma educacdo de qualidade e justa para
nossas criangas e adolescentes em uma Cidade Educadora como Sdo Paulo, que desde
2004 integra a rede Cidades Educadoras, tendo participado deste movimento desde o
inicio, antes mesmo da criacdo da AICE - Associacdo Internacional de Cidades
Educadoras.

Tal alegacdo é feita sem a apresentacao de qualquer estimativa de gastos para
fretamento dos veiculos pelas escolas e, por ébvio, sem qualquer conhecimento
sobre os custos orcamentdrios para a emissao de cartées de Bilhete Unico e a
disponibilizacao de créditos de gratuidade para os deslocamentos dos alunos.

Na pratica, o Bilhete Cidade Educadora transfere aresponsabilidade pelo transporte dos
alunos, antes da Secretaria Municipal de Educacao, para a SPTrans, tendo em vista que
estes teriam que se deslocar por pontos de paradas, 6nibus municipais e terminais de
transferéncia para ir e voltar de suas atividades escolares, dividindo tais espacos com os
passageiros regulares do sistema e ficando sujeitos as dinamicas operacionais inerentes ao
transporte publico da Capital. Ao mesmo tempo, a responsabilidade pela viabilidade das
viagens também passaria a ser da SPTrans, tendo em vista que qualquer indisponibilidade
de créditos de gratuidade ou de cartbes poderia afetar as atividades dos alunos. Todos esses
fatores acrescentariam mais atribuicdes a SPTrans e poderiam causar reflexos a sua
imagem.

Considerando que o mérito educacional das atividades de expansao curricular é
extremamente valido, é imperioso avaliar qual o meio adequado para o transporte de alunos
e professores para tais acoes. Nesse sentido, o quadro abaixo apresenta comparativo com
as implicacdes operacionais nos cenarios com 6nibus fretados e com o Bilhete Cidade
Educadora:

COMPARATIVO: ONIBUS FRETADO X BILHETE CIDADE EDUCADORA
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Critério de
Comparacao

Partida e Chegada

Controle de Grupo

Contato com
terceiros

Viabilidade da
viagem

Trajeto

Acomodacao

Condicoes
Climaticas

Identificacao e
unidade

Responsabilidade
civil

Aproveitamento
Pedagdgico

Onibus Fretado

Porta a porta. O embarque ocorre dentro ou na
frente da escola e o desembarque é
exatamente no destino.

Ambiente controlado. O professor mantém
contato visual com todos. Ninguém se dispersa
ou se perde entre estranhos.

Ambiente controlado. Apenas alunos e
responsaveis estdo no veiculo, sem interagdo
com terceiros.

Depende unicamente da relagdo contratual
entre a unidade educacional e a empresa de
transporte.

Direto, sem a necessidade de cumprimento de
itinerdrios, baldeacdes ou paradas para
embarque e desembarque.

Todos viajam sentados.

Em caso de chuvas, frio ou calor extremo, o
grupo estd abrigado do inicio ao fim.

Facil monitoramento. Todos estdo reunidos sob
uma mesma identidade visual (o préprio 6nibus
serve de referéncia).

Centralizada. A empresa de fretamento possui
seguros especificos para os passageiros e
registro dos alunos.

Extensao da aula. O professor pode usar o
microfone para dar orientacdes ou debater o
tema durante o trajeto.
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Bilhete Cidade Educadora (Transporte
Publico)

Deslocamento a pé. Alunos e professores
precisam caminhar até pontos de parada ou
terminais, muitas vezes em vias publicas
expostas.

Ambiente variado. Alunos podem se dispersar
dentro do coletivo, entre os passageiros, ou nos
terminais. Em horérios de pico, o grupo pode
ser separado em diferentes 6nibus.
Contingentes de alunos podem lotar pontos de
parada e plataformas.

Contato direto com o fluxo urbano e com outros
passageiros.

Necessdria a gestdo dos cartdes em posse da
escola: recarga antecipada com os créditos de
gratuidade, distribuicdo aos alunos, controle de
uso e devolucdo, solicitacao de novos bilhetes
em caso de perda, furto, roubo ou dano
Itinerdrio obrigatério e imutavel, com paradas
para embarque e desembarque de passageiros.
Podem ocorrer baldeacdes. Necessario
aguardar o intervalo de partidas de cada linha.
Afetado por interferéncias operacionais.

Imprevisivel. Alunos podem viajar sentados ou
em pé, a depender da ocupacado dos Onibus.

O grupo fica exposto a intempéries durante a
caminhada e a espera nos pontos de Onibus.

Risco de dispersao. Em locais movimentados,
um aluno distraido pode facilmente perder o
grupo de vista. Atencao redobrada para
ninguém se perder nos embarques e
desembarques.

Difusa. A responsabilidade em caso de
incidentes pode recair sobre a SPTrans,
Prefeitura, Concessiondrias e outras
companhias (como o Metr6 e a CPTM, por
exemplo).

Invidvel. O transporte publico ndo é o ambiente
adequado para tal, e deve-se preservar o
sossego dos demais passageiros.

Por fim, a proposta em referéncia ndo indica qual a fonte de custeio para cobertura das
despesas decorrentes do programa, elemento indispensavel a andlise de sua viabilidade no
ambito da administracdo publica, em conformidade com a legislacdo vigente.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto, embora valoroso em seus objetivos, demanda
aprimoramentos quanto a definicdo de critérios operacionais e a avaliacdo de seus impactos

financeiros e

orcamentarios,

de modo a assegurar

sua compatibilidade com a

sustentabilidade do sistema de transporte publico municipal, motivo pelo qual esta area
técnica manifesta-se contrariamente a sua aprovacao, na forma como apresentado.
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Isso posto, reiteramos nosso compromisso com a prestacdao de um servico de qualidade para
todos os usuarios do Sistema de Transporte Coletivo Municipal.

Nelson Sodré Machado Junior
Responsavel p/ Geréncia De Atendimento - DG/SAC/GAT

Nelson Sodré Machado Junior

Gerente

fleionico S | Em 04/05/2026, as 11:28.
Sérgio Rodrigues Ivanov
S@I. Superintendente

[OCESSS Em 04/05/2026, as 16:10.

elEtrhnas
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
GERENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS
Rua Boa Vista, 236 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3396-7849
PROCESSO 6010.2026/0000882-7

Despacho interno SPTRANS/DG/SRR/GEE N2 156692303
Sao Paulo, 04 de maio de 2026.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo - Gabinete do Vereador Ricardo
Teixeira

ASSUNTO: Oficio SGP12 n.2 201/2026 - Projeto de Lei n.2 122/2024, de autoria dos
Vereadores Manoel Del Rio, Jodo Ananias e Hélio Rodrigues, que "Dispbde sobre a
instituicao do Bilhete Cidade Educadora para utilizacao pelas Escolas Municipais
para fins de deslocamentos pela Cidade de Sao Paulo e efetivacao de atividades de
expansao curricular com vista a formacao, desenvolvimento e aprendizagem dos
educandos estudantes da Rede Municipal de Ensino". Pedido de Subsidios.

DP/SJU

Em atencao ao Projeto de Lei n? 01-00122/2024, de autoria do Vereador Manoel Del
Rio e coautores, que propde a instituicao do “Bilhete Cidade Educadora” para
utilizacao pelas unidades da Rede Municipal de Ensino (doc. 154782569), esta area
técnica apresenta as seguintes consideracdes.

A iniciativa visa ampliar o acesso de estudantes a atividades educacionais, culturais
e esportivas no territério municipal, alinhando-se aos principios de promocao da
educacao integral e da inclusao social.

A proposta prevé a disponibilizagcao minima de bilhetes por unidade escolar sem a
definicao de parametros objetivos de utilizacao, tais como frequéncia, volume de
deslocamentos ou critérios de elegibilidade, o que compromete a adequada
mensuracao e o controle dos custos envolvidos.

Diante dessa auséncia desses parametros, apresentamos a seguir simulacao de dois
cenarios estimando-se a possivel de renuncia de receita,consideramos as seguintes
premissas:

1. Estima-se que ha cerca de 1180 unidades definidas como EMEF, EMEI, EMEFM e
EMEBS em atividade na cidade de Sao Paulo, conforme planilha extralda do
endereco: https://educacao.sme.

secretaria-municipal-de-educacao/, aba Unldades EducaC|ona|s
| Tipo ‘ unidades ’
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fls. 8
S
g
i
EMEF 551
EMEI 519
CEU EMEF 50
CEU EMEI 47
EMEFM 8
EMEBS 6
TOTAL 1.181

2. Utilizando-se uma saida por més para atividades de expansao escolar:
considerando 2 embarques (ida e volta), tem-se:

1.181 escolas x 50 bilhetes x 1 saida/més x 10 meses letivos X 2 embarques x R$
5,30 tarifa= R$ 6.259.300 milhoes/ano

3. Utilizando-se duas saidas por més para atividades de expansdo escolar:

1.181 escolas x 50 bilhetes x 2 saidas/més x 10 meses letivos x 2 embarques x R$
5,30 tarifa= R$ 12.518.600,00 milhoes/ano

Portanto, a renuncia de receita estd diretamente relacionada a utilizacdao dos
bilhetes disponibilizados, premissa essa nao determinada no projeto de lei em
questao.

A presente proposta demanda aprimoramentos de premissas para a mensuragao
dos impactos financeiros e orcamentarios, como a quantidade de bilhetes e a
quantidade de tarifas.

Lilian Perdigao Marques
“mm Gerente de Unidade
'r'r'run Em 04/05/2026, as 15:30.

% Hanna Lobo Leite Bhering Silveira

Superintendente
Em 04/05/2026, as 17:15.

PIGC esso
r~|r~|r|,1n L
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Direito Publico
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-6856 - www.sptrans.com.br

Manifestacao
Sdo Paulo, data da assinatura eletrdnica.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 122/2024, de autoria dos Vereadores Manoel Del
Rio, Jodo Ananias e Hélio Rodrigues, que "Dispde sobre a instituicao do Bilhete
Cidade Educadora para utilizacao pelas Escolas Municipais para fins de
deslocamentos pela Cidade de Sao Paulo e efetivacao de atividades de expansao
curricular com vista a formacao, desenvolvimento e aprendizagem dos educandos
estudantes da Rede Municipal de Ensino". Pedido de Subsidios.

DP/GAB

Trata-se de solicitacao (154856605) feita pela Chefia de Gabinete da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte - SMT/CH GAB, em atendimento de
analise técnica (154784661) requerida pela Assessoria Técnico-Legislativa Ill, do
Gabinete do Prefeito - PREF/CASA CIVIL/ATL Ill, acerca do Projeto de Lei n? 122/2024
(154782569), que "Dispbe sobre a instituicao do Bilhete Cidade Educadora para
utilizacao pelas Escolas Municipais para fins de deslocamentos pela Cidade de Sao
Paulo e efetivacdo de atividades de expansao curricular com vista a formacéao,
desenvolvimento e aprendizagem dos educandos estudantes da Rede Municipal de
Ensino".

A referida solicitacao diz respeito ao pedido de subsidios ECON-PL 122/24
(154782569), de autoria da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econ6mica
requerendo  que sejam oferecidas respostas as indagacbées constantes do
documento, bem como para exame e manifestacao sobre a propositura, nos termos
do texto (154782569), analisando-a sob todos os aspectos, especialmente quanto a
sua viabilidade.

Consultada, a Geréncia de Atendimento - DG/SAC/GAT exarou manifestacdo
(155196374), tecendo consideracdes técnicas acerca da propositura em tela. De
relevo, merece registro o entendimento de que o PL embora valoroso em seus
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objetivos, demanda aprimoramentos quanto a definicdo de critérios operacionais e a
avaliacdo de seus impactos financeiros e orcamentarios, de modo a assegurar sua
compatibilidade com a sustentabilidade do sistema de transporte publico municipal,
motivo pelo qual esta area técnica manifesta-se contrariamente a sua aprovagao, na
forma como apresentado.

Especial atencdo além do custo orcamentario do Projeto de Lei em analise, importa
consignar que o Bilhete Unico é um cartdo para uso pessoal, ou seja, seu titular nao
pode empresta-lo ou cedé-lo para terceiros, conforme previsao contida no Decreto

Municipal N2 58.639 de 22 de Fevereiro de 2019 e Portaria SMT n2 50 de 5 de Abril
de 2019, que dispde sobre a consolidacao e atualizacao das normas sobre Bilhete

Unico e disciplina as normas sobre o Bilhete Unico, respectivamente.

Para além do custo orcamentério, é necesséario considerar que o Bilhete Unico
é um cartdo para uso pessoal, ou seja, seu titular ndo pode empresta-lo ou
cedé-lo para terceiros, conforme dispdem o Decreto Municipal N 58.639 de 22
de Fevereiro de 2019 (Art. 14) e aPortaria SMT n2 50 de 5 de Abril de 2019
(Art. 54). A proposta do Bilhete Cidade Educadora implica na emissao de um
cartdo que ndo seria de uso pessoal, mas sim para utilizacdo coletiva, ja que
estaria vinculado a unidade escolar e ndo a uma pessoa fisica. Dessa forma,
seria necessario atualizar as normas reguladoras vigentes do Bilhete Unico e
criar novas dinamicas técnicas e administrativas para atender a esse novo
cendrio, sobretudo no que se refere a gestdo e fiscalizacdo do beneficio
tarifario.

O uso por diferentes pessoas do mesmo Bilhete Unico implicaria na
impossibilidade de sua fiscalizacao por meio do sistema de reconhecimento
facial das cameras dos validadores dos 6nibus municipais, o que dificultaria o
monitoramento e a prevencao do uso indevido do beneficio.

Além disso, necessario consignar que:

Adicionalmente, existem importantes implicacdes operacionais para a SPTrans
gue tal projeto pode acarretar, sobre as quais esta Geréncia de Atendimento
deseja contribuir. Apontamentos ja foram feitos por meio da participacdo do
Gerente de Atendimento da SPTrans, Sr. Raphael Méximo Secanho, na
Audiéncia Publica realizada em 03/09/2025 pela Comissao de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente. A integra desta Audiéncia Publica esta
disponivel  pelo link: https://www.youtube.com/live/ANyMCDR1Pgk e a
participacao do Gerente de Atendimento pode ser conferida a partir de
1:21:41 do video.

Outro ponto relevante é o custo para locacdo de 6nibus fretados para o transporte
dos alunos, conforme consideracdes da SAC/GAT:

Em resumo, tem-se que aprincipal justificativa apresentada para a
concepcao do projeto, conforme disposto no préprio expediente
(154782569) ,é o custo para locacao de o6nibus fretados para o
transporte dos alunos (fls 6):

Contudo, um grande dificultador para a realizacao dessas
atividades de expansao curricular para além dos muros da escola

flg. 10

=7430

Matéria DOCREC 707/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 08/06/2026 13:32:56.

flge 11

=7430

estd no transporte de estudantes e profissionais das Unidades
Educacionais para outros espacos educativos, uma vez que a
locacdo de 6nibus é extremamente onerosa.

7 N

Este dificultador é impeditivo a promocao de uma educagao de
qualidade e justa para nossas criancas e adolescentes em uma
Cidade Educadora como Sao Paulo, que desde 2004 integra a rede
Cidades Educadoras, tendo participado deste movimento desde o
inicio, antes mesmo da criacao da AICE - Associacdo Internacional
de Cidades Educadoras.

Tal alegacao é feita sem a apresentacao de qualquer estimativa de
gastos para fretamento dos veiculos pelas escolas e, por ébvio, sem
qualquer conhecimento sobre os custos orcamentarios para a emissao
de cartées de Bilhete Unico e a disponibilizacdo de créditos de
gratuidade para os deslocamentos dos alunos.

Na pratica, o Bilhete Cidade Educadora transfere a responsabilidade pelo
transporte dos alunos, antes da Secretaria Municipal de Educacao, para a
SPTrans, tendo em vista que estes teriam que se deslocar por pontos de
paradas, 6nibus municipais e terminais de transferéncia para ir e voltar de
suas atividades escolares, dividindo tais espacos com o0s passageiros regulares
do sistema e ficando sujeitos as dinamicas operacionais inerentes ao
transporte publico da Capital. Ao mesmo tempo, a responsabilidade pela
viabilidade das viagens também passaria a ser da SPTrans, tendo em vista
gue qualquer indisponibilidade de créditos de gratuidade ou de cartdes
poderia afetar as atividades dos alunos. Todos esses fatores acrescentariam
mais atribuicdes a SPTrans e poderiam causar reflexos a sua imagem.

Ao final, pontua que a proposta carece da indicacao da respectiva fonte de custeio,
requisito essencial para aferir sua viabilidade orcamentaria e financeira, conforme
exigéncias legais.

Por outro giro, a Geréncia de Estudos Econdmicos - DG/SRR/GEE também se
manifestou (156692303) e teceu consideracdes e pontuou quea proposta prevé a
disponibilizacdo minima de bilhetes por unidade escolar sem a definicdo de

parametros objetivos de utilizacdo, tais como frequéncia, volume de deslocamentos

ou critérios de elegibilidade, o que compromete a adequada mensuracdo e o
controle dos custos envolvidos.

A vista disso, face a auséncia de parametros a SRR/GEE simulou a possivel renuncia
de receita em dois cenarios, concluindo que a renuncia de receita esta diretamente
relacionada a utilizacao dos bilhetes disponibilizados, premissa _essa _nao

determinada no projeto de lei em questao.

2. Utilizando-se uma saida por més para atividades de expansdo escolar:
considerando 2 embarques (ida e volta), tem-se:

1.181 escolas x 50 bilhetes x 1 saida/més x 10 meses letivos x 2 embarques
x R$ 5,30 tarifa= R$ 6.259.300 milhées/ano

3. Utilizando-se duas saidas por més para atividades de expanséo escolar:

1.181 escolas x 50 bilhetes x 2 saidas/més x 10 meses letivos x 2
embarques x R$ 5,30 tarifa= R$ 12.518.600,00 milhdes/ano
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Em suma, diante das conclusbes das areas técnicas desta Companhia, destaca-se
que:

1- o Projeto de Lei demanda aprimoramentos quanto a definicao
de critérios operacionais e a avaliacdo de seus impactos
financeiros e orcamentarios, de modo a assegurar sua
compatibilidade com a sustentabilidade do sistema de transporte
publico municipal, motivo pelo qual esta area técnica manifesta-

se contrariamente a sua aprovacdo, na forma como apresentado
(155196374),

2- e de premissas para a mensuracao dos impactos financeiros e
orcamentarios, como a quantidade de bilhetes e a quantidade de
tarifas (156692303).

Nesse sentido, coube as areas técnicas desta Estatal oferecer subsidios e
consideracdes ao PL 122/24. Destacaram-se os aprimoramentos quanto a definicao
de critérios operacionais e a avaliacao de seus impactos financeiros e
orcamentarios. Ressaltou-se, ainda, que existem também implicacdes operacionais
para esta estatal e que a proposta demanda aprimoramentos de premissas para a
mensuracao dos impactos financeiros e orcamentdrios, como a quantidade de
bilhetes e a quantidade de tarifas.

No mais, entende esta SJU/GDP que os apontamentos efetuados pelas areas técnicas
(155196374 e 156692303) criam O6bices, tanto formais, quanto materiais, a
aprovacao do Projeto de Lei em apreco.

Desta forma, nos termos da Norma e Procedimento AD.SM.04, restituimos os autos
para que sejam as informacdes (155196374 e 156692303) encaminhadas ao 6érgao
solicitante, acrescidas da presente manifestacao.

Sendo o que nos cabia informar, restituimos o presente para resposta ao
Interessado, com as consideracdes de praxe.

Assessor(a) V

% Caroline Dutra Theodoro Costa Mario
Em 07/05/2026, as 15:44.

P ESSO
r~|r~|r|,1n L

Gerente de Direito Publico
Em 07/05/2026, as 16:15.

ProCE ESSG
r~|r~|run T

% Fabricio Bolzan de Almeida

Superintendente Juridico
Em 07/05/2026, as 17:44.

(2l fedn ESSO
r~|r~|r|,1n G

% Caio Augusto de Moraes Forjaz

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 156940063 e o cédigo
CRC 6C971760.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
CHEFIA DE GABINETE DA PRESIDENCIA
Rua Boa Vista n? 236 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-6813/3396-6815
PROCESSO 6010.2026/0000882-7

Encaminhamento SPTRANS/DP/GAB N2 157008051
Sao Paulo, data da assinatura eletronica.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo - Gabinete do Vereador Ricardo
Teixeira

ASSUNTO: Projeto de Lei n.2 122/2024, de autoria dos Vereadores Manoel Del Rio,
Jodo Ananias e Hélio Rodrigues, que "Disp0e sobre a instituicao do Bilhete Cidade
Educadora para utilizacao pelas Escolas Municipais para fins de deslocamentos pela
Cidade de Sao Paulo e efetivacdo de atividades de expansado curricular com vista a
formacao, desenvolvimento e aprendizagem dos educandos estudantes da Rede
Municipal de Ensino". Pedido de Subsidios.

SMT/CH GAB

Em atencdao ao documento SEI154856605, restituimos o presente com os
esclarecimentos prestados pela Geréncia de Direito PuUblico por meio da
Manifestacdo 156940063 e pelas dareas técnicas responsaveis por meio dos
documentos SEI 155196374 e 156692303.

Renan Marcondes Di Vita
Se'- Chefe de Gabinete

pIocEsSS Em 08/05/2026, as 16:13.

pletronacs

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157008051 e o cédigo
CRC F94A9A58.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Boa Vista, 128 / 136 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3293-2700
PROCESSO 6010.2026/0000882-7

Informacao SMT/A) N2 157193264

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo - Gabinete do Vereador Ricardo
Teixeira

ASSUNTO: Projeto de Lei n.2 122/2024, de autoria dos Vereadores Manoel Del Rio,
Jodo Ananias e Hélio Rodrigues, que "Disp0e sobre a instituicao do Bilhete Cidade
Educadora para utilizacao pelas Escolas Municipais para fins de deslocamentos pela
Cidade de Sao Paulo e efetivacdo de atividades de expansao curricular com vista a
formacao, desenvolvimento e aprendizagem dos educandos estudantes da Rede
Municipal de Ensino". Pedido de Subsidios.

SMT/GAB
Sr. Secretario,

Trata-se de solicitacao (154856605) feita pela Chefia de Gabinete da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte - SMT/CH GAB, em atendimento de
andlise técnica (154784661) requerida pela Assessoria Técnico-Legislativa Ill, do
Gabinete do Prefeito - PREF/CASA CIVIL/ATL Ill, acerca do Projeto de Lei n? 122/2024
(154782569), que "Dispbe sobre a instituicao do Bilhete Cidade Educadora para
utilizacao pelas Escolas Municipais para fins de deslocamentos pela Cidade de Sao
Paulo e efetivacdo de atividades de expansdo curricular com vista a formacgao,
desenvolvimento e aprendizagem dos educandos estudantes da Rede Municipal de
Ensino".

O PL em analise institui o 'Bilhete Cidade Educadora’, que visa garantir o transporte
de alunos da rede municipal em atividades externas de expansao curricular. A
proposta prevé a entrega de ao menos 50 bilhetes por instituicao, incluindo EMElIs,
EMEFs, EMEFMs e EMEBSs, transferindo a municipalidade o encargo logistico e
financeiro desses deslocamentos escolares."

A Geréncia de Atendimento (DG/SAC/GAT) manifestou-se contrariamente a
aprovacao da propositura (155196374). Em sua andlise, apontou a necessidade de
aprimoramentos na definicao de critérios operacionais e na mensuracao do impacto
financeiro, sob pena de comprometer a sustentabilidade orcamentaria do sistema de
transporte publico municipal da Capital.

Adicionalmente, ressalta que o Bilhete Unico possui natureza estritamente pessoal e
intransferivel, sendo vedada sua cessdao ou empréstimo a terceiros. Tal restricao
estd fundamentada no Decreto Municipal n® 58.639/2019 e na Portaria SMT n2
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50/2019, diplomas que consolidam e disciplinam as normas reguladoras do sistema
de bilhetagem eletrénica no municipio. Por fim, analisa que a proposta em
referéncia nao indica qual a fonte de custeio para cobertura das despesas
decorrentes do programa, elemento indispensavel a andlise de sua viabilidade no
ambito da administracao publica, em conformidade com a legislagao vigente.

A Area Juridica da SPTrans também se manifestou contrariamente, por razdes com
as quais concordamos (156940063).

CESAR SANTOS BORLINA
Chefe de Assessoria Juridica
G = | Fm 13/05/2026, as 18:13.

clolronice

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157193264 e o cédigo
CRC 659D9D82.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Boa Vista, 128 / 136 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3293-2700
PROCESSO 6010.2026/0000882-7

Encaminhamento SMT/A) N2 157259721
NTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP).

ASSUNTO:Camara Municipal de Sao Paulo - Gabinete do Vereador Ricardo Teixeira
ASSUNTO: Projeto de Lei n.2 122/2024, de autoria dos Vereadores Manoel Del Rio,
Joao Ananias e Hélio Rodrigues, que "Dispbe sobre a instituicao do Bilhete Cidade
Educadora para utilizacao pelas Escolas Municipais para fins de deslocamentos pela
Cidade de Sao Paulo e efetivacdo de atividades de expansado curricular com vista a
formacao, desenvolvimento e aprendizagem dos educandos estudantes da Rede
Municipal de Ensino". Pedido de Subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Sr. Procurador,

Em atencao ao doc.154782569 e despacho interno (155144767) seguem o0s
esclarecimentos prestados por SPTrans (155196374, 156692303, 156940063) e por
SMT/A) (157193264)que acompanho, concluindo desfavoravelmente ao Projeto de
Lei em referéncia pelas razbes expostas nas manifestacdes ora mencionadas.

Atenciosamente,

= ‘l Celso Jorge Caldeira
Sem Secretario Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte
ol Em 15/05/2026, as 16:55.

pletronacs

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157259721 e o cédigo
CRC 27710971.
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