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Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagao dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que dispde sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga e respectivo Relatério de Impacto
de Vizinhanga — EIV/RIVI. | ,

Incluido no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257, de

10 de julho de 2001), o Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV constitui importante
-instrumento na gestdo democratica e no cumprimento da fungao social da cidade,
propiciando a participacao dos cidadaos interessados ou diretamente atingidos nas
decisbes do Poder Publico, ao mesmo tempo em que permite exigir medidas
mitigadoras ou compensatorias quando, em razao de seu porte ou natureza, o
empreendimento ou atividade possa causar transtornos ou mudangas significativas na
regiao em que sera implantado. |

Possibilita, assim, a Administracao Publica nao apenas'
dimensionar o impacto da nova atividade ou empreendimento na infraestrutura
existente, como também avaliar a necessidade de aumento de sua capacidade, tendo
por finalidade a adequagdo da obra ou empreendimento ao local onde sera instalado,
evitando ou reduzindo, a0 maximo possivel, os incémodos aqueles que residem ou
frequentam a regido. ' | '7

De acordo com o artigo 36 do Estatuto da Cidade, lei
municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area:
urbana que, para obter as licengas ou autorizagbes de construgdo, ampliagdo ou
funcionamento, dependerao de elaboragdo de Estudo Prévio dé Impacto de Vizinhanga

- (ElV), o qual devera ser executado de forma a contemplar tanto os efeitos positivos
quanto negativos do empreendimento ou atividade sobre a qualidade de vida da
populagdo da area envolvida e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das
questdes arroladas em seu artigo 37. ' | » ‘

Cabe, pois, ao Municipio, donsiderando as pro fiés
peculiaridades locais, regular a matéria, estabelecendo a nbrmatizégéo a
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avaliagdo do impacto e a promogao das medidas mitigadoras pertinentes, comtggambem
preceituam o artigo 257 da Lei n® 13.430, de 13 de setembro de 2002 (que institui o
Plano Diretor Estratégico — PDE), e os artigos 157, inciso lll, 158, §§ 3°, 4° 5% e 6°% e
161, todos da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004 (que institui as Normas
Complementares ao PDE).

Alids, antes mesmo do advento do Estatuto da Cidade, ja

rezava nesse sentido o artigo 159 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
regulamentado pelo Decreto n® 34.713, de 30 de novembro de 1994, alterado pelos
Decretos n° 36.613, de 6 de dezembro de 1996, e n? 47.442, de 5 de jultho de 2006.

A presente propositura, destvérte, busca contemplar critérios
para definir quais empreendimentos deverdo apresentar EIV/RIVI, de acordo com o tipo
de atividade, a dimensao, o porte e a natureza da obra ou atividade, a regido em que
sera implantada e seu impacto no entorno, no sistema viario e na infraestrutura
existentes, abrangendo tanto o uso residencial quanto o nao residencial, em
consonancia com as diretrizes e normas estampadas no Estatuto da Cldade e nas Leis
n? 13.430, de 2002, e n° 13.885, de 2004.

Nessa conformidade, o projeto de lei ora apresentado tem
o intuito de conferir efetividade ao EIV/RIVI, como instrumento cuja fungao & prevenir
impactos negativos da atividade edilicia na vida dos cidadaos e permitir sua participagéo
nas intervengdes que possam afetar suas vidas. |

Ante todo o exposto, restando justificadas as razées que
amparam a medida e demonstrado o relevante interesse publico de que se reveste,
submeto o presente projeto de lei a apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa,
contando com seu indispensavel aval. | |

Na oportunldade renovo a Vossa Exceléncia meus

I

protestos de aprego e consideracgao.

BERTO KASSAB
Prefeito
Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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Dispbe sobre o Estudo de Impacto de
Vizinhanca e respectivo Relatério de Impacto
de Vizinhanga — EIV/RIVI.
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JOSE POLICE NETO

A Camara Municipal de S&o Paulo

DECRETA:

0/2011 - 15:18 - 001462 - 1/1

Art. 12. As atividades e os empreendimentos classmcados como geradores de mpact(ﬁ
de vizinhanga ficam sujeitos & prévia aprovacao de Estudo de Impacto de Vizinhanga %j
respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga — EIV/RIVI pela Secretaria Municipal dﬁ
Verde e do Meio Ambiente — SVMA, antes da emissao das licencas de construgdo eé
de ampliagdo ou dos alvaras de aprovagao e de aprovacao e execucgdo, nos termos
desta lei .

Paragrafo unico. Além do disposto no “caput” deste artigo, a instalagédo de uso
gerador de impacto de vizinhanga, definido nesta lei, em edificacao regular existente,
também fica sujeita a prévia aprovagdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga e
respectivo Relatdrio de Impacto de Vizinhanga — EIV/RIVI pela Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, antes da emiss&o da licenc¢a de funcionamento.

Art. 22, Para os fins desta lei, atividades e empreendimentos geradores de impacto de
vizinhanga sao aqueles que, por seu porte ou natureza, possam causar impactos

ambientais relacionados & sobrecarga na capacidade de alschlmento e} |nfrae§{ itura
i # ‘%"A
urbana e viaria, bem como & deterioragdo das condigpes da qughdade de Vld do

entorno. 23 IR0 Y ‘

Art. 32. Sao classificados como geradores de impacto de wzmhanga as atnwdades% 0s

empreendimentos que se enquadrarem em qualquer uma daseegumtes sr’cuag,;c:«-:nsff
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l- Us Residencial — R:

a) empreendimentos residenciais que apresentarem:

1) mais de 600 (seiscentas) vagas de estacionamento; ou
2) mais de 40.000m? (quarenta mil metros quadrados) de &rea total;

b) condominio horizontal-vila implantado em ZER-1, com mais de 10 (dez) unidades;
Il - Usos Nao Residenciais — nR:

a) empreendimentos n&o residenciais constituidos por uma ou mais atividades que
apresentarem &rea construida total igual ou superior a 40.000m? (quarenta mil metros
qguadrados);

b) locais de reunidao com capacidade de lotagao superior a 500 (quinhentas) pessoas;
C) 0s seguintes usos e atividades:

1) base aérea militar;

2) base de treinamento militar;

3) campo de pista para treinamento de combate contra incéndios;

4) central de controle de zoonoses;

5) comando de companhia de policiamento;

6) centro de distribuigéo regional de correios;

7) delegacia de policia com carceragem para mais de 10 (dez) pessoas‘;

8) helipontos;

9) quartéis;

10) terminal rodoviario interurbano de transporte de cargaé Ou passageiros;

11) estabelecimentos de ensino com éreg construida total superior a 20.000m? (vinte
mil metros quadrados), considerando-se, para o cOmputo da area construida total, a
soma de todas as unidades existentes ou a serem instaladas em um raio de 500m
(quinhentos metros), pertencentes ao mesmo interessado;

12) usina ou estagao de transbordo de inertes;

- empreendimentos constituidos por usos residenciais e nao-residenciais, cuja
somatdria das areas construidas totais seja igual ou superior a 40.000m? (quar. mil -
metros quadrados).
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§ 1°.
Parcelamento do Solo — CAIEPS, ouvida a SVMA, dirimir davidas, bem como decidir
quanto a exigibilidade do EIV/RIVI para situacdes nao previstas neste artigo.

§ 22 Os empreendimentos previstos no “caput” deste artigo com projetos modificativos
com mudanc¢a de uso ou acréscimo superior a 20% (vinte por cento) do total da area
construida existente, ou de reforma, com aumento de area superior a 20% (vinte por
cento) do total da area construida existente, estardo sujeitos a apresentacao do
EIV/RIVI. |

Art. 42 O interessado em implantar atividades ou é_mpreendimentos classificados
como geradores de impacto de vizinhanga nos termos desta lei podera consultar a
Camara Técnica de Legislagao Urba‘hl’stica — CTLU, previamente a elabora¢ao do
EIV/RIVI, quanto a exigéncias adicionais réllativas a recuos, gabarito, permeabilidade e
cobertura vegetal, espagos para estacionamento, carga e descarga, além de medidas
mitigadoras dos impactos no trafego, de vizinhanga e ambiental.

Paragrafo unico: No caso do parecer técnico, emitido pelo 6rgdo competente para a
andlise do EIV/RIVI, apontar a necessidade de ajuste das exigéncias prévias fixadas
pela CTLU, deverd ser realizada nova consulta & referida Camara Técnica,
anteriormente & aprovacgéo do projeto. |

Art. 52. O EIV/RIVI sera submetido a analise da CAIEPS que, ap6s verificar, por
intermédio do representante de SVMA, a adequagao do estudo ao Termo de
Referéncia estabelecido no Anexo Unico intégrante desta lei, encaminhara o EIV/RIVI
a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA para aVaIiagéo.

§ 12 O estudo apresentado podera ser objeto de “comunique-se”, expedido pela
CAIEPS ou por SVMA, com vistas & sua complementag¢éo ou esclarecimentos.

§ 2% A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA aprovara ou
rejeitara o EIV/RIVI, apds apreciagdo e pronunciamento fundamentado da Camara
Técnica de Andlise de Relatério de Impacto de Vizinhanca — RIVI do Conselho
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CADES.

Art. 62, O EIV/RIVI devera ser elaborado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos da atividade ou empreendimento quanto a qualidade de vida da populagao
residente na &rea e suas proximidades, incluindo a andlise, dentre outras, das

questodes referentes a:
| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;
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Il - uso e ocupagao do solo; st

IV - valorizagao imobilidria;

V - geragao de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventilag&o- e iluminacéo;

Vil - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural;

VIII - definicdo das medidas mitigadoras elou compensatdrias dos impactos negativos,
bem como daquelas intensificadoras dos impactos positivos.

Art. 7°. Contemplando as questdes relacionadas no artigo 6°, o EIV/RIVI devera ser
elaborado de acordo com o Termo de Referéncia constante do Anexo Unico integrante
desta lei.

§ 12. O Termo de Referéncia mencionado no “caput’ deste artigo deverd ser
complementado, quando necessario, conforme as especificidades da atividade ou do
empreendimento ou da regido onde se localiza 0 empreendimento.

§ 22. O Relatorio de Impacto de Vizinhanga — RIVi refletira as conclusées do Estudo de
impacto de Vizinhangca — EIV, ressaltando os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade na qualidéde de vida da populagdo residente na area
impactada, além de apresentar as ‘propostas mitigadoras pertinentes.

§ 32. O EIV/RIVI devera:
| - ser apresentado em 3 (trés) vias; .

Il - ser elaborado por equipe muItidiscipIinar, composta por membros devidamente
credenciados, que se responsabilizard pelas informagdes, resultados e conclusdes
apresentadas.

Art. 82. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA, por intermédio
do CADES, devera:

| - dar publicidade ao EIV/RIVI por meio do Didrio Oficial da Cidade e da pagina oficial
da Prefeitura na Internet;

Il - solicitar que 0 empreendedor, as suas expensas, publique, em um jornal de grande

circulagdo, local ou regional, na forma de nota de edital, informagéo de que apresentou
EIV/RIVI para andlise;

1l - disponibilizar o EIV/RIVI para consulta publica por qualquer interessado;

IV - comunicar ao empreendedor que devera realizar, as suas expensas, audiéncias
publicas, sempre que solicitadas pelos moradores da drea afetada ou por suas
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assocaagoes e desde que a solicitagdo ocorra no prazo maximo de 30 (A
partir da publicidade do EIV/RIVI;

V - informar, mensalmente, aos membros do CADES, 0s processos em tramitacéo em
SVMA, relativos a matéria de que trata esta lei.

Parégrafo unico. Para fins de solicitagdo da audiéncia publica a que se refere o inciso
IV do “caput” deste artigo, considera-se como area afetada a area em torno do
empreendimento abrangendo uma faixa envoltéria de 500m (qumhentos metros) ou
aquela definida no EIV/RIVI corpo area de influéncia, devendo a solicitagdo ser
formulada mediante abaixo-assinado que contenha nome e assinatura de, no minimo,
100 (cem) pessoas que residam ou trabalhem na &rea afetada, além de nome e
enderego do representante indicado pelo grupo.

Art. 92. Na hipétese de ser solicitada a realizagdo de audiéncia publica, o0 CADES
devera:

| - efetuar a convocagao com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias;

Il - dar-Ihe publicidade por meio de publicagéo no Didrio Oficial da Cidade e na pagina
oficial da Prefeitura na Internet;

Il - solicitar que o empreendedor, as préprias expensas, publigue, em um jornal de
grande circulagéo, local ou regional, na forma de nota de edital, informagéo sobre a
realizacéo da audiéncia publica;

IV - oficiar ao solicitante, indicado como representante do grupo que assinou o abaixo-
assinado, comunicando sua realizagéo.

Art. 10. A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente — SVMA devera efetuar andlise
técnica do EIV/RIVI no prazo de 30 (trinta) dias contados da data de seu recebimento,
durante o qual podera solicitar esclarecimentos e complementagédo de informagdes ao
empreendedor, se necessario.

'Parégrafo unico. Quando forem soliéitados esclarecimentos ou complementacio, o
prazo referido no “caput’ deste artigo serd suspenso por, no méaximo, 30 (trinta) dias,
até que o pedido seja devidamente atendido; findo esse prazo, o projeto seré
indeferido, salvo quando for julgado pertinente eventual pedido de prorrogagédo de

prazo.

Art. 11. A andlise técnica devera ser consolidada em parecer técnico conclusivo de
SVMA, recomendando, quando couber, exigéncias ou condicionantes que, _deveréo-
constar do alvara de aprovagao ou do alvara de aprovagdo e execugdo.
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Para’afo unico. Na hipétese de o EIV/RIVI ser apresentado para fins de obtengab de
licenca de funcionamento, as exigéncias ou condicionantes impostas pelo Poder
Publico deverdo ser atendidas pelo interessado previamente & emissédo da referida
licenga.

Art. 12. O empreendedor, publico ou privado, arcara com as despesas relativas a:

| - elaboragéo do EIV/RIVI e fornecimento de, no minimo, 3 (irés) exemplares e versao
digital dos documentos;

Il - apresentagéo de esclarecimentos e Complementagéo de informagdes, solicitados
no decorrer da analise técnica do EIV/RIVI;

Il - implementagdo das exigéncias resultantes da avaliagao do EIV/RIVI;
IV - realizagao de audiéncias publicas;

V - servigos de transcrigéo da gravagéo da audiéncia publica.

Art. 13. Nado se aplica aos casos de projetos sujeitos & apresentacao de EIV/RIVI a
possibilidade de inicio de execuc&o de obra ou edificacio antes de sua aprovagao, a
que se refere o item 4.2.3 da Se¢do 4.2 do Capitulo 4 do Coédigo de Obras e
Edificagtes (Lei n® 11.228, de 25 de junho de 1992). |

Art. 14. Esta lei entrara efﬁ vigor na data de sua publicagao.

JAM/MIRCPgam

EIVRIVIPL
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Anexo unico integrante da Lein® , de de de

Termo de Referéncia para elaboracéo de EIV/RIV]

I - Caracterizagao da atividade e/ou empreendimento, incluindo:
a) identificagao do empreendedor ou do responsavel pelo empreendimento;
b) dados do projeto referentes a:

1) localizagao;

2) descrigao das atividades previstas;

3) areas construidas, dimensdes, volumetria;

4) coeficiente de aproveitamento;

- B) taxa de ocupagao;

6) taxa de permeabilidade;

7) subsolo;

8) gabarito;

9) populacao;

¢) procedimentos durante a obra;

d) quantidade e destino do entulho/movimento de terra;

e) informagbes quanto a previsdo de producédo de fumaga, poeira, ruido, vibragao,
campo eletromagnético;

f) levantamento da vegetacdo de porte arbdreo existente no terreno, nos termos da
legislagao municipal vigente; '
g) copia do parecer da CTLU com as exigéncias adicionais de implantagao do

empreendimento.

Il - Definicao da area de influéncia, que compreende a area geogréfica a ser afetada
pelo impacto; as areas de influéncia podem ser diferentes, conforme o aspecto
analisado: trafego de veiculos, circulagao de pedestres, valorizagédo/desvalorizagao
imobiliaria, uso do solo, etc.

Il - Apresentagao da situagdo atual dos elementos contidos na area de influéncia

estabelecida nos termos do item I, contemplando os seguintes aspectos:

a) levantamento planialtimétrico;




Al oo
b) caracterizagdo do meio fisico, especialmente a drenagem superficial e subterranea,

informando também a profundidade e extensdo do lengol freatico no terreno e
caracterizando a hidrologia local;

C) caracterizagdo da populagdo a ser afetada;

d) legislagéo de uso e ocupagao do solo;

e) sistema viério e transporte coletivo;

f) trafego de veiculos e circulagdo de pedestres;

g) infraestrutura urbana: redes de agua, esgoto, energia elétrica, telefone, agua pluvial;
h) equipamentos urbanos e comunitérios;

i) valorizagao imobiliaria;

j) paisagem urbana;

k) insolagéo e ventilago;

I) bens tombados (nos trés niveis de governo);

m) melhoramentos publicos aprovados ou em execugao.

IV - Analise dos impactos ambientais na vizinhanga, por meio da identificagéo e
interpretacdo da importancia dos provaveis impactos positivos e negativos em todos
os aspectos levantados na situagao atual.

V - Definicdo das medidas mitigadoras e/ou compensatérias, tanto para a fase de
construgao/implantacéo, quanto para a fase de funcionamento/operagao da atividade.

VI - Elaboragao de programa de monitoramento dos impactos e da implantagcdo de
medidas mitigadoras e/ou compensatorias.

VIl - Identificagdo da equipe de profissionais responsaveis pelas informagdes (nome,
formagao e respectivos registros profissionais).

VIIl - Os responsaveis pela elaboragdo do EIV/RIVI poderéo incluir outros aspectos
ndo relacionados neste Termo de Referéncia, sempre que forem considerados
relevantes para a analise do EIV/RIVI.

JAa/M CPS/drs

EiVI RIVI Anexo
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Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de S&o Paulo), no site
www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo e no site www.senado.gov.br/legislacdo , a respeito do
assunto foi localizado o seguinte:

-Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, especialmente artigo 225, inciso 1V;

- Lei Federal n° 10.257, de 10 e julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, especialmente seus artigos 2°, 36, 37 e 38;

-Lei Organica do Municipio de Séo Paulo, especialmente o Titulo V, Capitulo |, Da Politica
Urbana, com destaque para o artigo 159;

-Lei Municipal n°® 11.228 de 25 de junho de 1992, que dispde sobre as regras gerais e
especificas a serem obedecidas no projeto, licenciamento, execu¢do,manuten¢éo e
utilizacdo de obras e edificagées, dentro dos limites dos iméveis, revoga a Lei n° 8.266, de
20 de junho de 1975,com alteracbes adotadas por leis posteriores, e da outras providéncias,
especialmente o item 4.2.3 da Secéo 4.2 do Capitulo 4 (Cédigo de Obras e Edifica¢des);

-Lei Municipal n° 13.430, de 13 de setembro de 2002, que institui o Plano Diretor
Estratégico, especialmente seus artigos 256 a 259;

-Decreto Municipal n° 34.713, de 30 de novembro de 1994, que dispde sobre o Relatério de
Impacto de Vizinhanga — RIVI, e da outras providéncias;

-Decreto Municipal n°® 36.613, de 6 de dezembro de 1996, que da nova redagéo aos artigos
1° e 2° do Decreto n° 34.713, de 30 de novembro de 1994, que dispde sobre o RELATORIO
DE IMPACTO DE VIZINHANCA — RIVI, e da outras providéncias;

-Decreto Municipal n® 47.442, de 5 de julho de 2006, que da nova redagéo ao artigo 4° do
Decreto n° 34.713, de 30 de novembro de 1994,0 qual dispoe sobre o Relatério de Impacto
de Vizinhanga — RIVI;

-PL n°® 0237/01, de autoria do Vereador Gilberto Natalini, que dispde sobre o controle e
fiscalizagdo de atividades que gerem impacto na vizinhanga e da outras providéncias;

-PL n° 0220/07, de autoria do Vereador Goulart, que disp6e, no ambito do Municipio de Sao
Paulo, sobre a apresentag&o obrigatéria de Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI,
devidamente aprovado, para concesséo do Alvara de construgéo para edificagbes com 10
(dez) ou mais andares, e da outras providéncias, .

Palacio Anchieta . Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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- PL n°® 0246/11, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que dispde sobre o Estudo e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) nos projetos de edificagées acima de 2000 m? e
da outras providéncias.

Copias dos textos acima indicados acompanham a presente informagao.

A Comissdo de Constituicio, Justica e Legislagido Participativa, para prosseguiménto,
conforme despacho do Senhor Presidente de fis. .

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Constituicdo Federal

CoNnsTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Texto consolidado até¢ a Emenda Constitucional n°® 66 de 13 de julho de 2010

Titulo VIII
Da Ordem Social

Capitulo VI
Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publlco e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder piiblico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa € manipulagfo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagﬁé, espagcos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alterag&o e a supress&o permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protec&o; .

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produco, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; :

VI - promover a educagfo ambiental em todos os niveis de ensmo e a conscientiza¢@o publica para a preservagéo do
meio ambiente;

VII - proteger a faunae a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungfo ecolégica,
provoquem a exting&o de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo 6rgdo pablico competente, na forma da lei.

http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 13.07.2010/art_225 .shtm  25/8/2011
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarfio os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangBes penais e administrativas, independentemente da obrigaco de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atléantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sdo patrimdnio nacional, e sua utiliza¢8o far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S#o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatérias, necessérias a
prote¢do dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverfio ter sua localiza¢fio definida em lei federal, sem o que ndo poderdo
ser instaladas. , :

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Brasilia DF - CEP 70165-900 - Fone: (61)3303-4141
Cidadéo

Fale com o Senado
Respostas rdpidas
Glossério Legislativo
Projetos mais solicitados
Visite o Senado
Endereco dos Gabinetes
Imprensa

Jornal do Senado - Publicacdes
Entenda o assunto

Clipping

Credenciamento

Servigos

INTRANET - Acesso restrito
Programa de Estagio
Licita¢des e Contratos
Acompanhamento de Matérias
Livraria do Senado

Entidades Parceiras

http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 13.07.2010/art_225_.shtm  25/8/2011
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PUBLICADO DOC 24/08/2011, PAG 88

PROJETO DE LEI 01-00414/2011 do Executivo

(Encaminhado a Camara pelo Sr. Prefeito com o oficio ATL 86/11)

“Disp8e sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga e respectivo Relatério de Impacto
de Vizinhanga - EIV/RIVI.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRE T A:

Art. 10, As atividades e os empreendimentos classificados como geradores de
impacto de vizinhanga ficam sujeitos a prévia aprovagdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanga e respectivo Relatorio de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIVI pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, antes da emissdo das
licengas de construgdo e de ampliacao ou dos alvaras de aprovagao e de aprovagdo
e execugao, nos termos desta lei .

Paragrafo Unico. Além do disposto no “caput” deste artigo, a instalacdo de uso
gerador de impacto de vizinhanga, definido nesta lei, em edificacdo reguiar
existente, também fica sujeita a prévia aprovacdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanga e respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIVI pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, antes da emissdo da licenga de
funcionamento. v

Art. 29, Para os fins desta lei, atividades e empreendimentos geradores de impacto
de vizinhanga sao aqueles que, por seu porte ou natureza, possam causar impactos
ambientais relacionados a sobrecarga na capacidade de atendimento da
infraestrutura urbana e viaria, bem como a deterioragao das condigdes da qualidade
de vida do entorno. _

Art. 39, Sdo classificados como geradores de impacto de vizinhanga as atividades e
os empreendimentos que se enquadrarem em qualguer uma das seguintes
situagdes:

I - Uso Residencial -

a) empreendimentos resudenuals que apresentarem

1) mais de 600 (seiscentas) vagas de estacionamento; ou

2) mais de 40.000m2 (quarenta mil metros quadrados) de area total;

b) condominio horizontal-vila implantado em ZER-1, com mais de 10 (dez)
unidades;

IT - Usos Nao Residenciais - nR:

a) empreendimentos nado residenciais constituidos por uma ou mais atividades que
apresentarem area construida total igual ou superior a 40.000m2 (quarenta mil
metros quadrados); ‘

b) locais de reunido com capacidade de lotagdo superior a 500 (quinhentas)
pessoas;

C) os seguintes usos e atividades:

1) base aérea militar;

2) base de treinamento militar;

3) campo de pista para treinamento de combate contra incéndios;

4) central de controle de zoonoses; _

5) comando de companhia de policiamento;- :

6) centro de distribui¢cdo regional de correios;

7) delegacia de policia com carceragem para mals de 10 (dez) pessoas;

8) helipontos;

9) quartéis;

10) terminal rodoviario interurbano de transporte de cargas ou passageiros;

11) estabelecimentos de ensino com area construida total superior a 20.000m2

(vinte mil metros quadrados), considerando-se, para 0 computo da area construida

total, a soma de todas as unidades existentes ou a serem instaladas em um raio de
500m (quinhentos metros), pertencentes ao mesmo interessado;
12) usina ou estacgao de transbordo de inertes;




III - empreendimentos constituidos por usos residenciais e ndo-residenciais, cuja
somatoria das areas construidas totais seja igual ou supenor a 40.000m2 (quarenta
mil metros quadrados)

§ 10, Caberd a Comissdo de Andlise Integrada de Projetos de Edificagbes e de
Parcelamento do Solo - CAIEPS, ouvida a SVMA, dirimir dlvidas, bem como decidir
quanto a exigibilidade do EIV/RIVI para situacdes ndo previstas neste artigo.

§ 2°. Os empreendimentos previstos no “caput” deste artigo com projetos
modificativos com mudanga de uso ou acréscimo superior a 20% (vinte por cento)
do total da area construida existente, ou de reforma, com aumento de area
superior a 20% (vinte por cento) do total da area construida existente, estardo
sujeitos a apresentacgdo do EIV/RIVI.

Art. 49, O interessado em implantar atividades ou empreendimentos classificados -
como geradores de impacto de vizinhanca nos termos desta lei podera consultar a
Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica - CTLU, previamente a elaboragdo do
EIV/RIVI, quanto a exigéncias. adicionais relativas a recuos, gabarito,
permeabilidade e cobertura vegetal, espagos para estacionamento, carga e
descarga, além de medidas mitigadoras dos impactos no trafego, de v:zmhanga e
ambiental.

Paragrafo unico: No caso do parecer técnico, emitido pelo 6rgdo competente para a
analise do EIV/RIVI, apontar a necessidade de ajuste das exigéncias prévias fixadas
pela CTLU, deverd ser realizada nova consulta a referida Camara Técnica,
anteriormente a aprovagdo do projeto.

Art. 5°. O EIV/RIVI sera submetido a andlise da CAIEPS que, apds verificar, por
intermédio do representante de SVMA, a adequagdo do estudo ao Termo de
Referéncia estabelecido no Anexo Unico integrante desta lei, encaminhard o
EIV/RIVI a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA para
avaliagdo.

§ 10, O estudo apresentado podera ser objeto de “comunique-se”, expedido pela
CAIEPS ou por SVMA, com vistas a sua complementacdo ou esclarecimentos.

§ 20, A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA aprovara ou
rejeitara o EIV/RIVI, apds apreciagdo e pronunciamento fundamentado da Camara
Técnica de Andlise de Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI do Conselho
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentéavel - CADES.

Art. 6°. O EIV/RIVI devera ser elaborado de forma a contemplar os efeitos positivos
e negativos da atividade ou empreendimento quanto a qualidade de vida da
populagdo residente na area e suas proxnmldades, incluindo a analise, dentre
outras, das questdes referentes a:

I - adensamento populacional;

II - equipamentos urbanos e comunitarios;

IIT - uso e ocupagao do solo;

IV - valorizagéo imobiliaria;

V - geragdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagdo e iluminacgao;

VII - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural;

VIII - definicdo das medidas mitigadoras - e/ou compensatdrias dos impactos
negativos, bem como daquelas intensificadoras dos impactos positivos.

Art. 7°. Contemplando as questSes relacionadas no artigo 6°, o EIV/RIVI devera ser
elaborado de acordo com o Termo de Referéncia constante do Anexo Unico
integrante desta lei.

§ 10, O Termo de Referéncia mencionado no “caput” deste artigo devera ser
complementado, quando necessério, conforme as especificidades da atividade ou
do empreendimento ou da regido onde se localiza 0 empreendimento.

§ 29, O Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI refletird as conclusdes do Estudo
de Impacto de Vizinhanga - EIV, ressaltando os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade na qualidade de vida da populagdo residente na area
impactada, além de apresentar as propostas m|t|gadoras pertinentes.

§ 3°. O EIV/RIVI devera:
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1 - ser apresentado em 3 (trés) vias;
IT - ser elaborado por equipe mulitidisciplinar, composta por membros devndamente
credenciados, que se responsabilizard pelas informagées, resultados e conclustes
apresentadas.
Art. 89, A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, por
intermédio do CADES, devera:
I - dar publicidade ao EIV/RIVI por meio do Didrio Oficial da Cidade e da péagina
oficial da Prefeitura na Internet; ‘
IT - solicitar que o empreendedor, as suas expensas, publique, em um jornal de
grande circulagdo, local ou regional, na forma de nota de edital, informacdo de que
apresentou EIV/RIVI para andlise;
III - disponibilizar o EIV/RIVI para consulta publica por qualquer interessado;
1V - comunicar ao empreendedor que devera realizar, as suas expensas, audiéncias
publicas, sempre que solicitadas pelos moradores da area afetada ou por suas
associagoes e desde que a solicitagdo ocorra no prazo maximo de 30 (trinta) dias a
partlr da publicidade do EIV/RIVI;

- informar, mensalmente, aos membros do CADES, os processos em tramitagdo
em SVMA, relativos 8 matéria de que trata esta lei.
Paragrafo Gnico. Para fins de solicitacdo da audiéncia pUblica a que se refere o
inciso IV do “caput” deste artigo, considera-se como area afetada a drea em torno
do empreendimento abrangendo uma faixa envoltéria de 500m (quinhentos
metros) ou aquela definida no EIV/RIVI como area de influéncia, devendo a
solicitagdo ser formulada mediante abaixo-assinado que contenha nome e
assinatura de, no minimo, 100 (cem) pessoas que residam ou trabalhem na area
afetada, além de nome e endereco do representante indicado pelo grupo.
Art. 99, Na hlpotese de ser solicitada a realizacdo de audiéncia publica, o CADES
devera:
I - efetuar a convocacdo com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias;
II - dar-lhe publicidade por meio de publicagdo no Diario Oficial da Cidade e na
pagina oficial da Prefeitura na Internet;
111 - solicitar que o empreendedor, as proprias expensas, publique, em um jornal de
grande circulagdo, local ou regional, na forma de nota de edital, informacgdo sobre a
realizacdo da audiéncia publica;
IV - oficiar ao solicitante, indicado como representante do grupo que assinou 0O
abaixo-assinado, comunicando sua realizacdo.
Art. 10. A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente - SVMA devera efetuar andlise
técnica do EIV/RIVI no prazo de 30 (trinta) dias contados da data de seu
recebimento, durante o qual podera solicitar esclarecimentos e complementagéo de
informagbes ao empreendedor, se necessario.
Paragrafo Gnico. Quando forem solicitados esclarecimentos ou complementagao, o
prazo referido no “caput” deste artigo sera suspenso por, no maximo, 30 (trinta)
dias, até que o pedido seja devidamente atendido; findo esse prazo, o projeto serd
indeferido, salvo quando for julgado pertinente eventual pedido de prorrogagéo de
prazo.
Art. 11. A andlise técnica deverd ser consolidada em parecer técnico conclusivo de
SVMA, recomendando, quando couber, exigéncias ou condicionantes que deverdo
constar do alvaré de aprovagdo ou do alvara de aprovagdo e execugao.
Paragrafo Gnico. Na hipotese de o EIV/RIVI ser apresentado para fins de obtencado
de licenca de funcionamento, as exigéncias ou condicionantes impostas pelo Poder
Plablico deverdo ser atendidas pelo interessado previamente a emissdo da referida
licenga.
Art. 12. O empreendedor, publico ou privado, arcara com as despesas relativas a:
I - elaboragdo do EIV/RIVI e fornecimento de, no minimo, 3 (trés) exemplares e
versao digital dos documentos;
II - apresentacdo de esclarecimentos e complementagdo de informagdes, solicitados
- no decorrer da andlise técnica do EIV/RIVI;
III - implementagdo das exigéncias resultantes da avaliagdo do EIV/RIVI;




IV - realizagdo de audiéncias publicas;

V - servigos de transcrigdo da gravacdo da audiéncia publica.

Art. 13. Ndo se aplica aos casos de projetos sujeitos a apresentagdo de EIV/RIVI a
possibilidade de inicio de execugdo de obra ou edificagdo antes de sua aprovacdo, a
que se refere o item 4.2.3 da Segdo 4.2 do Capitulo 4 do Cddigo de Obras e
Edificagdes (Lei n© 11.228, de 25 de junho de 1992).

Art. 14. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo. As Comissdes
competentes.”

Anexo unico integrante da Lei n® , de de. de .
Termo de Referéncia para elaboragdo de EIV/RIVI
I - Caracterizacdo da atividade e/ou empreendimento, incluindo:
a) identificacdo do empreendedor ou do responsavel pelo empreendimento;
b) dados do projeto referentes a:
1) localizagao;
2) descrigdo das atividades previstas;
3) dreas construidas, dimensdes, volumetria;
4) coeficiente de aproveitamento;
5) taxa de ocupacdo;
6) taxa de permeabilidade;
7) subsolo;
8) gabarito;
9) populagéo;
¢) procedimentos durante a obra;
d) quantidade e destino do entulho/movimento de terra; )
e) informagdes quanto a previsdo de produgdo de fumaga, poeira, ruido, vibragéo,
campo eletromagnético;
f) levantamento da vegetagdo de porte arboreo existente no terreno, nos termos da
Ieglslagao municipal vigente;

g) cépia do parecer da CTLU com as exigéncias adicionais de |mp|antagao do
empreendimento.
II - Definicdo da area de influéncia, que compreende a darea geografica a ser
afetada pelo impacto; as areas de influéncia podem ser diferentes, conforme o
aspecto - analisado: trafego de veiculos, circulacdo de pedestres,
valorizacdo/desvalorizagdo imobilidria, uso do solo, etc.
III - Apresentacdo da situacdo atual dos elementos contidos na area de influéncia
estabelecida nos termos do item II, contemplando os seguintes aspectos:
a) levantamento planialtimétrico;
b) caracterizagdo do meio fisico, especialmente a drenagem superficial e
subterranea, informando também a profundidade e extensdo do lengol freatico no
terreno e caracterizando a hidrologia local;
¢) caracterizacdo da populagdo a ser afetada;
d) legislagdo de uso e ocupacgéo do solo;
€) sistema viéario e transporte coletivo; :
f) trafego de veiculos e circulacdo de pedestres;
g) infraestrutura urbana: redes de agua, esgoto, energia elétrica, telefone, agua
pluvial;
h) equipamentos urbanos e comunitérios;
i) valorizagdo imobiliaria;
j) paisagem urbana;
k) insolagdo e ventilagao;
1) bens tombados (nos trés niveis de governo);
m) melhoramentos publicos aprovados ou em execugdo.
IV - Andlise dos impactos ambientais na vizinhanga, por meio da identificagéo e
interpretacdo da importéncia dos provaveis impactos . positivos e negativos em
todos os aspectos levantados na situagdo atual.
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V - Definigdo das medidas mitigadoras e/ou compensatodrias, tanto para a fase de
construgdo/implantagdo, quanto para a fase de funcionamento/operagdo da
atividade.

VI - Elaboragdo de programa de monitoramento dos impactos e da implantagao de
medidas mitigadoras e/ou compensatarias.

VII - Identificagdo da equipe de profissionais responsaveis pelas informagoes
(nome, formagdo e respectivos registros profissionais).

VIII - Os responsaveis pela elaboragdo do EIV/RIVI poderdo incluir outros aspectos
ndo relacionados neste Termo de Referéncia, sempre que forem considerados
relevantes para a analise do EIV/RIVI.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providéncias.

Mensagem de Veto n° 730

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, sera
aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
segurancga e do bem-estar dos cidad&os, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes d|retr|zes gerais;

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes;

Il - gest&o democratica por meio da participagio da populagédo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagéo, execugéo e acompanhamento de pIanos programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

IIl - cooperac&o entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizagéo, em atendimento ao interesse social;

IV —~ planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuic&o espacial da populagéo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos ptblicos adequados aos
interesses e necessidades da populag&o e as caracteristicas locals;

VI - ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar;
a) a utilizagéo inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagéo ou 0 uso excesswos ou inadequados em relagéo a infra-estrutura
urbana;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS _2001/L10257.htm 25/8/2011
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d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de trafego,
sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retengéo especulativa de im6vel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao utilizagéo;
f) a deterioragéo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradagéo ambiental

VIl - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

VIIl - adocéo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;

X — adequagédo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a
fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

X| — recuperagéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagéo de iméveis
urbanos;

Xl — protecdo, preservacéo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XIll - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de implantagéo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construfdo, o conforto ou a seguranga da populagao;

XIV - regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de dreas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a
situagéo socioecondmica da populagéo e as normas ambientais;

XV - simplificagéo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a redug&o dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢bes para os agentes publicos e privados na promogéo de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o mteresse social.

Art. 32 Compete & Unido, entre outras atribuigdes de interesse da politica urbana:
| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em relagéo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

ill = promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
programas de construgao de moradias e a melhoria das condigbes habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
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econdmico e social.
CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secgéo |
Dos instrumentos em geral
Art. 42 Para os fins desté Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenag&o do territorio e de desenvolvimento econémico e
social;

Il - planejamento das regi6es metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregioes;
Il - planejamento municipal, em esbecial:

a) plano diretor,;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

c¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgamentq anual;

f) gestdo orgamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagéo;

b) serviddo administrativa;

c) limitagcGes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagéo;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm 25/8/2011




L10257

f) instituicAo de zonas especiais de interesse social;

g) concesséo de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsoérios;

]) usucapido especial de imével urbano;

I) direito de superficie;

m) direito de preempgao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso;
o) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizagéo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcagao urbanistica para fins de regularizag&o fundiaria; (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

u) legitimagao de posse. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

§ 12 Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacéo que lhes é propria, observado o
disposto nesta Lei.

§ 22 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgéos ou
entidades da Administragdo Publica com atuag&o especifica nessa area, a concesséo de direito real de uso de
imoveis pablicos podera ser contratada coletivamente.

§ 32 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder
Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a parhmpagéo de comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil.

Secéo I

Do parcelamento, edificagéo ou utilizagdo compulsorios

Art. 52 Lei municipal especifica para &rea incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizagdo compulsoérios do solo urbano néo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, devendo fixar
as condigdes e os prazos para implementacéo da referida obrigagéo.
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§ 12 Considera-se subutilizado o imével:
| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislagéo dele decorrente;

Il - (VETADQ)

§ 22 O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrigag¢éo,
devendo a notificagio ser averbada no cartério de registro de iméveis.

§ 32 A notificacdo far-se-a:

| — por funcionario do 6rgédo competente do Poder Publico municipal, ao proprietario do imével ou, no caso
de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragao;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagéo na forma prevista pelo inciso I.
§ 42 Os prazos a que se refere o caput ndo poderao ser inferiores a:
I - um ano, a partir da notificago, para que seja protocolado o projeto no6 6rgdo municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovagéo do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a que se
refere o caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o
empreendimento como um todo.

Art. 62 A transmisso do imdvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da notificagdo,

transfere as obrigagdes de parcelamento, edificagdo ou utilizag&o previstas no art. 5%desta Lei, sem interrupgéo
de quaisquer prazos.

Secéo Il

Do IPTU progressivo no tempo

Art. 72 Em caso de descufnprimento das condigbes e dos prazos previstos na forma do caput do art. 52
. desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 52 do art. 52 desta Lei, o0 Municipio procedera a

aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a
majoragao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 12 0O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere o caput do

art. 52 desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de
quinze por cento. :

§ 22 Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o Municipio
mantera a cobrancga pela aliquota méaxima, até que se cumpra a referida obrigag&o, garantida a prerrogativa
prevista no art. 82

§ 32 E vedada a concessdo de isen¢des ou de anistia relativas a tributagéo progressiva de que trata este
artigo. :

Segdo IV

Da desapropriagédo com pagamento em titulos
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Art. 82 Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a
obrigacéo de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo, o Municipio podera proceder & desapropria¢géo do imoével,
com pagamento em titulos da divida publica.

§ 12 Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagdo pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo
de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e 0s juros
legais de seis por cento ao ano.

§ 22 O valor real da indenizagéo:

| — refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em fungéo de obras
realizadas pelo Poder Publico na 4rea onde o mesmo se localiza apés a notificagéo de que trata o § 22 do art. 52
desta Lei; .

Il - ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.

§ 32 Os titulos de que trata este artigo n&o terédo poder liberatério para pagamento de tributos.

§ 42 O Municlpio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo de cinco anos,
contado a partir da sua incorporagao ao patriménio publico.

§ 52 O aproveitamento do imo6vel podera ser efetivado diretamente pelo Poder Publico ou por meio de
alienag&o ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatorio.

§ 62 Ficam mantidas para o adquirente de imével -nos termos do § 5° as mesmas obrigagbes de
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo previstas no art. 52 desta Lei.

Secdo V
Da usucapido especial de imével urbano

Art. 92 Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e cinqienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua famiiia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

. § 12 O titulo de dominio sera conferido ao homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado
civil.

§ 22 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ac mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu antecessor,
desde que ja resida no imével por ocasido da abertura da sucesséo.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinqienta metros quadrados, ocupadas por populagdo
de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposic&o, onde nao for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sd0 susceptiveis de serem usucapidas coletivamente,
desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de seu
antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 22 A usucapido especial coletiva de imével urbano sera declarada pelo juiz, mediante sentenga, a qual
servira de titulo para registro no cartério de registro de iméveis.
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§ 32 Na sentenga, o juiz atribuird igual fragdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da
dimens&o do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito entre os condéminos, estabelecendo
fracdes ideais diferenciadas.

§ 42 O condominio especial constituido & indivisivel, ndo sendo passivel de extingéo, salvo deliberacéo
favoravel tomada por, no minimo, dois tergcos dos condéminos, no caso de execugéo de urbanlzagéo posterior a
constituicdo do condominio.

§ 52 As deliberagbes relativas & administracéo do condominio especial serdo tomadas por maioria de votos
dos condéminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da ag&o de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer outras acgoes,
petitdrias ou possessoérias, que venham a ser propostas relativamente ao imével usucapiendo.

Art. 12. S&o partes legitimas para a propositura da agéo de usucapiéo especial urbana:
| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsércio originario ou superveniente;
‘ Il - os possuidores, em estado de composse;

Ill — como substituto processual, a associagdo de moradores da comunidade, regularmente constltulda com
personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados.

§ 12 Na agéo de usucapido especial urbana € obrigatéria a intervencédo do Ministério Publico.

~§ 22 O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante o cartério de
registro de imoveis.

Art. 13. A usucapiso especial de imoével urbano podera ser invocada como matéria de defesa, valendo a
sentenga que a reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de iméveis.

Art. 14. Na acéo judicial de usucapido especial de im6ével urbano, o rito processual a ser observado € o
sumario.

Secgéo VI
. Da concesséao de uso espeCial para fins de moradia
Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADQ)
Art. 17. (VETADQ)
Art. 18. (VETADOQ)
Art. 19. (VETADQ)
Art. 20. (VETADO)
Segédo VI

Do direito de superficie
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Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de imoveis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espago aéreo relativo ao
terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislagéo urbanistica.

§ 22 A concessao do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a propriedade
superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupagéo efetiva, com os encargos e tributos
sobre a area objeto da concesséo do direito de superficie, salvo disposigdo em contrario do contrato respectivo.

§ 42 O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos do contrato respectivo.

§ 52 Por morte do superficiario, os seus direitos transmitém-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienagdo do terreno, ou do direito de superficie, o superficiario e o proprietario,
respectivamente, teréo direito de preferéncia, em igualdade de condi¢es & oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:
| — pelo advento do termo;
Il - pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do terreno, bem como das
acessdes e benfeitorias introduzidas no imével, mdependentemente de indenizagéo, se as partes nao houverem
estipulado o contrario no respectlvo contrato.

§ 12 Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o superficiario der ao terreno
destinagéo diversa daquela para a qual for concedida.

§ 22 A extingéo do direito de superficie sera averbada no cartério de registro de imoveis.
Secéo VIl
Do direito de preempgéo

Art. 25. O direito de preempgao confere ao Poder Publico municipal preferénma para aquisicao de imoével
urbano objeto de alienacéo onerosa entre particulares.

§ 12 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o direito de preempgéo e
fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apés o decurso do prazo inicial
de vigéncia.

§ 22 O direito de preempcdo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do § 12,
independentemente do nimero de alienagdes referentes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempgao sera exercido sempre que o Poder Pablico necessitar de areas para:
| - regularizagéo fundiaria;

Il — execugéo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
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Il - constituic&o de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;
~ implanta¢do de equipamentos urbanos e comunitarios;

V! - criagdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VIl - criagdo de unidades de conservagao ou protegdo de outras areas de interesse ambiental

VIl - protegéo de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;

IX-(VETADO)

Paragrafo anico. A lei municipal prevista no § 12 do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area em que
incidira o direito de preempg&o em uma ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intengéo de alienar o imével, para que o Municipio, no prazo
maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-lo.

§ 12 A notificagdo mencionada no caput sera anexada proposta de compra assinada por terceiro
interessado na aquisigdo do imével, da qual constardo prego, condigdes de pagamento e prazo de validade.

§ 22 O Municipio fara publicar, em érgdo oficial e em belo menos um jornal local ou regional de grande
circulacéo, edital de aviso da notificaco recebida nos termos do caput e da inten¢éo de aquisicéo do imovel nas
condi¢gdes da proposta apresentada.

§ 32 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestagao, fica o proprietario autorizado a realizar a
alienagéo para terceiros, nas condigdes da proposta apresentada.

§ 42 Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Munlciplo no prazo de
trinta dias, copia do instrumento publico de alienagdo do imovel.

§ 52 A alienac&o processada em condiges diversas da proposta apresentada € nula de pleno direito.

§ 62 Ocorrida a hip6tese prevista no § 52 o Municipio podera adquirir o imével pelo valor da base de caiculo
do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

Secdo IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do
coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento € a relagéo entre a area edificavel e a area do
terreno.

§ 22 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico unico para toda a zona urbana ou
diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 32 O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento,
considerando a proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada
area.
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Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteragdo de uso do solo,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condi¢gdes a serem observadas para a outorga onerosa do
direito de construir e de alteragéo de uso, determinando:

| — a férmula de calculo para a cobranga;
Il — os casos passiveis de isengdo do pagamento da outorga;
Ill — a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogéo da outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de
uso seréo aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a [X do art. 26 desta Lei.

Secgao X
Das operagdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para apvlicagéo de
operagdes consorciadas.

§ 12 Considera-se operagéo urbana consorciada o conjunto de intervencbes e medidas coordenadas pelo
Poder Publico municipal, com a participagéo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcangar em uma area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizagéo ambiental.

§ 22 Poder&o ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:

| — a modificagéo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e subsolo, bem
como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Il — a regularizagéo de construgdes, reformas ou ampliagbes executadas em desacordo com a legislagéo
vigente. :

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operagéo urbana consorciada constara o plano de operagéo urbana
. consorciada, contendo, no minimo:

| - definicdo da area a éer atingida;

[ — programa basico de ocupagéo da area;

Il - programa de atendimento econdmico e social para a populagdo diretamente afetada pela operagéo;
IV - finalidades da operagéo;

V — estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI — contrapartida a ser exigida dos proprietérios, usuérios permanentes e investidores privados em fungéo
da utilizagso dos beneficios previstos nos incisos | e Il do § 22 do art. 32 desta Lei;

VIl — forma de controle da operagao, obrigatoriamente compartilhado com representagéo da sociedade civil.
§ 12 Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste artigo serao aplicados

exclusivamente na propria operagédo urbana consorciada.
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§ 22 A partir da aprovagdo da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as licencas e autorizagbes a
cargo do Poder Puablico municipal expedidas em desacordo com o plano de operagéo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada podera prever a emiss&o pelo
Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construgéo, que ser&o alienados
em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operacao.

§ 12 Os certificados de potencial adicional de construg&o serdo liviemente negociados, mas conversiveis em
direito de construir unicamente na area objeto da operagao.

§ 22 Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial adicional sera utilizado no
pagamento da drea de construgdo que supere os padrdes estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacgéo do
solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a operagéo urbana consorciada.

Secéo XI'
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano, privado ou
publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano
diretor ou em legislagéo urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado necessario para
fins de:

| — implantag&o de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservag&o, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural;

Il — servir a programas de regularizagao fundidria, urbanizagio de areas ocupadas por populagéo de baixa
renda e habitagdo de interesse social.

§ 12 A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Publico seu imével, ou
parte dele, para os fins previstos nos incisos | a Il do caput.

§ 22 A lei municipal referida no caput estabelecera as condigéeé relativas & aplicagéo da transferéncia do
direito de construir.

Segéo Xl
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana que
dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou
autorizagdes de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento
ou atividade quanto & qualidade de vida da populagdo residente na drea e suas proximidades, incluindo a
andlise, no minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;
Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Ill — uso e ocupagéo do solo;
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IV — valorizag&o imobiliaria;

V - geragéo de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventilagéo e iluminagéo;
Vil — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para
consulta, no 6rgéo competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragdo do EIV ndo substitui a eléboragéo e a aprovacdo de estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagdo ambiental.

CAPITULO 1li
DO PLANO DIRETOR

Art. 38. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidad&os
quanto & qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdémicas, respeltadas as
diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, & o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

§ 12 O plano diretor & parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territdrio do Municipio como um todo.
§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaborago do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagéo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e de associagbes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
§ 52 (VETADOQ)

Art. 41. O plano diretor & obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragées urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 42 do art. 182 da
Constituicdo Federal;
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IV — integrantes de areas de especial interesse turlsﬁco;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
de ambito regional ou nacional.

§ 12 No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os

recursos técnicos e financeiros para a elaboragdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de
compensacdo adotadas.

§ 22 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42, O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagéo ou utilizac&o

compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagéo, na forma do art. 52
desta Lei;

Il — disposigdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lej;
Il — sistema de acom‘panhamento e controle.
CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverado ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

| — 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal,

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Ill — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

V - (VETADQ) | |

Art. 44. No ambito municipal, a gest&o orgamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Il do art.
49 desta Lei incluird a realizac8o de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano

plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e do orgamento anual, como condi¢do obrigatéria para sua
aprovagéo pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas incluiréo obrigatéria e
significativa participacéo da populagéo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade,
de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS
Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietario de area atingida pela obrigagao de que

trata o caput do art. 52 desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de consoércio imobiliario como forma
de viabilizagdo financeira do aproveitamento do imével. -
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§ 12 Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizagéo de planos de urbanizag¢&o ou edificagéo por
meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico municipal seu imével e, apés a realizagéo das obras,
recebe, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 22 O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera correspondente ao valor do
imé6vel antes da execugéo das obras, observado o disposto no § 22 do art. 82 desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos publicos urbanos,
serdo diferenciados em fungéo do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por érgéos ou
entidades da Administracdo Publica com atuagdo especifica nessa area, os contratos de concesséo de direito
real de uso de iméveis publicos:

| — teréo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando o disposto no inciso ||
do art. 134 do Codigo Civil;

. Il - constituirdo titulo de aceitagio obrigatéria em garantia de contratos de financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor desta Lei, para
fixar prazos, por lei, para a expedicdo de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovagéo de projetos de
parcelamento e de edificagdo, realizagdo de vistorias e expedi¢do de termo de verificagdo e concluséo de obras.

Paragrafo unico. Ndo sendo cumprida a determinagdo do caput, fica estabelecido o prazo de sessenta dias
para a realizagdo de cada um dos referidos atos administrativos, que valera até que os Estados e Municipios
disponham em lei de forma diversa. ‘

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagdo prevista nos incisos | e |l do caput do art. 41
desta Lei e que ndo tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei dever&o aprova-lo até
30 de junho de 2008. (Redacdo dada pela Lei n® 11.673, 2008) Vigéncia

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Governador do Distrito Federal as
disposicdes relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da punigéo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagéo de outras sangbes

cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n 8.429, de 2 de junho de 1992,
quando:

| - (VETADO)

Il — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do imével incorporado ao
patriménio plblico, conforme o disposto no § 42 do art. 82 desta Lei;

Il — utilizar areas obtidas por meio do direito de preempgéo em desacordo com o disposto no art. 26 desta
Lei; _

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso em
desacordo com o previsto no art. 31 desta Le;;

V - aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas em desacordo com o previsto no § 12 do art.
33 desta Lej;
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V| — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a lll do § 42do art. 40 desta Lej;

VIl - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no § 32 do art. 40
e no art. 50 desta Le;j;

VIII - adquirir imével objeto de direito de preempgéo, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor da
proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

B B -

8 7 247 de
R |

rentmerando-c-atuatinciseti-e-os-subseqgientes: .(Revogado pelé Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24.8.2001)’

LA NTw )Y
.......................................................... \I‘l\’

Art. 54. O art. 42 da Lei n2 7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 4% Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(VETADO)." (NR)

Art. 55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterado pela Lei n2 6.216,
de 30 de junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"ARL 167,

28) das sentengas declaratérias de usucapido, independente da regularidade do
parcelamento do solo ou da edificagao;

......................................................... " (NR)

Art. 56. O art. 167, inciso |, da Lei n2 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 37, 38 e
39:

"ARE 167, e,

37) dos termos administrativos ou das sentengas declaratérias da concess&o de uso
especial para fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento do solo
ou da edificagao;

38) (VETADO)

39) da constituicio do direito de superficie de imével urbano;" (NR)
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20:

18) da notificagdo para parceiamento, edificacéo ou utilizacio compuisérios de imével
urbano;

19) da extingéo da concessdo de uso especial para fins de moradia;
20) da extingdo do direito de superficie do imével urbano." (NR)
Art. 58. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de sua publicacéo.
Brasilia, 10 de julho de 2001; 1802 da independéncia e 1132 da Republica.

. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro
Geraldo Magela da Cruz Quintéo
Pedro Malan
Benjamin Benzaquen Sicst
Martus Tavares
José Sarney Filho
Alberto Mendes Cardoso

Este texto néo substitui o publicado no D.O.U. de 11.7.2001
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

lei, dentre outros institutos, o direito de superficie, a
transferéncia do direito de construir, a requisigao
urbanistica, a contribuicdo de melhoria.

Paragrafo fGnico - Equipara-se aos instrumentos de que
trata o "caput", para idénticas finalidades, o 1instituto do
usucapido especial de imbéveis wurbanos, de acordo com o due
dispuser a lei.

Art. 155 - Para a efetivacgao da pblitica de

desenvolvimento urbano, o Municipio adotara 1legislagdo de
ordenamento do uso do solo  urbano, compativel com as

diretrizes do Plano Diretor.

Art. 156 - A realizagdo de obras, a instalacdo de
atividades e a prestagcdo de servigos por O&rgdos pilblicos
municipais, estaduais ou federais e entidades particulares nao
poderdo contrariar as diretrizes do Plano Diretor e dependerdo
de prévia aprovagdo do Municipio, atendidos seus interesses e
conveniéncias.

Paragrafo tnico - A prestacdo de servigos e a realizagédo
de obras pablicas por entidades vinculadas ao Municipio, ao
Estado ou a Unido deverdo ser obrigatoriamente submetidas ao
Municipio para aprovagdo ou compatibilizagdo reciproca.

Art. 157 - O Municipio instituira a divisdo geografica de
sua &rea em distritos, a serem adotados como base para a
organizacg¢do da prestacdo dos diferentes servigos pulblicos.

Art. 158 - Os bens plblicos municipais dominiais nao
utilizados serdo prioritariamente destinados, na forma da lei,
a assentamentos da populagdo de baixa renda e a instalagdo de

equipamentos coletivos, assegurada a preservagidao do meio
ambiente. '
Art. 159 - Os projetos de implantagdao de obras ou

equipamentos, de iniciativa plblica ou privada, que tenham,
nos termos da lei, significativa repercussdo ambiental ou na
infra-estrutura urbana, deverdo vir acompanhados de relatdrio
de impacto de vizinhanca.

§ 1° - Coépia do relatdrio de impacto de vizinhanga sera
fornecida gratuitamente gquando solicitada aos moradores da
area afetada e suas associacgdes.

§ 2° - Fica assegurada pelo 06rgao pliblico competente a
realizacdo de audiéncia pilblica, antes da decisdo final sobre
o projeto, sempre gque requerida, na forma da lei, pelos
moradores e associacdes mencionadas no paragrafo anterior.

CAPITULO II R
DO EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 160 - O Poder Municipal disciplinarad as atividades
econdmicas desenvolvidas. em seu territdrio, cabendo-1lhe,
guanto aos estabalecimentos comerciais, industriais, de

servicos e similares, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I - conceder e renovar licengas para instalagdo e
funcionamento;
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Base de dados : legis

Pesquisa : 11228

Total de referéncias : 1

1/1
Titulo:

Ementa:

Projeto:
Autor(es):
Regulamentacéo:

. Legislagdo explicativa:
Notas complem.:

Alteragdes:

LEI N© 11.228 25/06/1992 (ver documento)

Sem revogagdo expressa

Dispoe sobre as regras gerais e especificas a serem obedecidas no projeto, licenciamento,
execug¢ao, manutencao e utilizagao de obras e edificagoes, dentro dos limites dos imoveis,
revoga a Lei n® 8.266, de 20 de junho de 1975, com as alteragoes adotadas por leis
posteriores, e da outras providencias.

Projeto de Lei N© 227/1990 (ver documento)

EXECUTIVO; Luiza Erundina de Sousa

Decreto n® 32.329/1992 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)

Decreto n° 42.319/2002 - Regulamenta o item 2.1 do Anexo I desta Lei (areas
contaminadas). (ver documento)

PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTACAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTACAO.

Lei n° 8.266/1975 - Aprova o Codigo de Edificagoes. (ver documento)

- Lei n® 11.345/1993 - Dispoe sobre a adequacao das edificagoes a pessoa portadora de
deficiencia.

- Decreto n° 32.958/1992 - Estabelece medidas simplificadoras para realizagao de obras e
construgoes em geral. ‘ :

- Decreto n° 33.673/1993 - Dispoe sobre a instituicao de sistematica para concessao de

Certificado de Conclusac de edificagao. .

- Decreto n° 37.583/1998 - Para fins do presente Decreto, as condigoes de adequagao das
edificacoes ao uso das pessoas portadoras de deficiencia, deverao observar as disposicoes
desta Lei e da Lei n® 11.345/1993.

- Decreto n° 37.649/1998 - Passa integrar o Codigo de Obras e Edificagoes do Municipio, com
o titulo proprio de "Normas de Adequacgao das Edificagoes a Pessoa Deficiente", a norma NBR
9050, da Associagao Brasileira de Normas Tecnicas - Normas Tecnicas - ABNT para os efeitos
de aplicagao das disposigoes especiais para pessoas portadoras de deficiencia, prevista nesta
Lei.

- Decreto n® 37.712/1998 - Permite a instalagao, a titulo precario, de equipamento destinado
a estacionamento mecanico vertical para veiculos, que dependera de Alvara de Autorizagao, a
ser expedido pela Secretaria da Habitagao e Desenvolvimento Urbano - SEHAB, observado o
disposto nesta Lei. ,

-'Decreto n® 37.814/1999 - Disciplina procedimentos fiscais no ambito das Administragoes
Regionais, considerando o disposto no item 3.9.2 do Anexo I e no item 7 do Anexo III, desta
Lei.

- Decreto n® 37.886/1999 - A prestagao de servi¢os de estacionamento em terrenos vagos e
em edificagoes licenciadas para uso diverso dessa atividade, em locais permitidos pela
legislagao de zoneamento em vigor, se fara provisoriamente mediante a expedi¢ao de Alvara
de Autorizagao, documento esse instituido por esta Lei, regulamentada pelo Decreto n°©
32.329/1992.

- Decreto n° 38.058/1999 - Dispoe sobre procedimentos de fiscalizagao de obras particulares;
institui sistematica para concessao de certificados de conclusao para edificagao, com a
observancia das demais disposicoes legais vigentes sobre a materia, em especial as
constantes nesta Lei.

- Decreto n° 39.603/2000 - Dispoe sobre a implantagao de antenas, torres e equipamentos
de telecomunicagoes.

Lei 11.693/1994 - Dispoe sobre requisitos de portas corta-fogo, alterando o item 12.9 do
Codigo de Obras e Edificacoes, anexo a esta Lei.; (ver documento)

Lei 11.783/1995 - Acrescenta sub-item a segao 16.1 do capitulo 16 desta Lei.; (ver

‘documento)

Lei 11.859/1995 - Acrescenta sub-item ao item 9.5.3 da Secao 9.5 do Capitulo 9 do Anexo 8
desta Lei.; (ver documento)

Lei 11.948/1995 - Altera a redacao de itens do Anexo I desta Lei.; (ver documento)

Lei 12.936/1999 - Altera a redacao do subitem 9.3.3.I desta Lei.; (ver documento)

Lei 13.369/2002 - Acresce 0 subitem 9.3.1.1 ao Anexo I desta Lei.; (ver documento)

Lei 13.779/2004 - Altera a alinea "a" do subitem 10.1.2.1 do Capitulo 10 do Anexo I desta
Lei.; (ver documento) )

Lei 14.459/2007 - Acrescenta o item 9.3.5 ao Anexo I desta Lei.; (ver documento)

Lei 15.095/2009 - Acresce o item 9.4.5 ao Anexo I desta Lei. (ver documento)

[ Back]
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Lein® 11.228, de 25 de junho de 1992.

Dispde sobre as regras gerais e especificas a serem obedecidas no
projeto, licenciamento, execugéo, manutengzo e utilizagao de obras e
edificagdes, dentro dos limitss dos iméveis, revoga a Lei n® 8.266, de 20
de junho de 1975, com as alteragbes adotadas por leis posten’ores edi
outras providéncias.

Luiza Erundina de Sousa, Prefeita do Municipio de Sao Paulo, usando
das atribuigdes que lhe sao conferidas por lei.

Fago saber que a Camara Municipal, em sessao de 4 de junho de 1992,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

‘Art. 12 Fca aprovado o Cadigo de Obras e Edificagdes, que dlspoe
sobre as regras gerais e especificas a serem obedecidas no projeto,
licenciamento, execugdo, manutengdo e utilizagdo das obras e edifica-
¢oes, dentro dos limites dos imbveis, no Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo tnico - Integram a presente lei os Capitulos e Segbes do
Anexo | e tabelas constantes dos Anexos Ii e il assim discriminados:
Anexo |
1. Objetivos
2. Direjtos e Responsablludades
3. Documentos para Controle da Atividade de Obras e Edlﬁcagoes
4. Procedimentos Administrativos ’ s
5. Preparagdo e Execugao de Obras : <
- 6. Procedimentos Fiscais
7. Edificagdes Existentes
8. Uso das Edificagoes-
9. Componentes - Materiais, Elementos Construtivos e Equipamentos
10. Implantagao - Aeragéo e Insolagao das Edificagdes
11. Compartimentos , -
12. Circulagao e Seguranga
13. Estacionamento
14. Instalagbes Sanitarias '
15. Condigdes de Instalagio e Armazenagem de Produtos Quimicos,
Inflamaveis e Explosivos
16. Exigéncias Especificas Complementares
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4.1

411

4.1.1.1

4.1.2

4.1.21

4.2

4.2.1

Procedimentos Administrativbs

Os requerimentos serao instruidos pelo interessado e analisa-
dos frente a legislagao Municipal, conforme a natureza do
pedido, observadas as normas edilicias emanadas da PMSP,
em especial as prescricdes desta lei e da LPUOS, sem pre-
juizo da observancia, por parte do Autor de Projeto, das dis-
posicOes estaduais e federais pertinentes.

Anélise dos Processos

Em um Unico processo poderdo ser analisados os diversos
pedidos referentes a um mesmo imodvel, e anexados tambem
os eventuais pedidos de Reconsideragdo ou Recurso.

Os processos que apresentarem elementos incompletos ou
incorretos, necessitarem de complementagao da documenta-
¢ao exigida por lei ou esclarecimentos, serao objeto de comu-
nicados (“comunique-se”) para que as falhas sejam sanadas.

Os pedidos serdo indeferidos caso nao atendido o “comuni- .

que-se” em 30 (trinta) dias a contar da data de publicacao da
chamada. ’

O prazo para formalizagio de pedido de reconsideragao de
despacho ou recurso sera de 30 (trinta) dias, a contar da data
de publicagado do despacho de indeferimento.

Para os processos relativos a pedido de cancessdo de Certi-
ficado de Conclusao, o prazo ficara dilatado para 60 (sessen-
ta) dias. . o

Prazos para Despacho

O prazo para despacho nao podera exceder a 90 (noventa)
dias, inclusive nos pedidos relativos a reconsideragéo de des-
pacho ou recurso.

O curso desse prazo ficara suspenso durante a pendégcia do
atendimento, pelo requerente, de exigéncias fsitas em “comu-
nique-se".




422
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4.4

Prazos menores poderdo ser fixados por ato do Executivo.

Escoado 0 prazo para decisdo de processo de Alvara de
Aprovagao, podera ser requerido Alvara de Execugdo. Decor-
ridos 30 (trinta) dias deste requerimento, sem deciséo no pro-
cesso de Alvara de Aprovagao, a obra poderd ser iniciada,
sendo de inteira responsabilidade do proprietario e profissio-
nais envolvidos a eventual adequagdo da obra as posturas
municipais. .

Escoado o prazo para decisdo do processo relativo a emissao:

de Certificado de Concluséo, a abra poderd ser utilizada a
titulo precério, nao se responsabitizando a PMSP por qual-
quer evento decormrente de falta de seguranga ou salubridade.

Prazo para Retirada de Documento

O prazo para retirada de documento sera de 30 (trinta) dias a
contar da data da publicagdo do despacho de deferimento,
apds os quais 0 processe seré arquivado por abandono, sem
prejuiza da cobranga de taxas devidas.

Procedimentos Especiais

-Poderao ser objeto de regulamentagao, por ato do Executivo,

os procedimentos e prazos diferenciados para exame de pro-
cessos relativos ao licenciamento de:

a) edificios pUblicos da administragao direia;

b) habitagoes de interesse social;

c) edificagbes geradoras de trafego ou de impacto ambiental;
d) servigos ou obras que, por sua natureza, admitam procedl-
mentos simplificados. :
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LEI N© 13.430, DE 13 DE SETEMBRO DE 2002
{Projeto de Lei n® 290/02, do Executivo)

Plano Diretor Estratégico.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 23 de agosto 2002,
decretou e eu promulgo a seguinte lei: '
TiTULO I

DA CONCEITUACAO FINALIDADE, ABRANGENCIA E OBJETIVOS GERAIS DO PLANO
DIRETOR ESTRATEGICO

CAPITULO I

DA CONCEITUAGAO

Art. 10 - Esta lei institui o Plano Diretor Estrateglco e o Sistema de PlaneJamento e Gestao
do Desenvolvimento Urbano do MunIC|p|o de Sao Paulo.

Art. 20 - O Plano Diretor Estratégico é instrumento global e estratégico da politica de
desenvolvimento urbano, determinante para todos os agentes publicos e privados que
atuamno Municipio.

§ 1° - O Plano Diretor Estratégico é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e 0 Orgamento Anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 - Além do Plano Diretor Estratégico, o processo de planejamento municipal
compreende, nos termos do artigo 4° da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, os seguintes itens: .

I - disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao do solo;

IT - zoneamento ambiental;

III - plano plurianual;

1V - diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

V - gestdo orgamentaria participativa;

VI - planos, programas e projetos setoriais;

VII - planos e projetos regionais a cargo das Subprefelturas e planos de bairros;

VIII - programas de desenvolvimento econdmico e social.

§ 30 - O Plano Diretor Estratégico do Municipio devera observar os seguintes instrumentos:
I- planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

IT - planejamento da regido metropolitana de Sao Paulo.

Art. 30 - O Plano Diretor Estratégico abrange a totalidade do territério do Municipio,
definindo:

I - a politica de desenvolvimento urbano do municipio;

II - a fungado social da propriedade urbana;

III - as politicas publicas do Municipio;

IV - o plano urbanistico-ambiental;

V - a gestdao democratica.

Art. 40 - Entende-se por Sistema de Planejamento e Gestdo o conjunto de 6rgaos, normas,
recursos humanos e técnicos objetivando a coordenagdo das agGes dos setores publico e
privado, e da sociedade em geral, a integragdo entre os diversos programas setoriais e a
dlnamlzagao e modernizagao da agao governamental.

Paragrafo Unico - O Sistema de Planejamento e Gestdo, conduzido pelo setor publico,
devera garantir a necessaria transparéncia e a participagdo dos cidadaos e de entidades
representativas.

Art. 50 - Este Plano Diretor Estrateglco parte da realidade do Municipio e tem como prazos:
I - 2006 para o desenvolvimento das acdes estratégicas previstas, proposigao de agdes para
o préximo periodo e inclusdo de novas areas passiveis de aplicagdo dos instrumentos do




qualquer forma, de causar significativa degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo municipal competente, nos termos desta lei.

Art. 251 - Fica instituido o Termo de Compromisso Ambiental - TCA, documento a ser
firmado entre o Poder PUblico e pessoas fisicas ou juridicas, resultante da negociagdo de
contrapartidas nos casos de autorizagdo prévia para supressao de espécies arbdreas.
Pardgrafo Unico - O Termo de Compromisso Ambiental - TCA sera objeto de regulamentagdo
por ato do Executivo no prazo de 180 (cento e 0|tenta) dias, contados da publicacdo desta
lei.

Art. 252 - Para o cumprimento do disposto nesta lei, fica 0 6rgdo ambiental municipal
autorizado a celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial, Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta Ambiental - TAC com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela
construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados, efetiva ou potencialmente, poluidores.
Paragrafo unico - O TAC tem por objetivo precipuo a recuperacdo do meio ambiente
degradado, mediante a fixacdo de obrigacGes e condicionantes técnicos que deverdo ser
rigorosamente cumpridas pelo infrator em relagdo a atividade degradadora a que deu causa,
de modo a cessar, adaptar recompor, corrigir ou m|n|m|zar seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente.

Art. 253 - Com a finalidade de proteger, recuperar e melhorar a qualidade ambiental do
Municipio fica instituido o Programa de Intervengdes Ambientais, coordenado pelo Executivo
por meio da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano - SEMPLA e da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SMMA, compreendendo um conjunto de agdes voltadas,
dentre outras, para:

I - ampliagdo das areas mtegrantes do Sistema de Areas Verdes;

IT - aumento das areas permeaveis do solo;

III - controle de inundacdes;

IV - recuperagdo de nascentes e despoluicdo de cursos d'agua;

V - recuperacgdo de areas degradadas;

VI - identificagdo e reabilitagdo, para novos usos de areas contaminadas;

VII - controle da poluicdo do ar e emissdes de ruido e radiagbes;

VIII - a preservacgdo das Areas de Protegdo aos Mananciais.

Paragrafo Unico - S&o consideradas areas prioritarias para implantaco do Programa de
Intervencbes Ambientais as areas integrantes do Sistema de Areas Verdes, bem como todas
as areas publicas ou privadas importantes para a recuperagdo e melhoria da qualidade
ambiental do Municipio.

Art. 254 - Na implantacdo do Programa de IntervengGes Ambientais, poderdo ser utilizados
os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, o Termo de Compromisso Ambiental - TCA
e o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental - TAC.

Paragrafo unico - Os recursos financeiros advindos da aplicagdo do Termo de Compromisso
Ambiental - TCA e do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC constituirdo receita que
integrara o FEMA - Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 255 - A Avaliagdo Ambiental Estratégica € um instrumento voltado, prioritariamente,
para a avaliacdo de politicas, planos e programas setoriais publicos, visando compatibiliza-
los com os padrGes ambientais e reduzir seus impactos negativos no ambiente.

Paragrafo Unico - O Executivo devera regulamentar os procedlmentos para a aplicagdo do
instrumento referido neste artigo.

SECAO XIV

DOS RELATORIOS DE IMPACTO AMBIENTAL E DE VIZINHANGA

Art. 256 - A localizagdo, construcdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e operacéo de
empreendimentos e atividades, utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os empreendimentos e atividades capazes, sob
qualquer forma, de causar significativa degradacdo ambiental, de acordo com a Resolugdo
CONAMA n° 001/86 ou legislacdo que venha a sucedé-la, dependerdo de prévio




licenciamento do érgdo ambiental municipal competente, nos termos da Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, sem prejuizo de
outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1° - A Licenca Ambiental para empreendimentos ou atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacio do meio, serd emitida somente apos
a avaliagdo do prévio Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto sobre
0 Meio Ambiente (EIA/RIMA).

§ 2° - Para os empreendimentos ou atividades CU_]OS lmpactos amblentals efetivos ou
potenciais, tenham carater menos abrangente, o 6rgao ambiental municipal competente,
nos termos das Resoluces do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que disp8e
sobre os procedimentos e critérios para o licenciamento ambiental, definira:

I - os empreendimentos e atividades, publicos e privados, referidos neste paragrafo;

II - os estudos ambientais pertinentes;

III - os procedimentos do processo de licenciamento ambiental.

§ 3° - O estudo a ser apresentado para a solicitacdo da Licenca Ambiental devera
contemplar, entre outros, os seguintes itens:

I - diagndstico ambiental da area;

II - descricdo da acdo proposta e suas alternativas;

III - identificagdo, andlise e previsdo dos impactos significativos, positivos e negativos;

IV - definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como daquelas
intensificadoras dos impactos positivos.

§ 49 - Até a aprovagcdo de lei que defina os empreendimentos e atividades sujeitos ao
licenciamento ambiental, bem como os procedimentos e critérios aplicaveis, devera ser
adotada a Resolucdo n® 61/Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel - CADES, de 05 de outubro de 2001.

Art. 257 - Quando o impacto ambiental previsto corresponder, basicamente, a alteragdes
das caracteristicas urbanas do entorno, os empreendimentos ou atividades especificados em
lei municipal estardo dispensados da obtengdo da Licenga Ambiental referida no artigo
anterior, mas estardo sujeitas a avaliacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga e seu
respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanca (EIVI/RIV) por parte do 6rgdo ambiental
municipal competente, previamente a emiss3o das licengas ou alvaras de construgao,
reforma ou funcionamento, conforme dispdem a Lei Orgénica do Municipio e o Estatuto da
Cidade.

§ 1° - Lei definira os empreendimentos e atividades, publicos ou privados, referidos no
"caput" deste artigo, bem como os parametros e os procedimentos a serem adotados para
sua avaliacdo, conforme disposto no artigo 159 da Lei Organica do Municipio.

§ 2° - O Estudo de Impacto de Vizinhanca referido no "caput" deste artigo, devera
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populacdo residente na drea e suas proximidades, lnclumdo a analise,
dentre outras, das seguintes questdes:

I - adensamento populacional;

II - equipamentos urbanos e comunitarios;

III - uso e ocupacdo do solo;

IV - valorizagao imobiliaria;

V - geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagdo e iluminagao;

VII - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural;

VIII - definicdo das medidas mitigadoras dos |mpactos negativos, bem como daquelas
intensificadoras dos impactos positivos.

§ 3° - Os empreendimentos sujeitos ao Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério
de Impacto sobre o Meio Ambiente serdo dispensados do Estudo de Impacto de Vizinhancga
e seu respectivo Relatério de Impacto de vizinhanga.

§ 49 - A elaboracgdo do EIVI/RIV ndo substitui a elaboragdo do EIA/RIMA previsto no




paragrafo 1° do artigo 256 desta lei.

Art. 258 - O Executivo, com base na andlise dos estudos ambientais apresentados, podera
exigir do empreendedor, a execugdo, as suas expensas, das medidas atenuadoras e
compensatorias relativas aos impactos decorrentes da implantacdo da atividade.

Art. 259 - Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes dos estudos ambientais
referidos no paragrafo 1° do artigo 256 e no artigo 257 desta lei, que ficardo disponiveis
para consulta, no érgdo municipal competente, por qualquer interessado.

§ 1° - Cépia do Relatério de Impacto de Vizinhanca - RIV serd fornecida gratuitamente
quando solicitada pelos moradores da drea afetada ou suas associagoes.

§ 2° - O 6rgdo publico responsavel pelo exame do Relatdrio de Impacto de Vizinhanga - RIV
deverd realizar audiéncia publica, antes da decisdo sobre o projeto, sempre que sugerida,
na forma da lei, pelos moradores da area afetada ou suas associagdes.

TITULO IV )

DA GESTAO DEMOCRATICA DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO URBANO

CAPITULO I ) ‘

DA GESTAO DEMOCRATICA DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO URBANO

Art. 260 - A elaboracdo, a revisdo, o aperfeicoamento, a implementagdo e o
acompanhamento do Plano Diretor Estratégico e de planos, programas e projetos setoriais,
regionais, locais e especificos serao efetuados mediante processo de planejamento,
implementacdo e controle, de carater permanente, descentralizado e participativo, como
parte do modo de gestdo democratica da Cidade para a concretizagdo das suas fungdes
sociais.

Art. 261 - O Executivo promovera a adequacgdo da sua estrutura administrativa, quando
necessario, para a incorporagdo dos objetivos, diretrizes e acBes previstos nesta lei,
mediante a reformulagdo das competéncias de seus 6rgdos da administragdo direta.
Paragrafo unico - Cabe ao Executivo garantir os recursos e procedimentos necessarios para
a formacgdo e manutencdo dos quadros necessdrios no funcionalismo publico para a
implementacdo das propostas definidas nesta lei.

Art. 262 - O Executivo promovera entendimentos com municipios vizinhos e com a regido
metropolitana, podendo formular politicas, diretrizes e agbes comuns que abranjam a
totalidade ou parte de seu territério, baseadas nesta lei, destinadas a superacéo de
problemas setoriais ou regionais comuns, bem como firmar convénios ou consércios com
este objetivo, sem prejuizo de igual articulacdo com o Governo do Estado de S&o Paulo.
Art. 263 - Os planos integrantes do processo de gestdo democratica da Cidade deverdo ser
compativeis entre si e seguir as politicas de desenvolvimento urbano contidas nesta lei, bem
como considerar os planos intermunicipais e metropolitanos de cuja elaboragéo a Prefeitura
tenha participado.

Paragrafo unico - O Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentdrias, 0 Orcamento Participativo
e o Orcamento Anual incorporardo e observardo as diretrizes e prioridades estabelecidas
nesta lei. :

CAPITULO II

DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMAC@ES

Art. 264 - O Executivo mantera atualizado, permanentemente, o sistema municipal de
informacdes sociais, culturais, econémicas, financeiras, patrimoniais, administrativas, fisico-
territoriais, inclusive cartogréficas e geoldgicas, ambientais, imobilidrias e outras de
relevante interesse para o Municipio, progressivamente georreferenciadas em meio digital.
§ 1° - Deve ser assegurada ampla e periédica divulgacdo dos dados do Sistema Municipal
de Informagdes, por meio de publicacdo anual no Diario Oficial do Municipio, disponibilizada
na pagina eletrénica da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, na Rede Mundial de
Computadores, Internet, bem como seu acesso aos municipes, por todos os meios
possiveis.

§ 20 - O sistema a que se refere este artigo deve atender aos principios da simplificagdo,
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34.713 , DE_ 30 DE NOVEMBRO DE 1994

Dispée sobre o RELATORIO DE ' IMPACTO ' UE
ViZINHAx(;n ~ RIVI, e d& outras providén-—
cias. °

PAULO MALUF, Prefeito do Municfpio de Sao Paulo, usando
das atribuigoes que lhe sdc conferidas por lei,’

CONS IDERANDO o disposto. no artigo 159 da Lei. Organica do
MunicIpio de Sac Paulo:

CONSIDERANDO o d&isposto nos artigos 23, inciso IV e 24,
da Lei n? 11.426, de 18 de outubro de 1993;

CONSIDERANDO a necesuidads de agiluar a: ‘andlise @ trami
tagdo dos Relatdrios de I to de Vizinh dos empre— -
endimentos a serem construfdos na Cidade de Sao Paulo;
CONSIDERANDO.a nacessidade de compatibilizar as ativida
des da Secretaria da Habitagao e Desenvolvimento Urbano
- SEHAB, da Secretaria Municipal de Transporte - SMT e
. da Secretaria Municipal do Verde e do Melo Anblente - SWMA,
em relagdo aos Relatorios de Impacto de Vizinhanga,
DECRETA:

VECRETQ *N®
v

Art. 1% - S3o considerados como de sig-

nificati.vo impacto ambiental ou de infra-estrutura urbana;

98 projetos de iniciativa publica ou privada, referentes
a implmtncao de obras de empreendipmentos cujo uso e area
de conatmcao computavel este jgm enquadraﬂos ‘nos seguintes
parmetros

I ~ Industrisl -~ igual ‘ou superior a

20.000 m* (vinte mil metros quadrados);
11 - Institucional - igual ou superior a
. 40,000 m* (quarenta mil metros guadrados);
. IIT - Servigos/comercio - igual ou superior
a 60.000 m' (sessenta mil metros quadrados);
IV - Residencial ~ igual ou sﬂperior a
80.000 m* (oitenta pil metros quadrados).

’gelos interessados, devidamente acompanhado

Paragrafo wnico ~ A inclusac de . outras
obras ou equip;mentos nos termos do presente decreto scra
efetuada traves de.decreto especifico, mediante proposta
da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambinete - SVMA.

Art. 22 - 0 pedido de  aprovagao de proje
tos enquadrados no artigo anterior devera ser formulado
de Relatorio

e Impacto de Vizinhanga - RIVI, contendo os elementos que
possibilitem A analise da adequagaoc do empreendimento &s
condigoes do local e do entorno.

Paragrafo unico - Ficam dispensados da
apresentagao .de Relatorio de Impacto de Vizinhanga - RIVI:

_a) Os projJetos dos empreendimentos desti
nados a Habitacoes de Interesee Social ~-HIS, construidas
com recursos do ‘Fundo Municipal de Habitagao, e os de empre

endimentos cujos novos pat-a.metros urbanisticos tenham - el .

do aprovados pela Comissac Normativa de Legialagao Urban{g
tica - CNLU, da Secretaria Municipal do Planejamento -
SEMPLA, nos termos da Lei n® 10.209, .de- 9 deé dezembro de
1986;

b) Os projetos de empreendimentos anterior
mente aprovades com analise do Relatorio de Impacto de Vf'
zinhanga, deade 'gue seja mantida & categoria de uso e nac
seja ampliada a area total de construgao computavel; .

¢) O3 projetos modificativos de empreendi -
mentos cujas obras ja tenham sido iniciadas ou os de refor
ma com acrescimo de area computavel de ate 20% (vinte por
cento), desde que mantida a categoria de uso.

Art, 3t - C Rela\‘.orio de Impacto de Vizi
nhan¢a - RIVI. devera aer apresentado a Secretaria da Hab'i'
tagao ¢ Desenvolvimento Urbano - SEHAB, instruido com 08
seguintes componentes:

I - Dados neceﬁsarios a analise da adequa
gao do empreendimento s condic,oes do local e do entorno:

a) Localizagao e acessos gerals;

b) Atividades previstas;

¢} Areas, dimensoes e volumetria;

d) Levantamento plani—altimetrico do imp

vel;

e) Mapeamento das rides de agua pluvial,
agua, csjbﬁ), luz e telefone no per metro do empreendimen
to; :

. f) Capacidade do atengdimento pelas concee
slonarias das redes de agya pluvial, agua, esgoto, luz &
telefone para a implantagao do empreendimento;

g) Levantamento dos usos e volumetria de
todos os movels e constmcoes existentes, localizados nas
quadras limitrofes a quadra ou quadras onde o imovel esta
localizado;

h) Indicagao das zonas de uso constantes
da legislacao de uso e ocupagao do solo das quadras - limi
trofes a quadra ou quadras onde o 1move1 esta localiza

doj

1) Indicégao dos bens tombados pelo Conpresp
ou pelo Condephaat, na rai¢ de 300 ( trezentos) metros,
contados do perimtro do imovel ou dos imOveis onde o em
preendimento esta localizado; 3

II ~ Dados necessarios’ a analise das
dicoes viarias da regiao:

a) Entradag, _saidas, geraqao de viagens e
distribuigdo no sistema viarig;

b) Sistema viario e de transportes coleti

COn

vos do entorno;

c) Demarcagio de melhoramentos publicos,
em exscugac ou aprovados por lei, na vizinhanga:,

d) Compatibilzagab do sistema viario
o empreendimento;

-

com

Folha
oc. N°

e) Certiddo de diretrizes fornecida pela
Secretaria Municipal de Transportesg - SMT;

III - Dados necessarios a analise de ™"&3H oy
dicoes s.mbientais especifica >t local e de seu entorn&"\ SETL

a) Produgao e nivel de ruldo;

b} Produgac e-volume de particulaa em sus
pensao e de fumaga;

¢) Destino final do imaterial resultante do . . .
movimento de terra; P h

“ d) Destino final do entulho da obra; *

e) Existencia de reccbrimento vegetal de .
grande porte no terreno.

.. Art, 4% - A analise do Relatorio de Impac
to de Vizinhanga - RIVI e a veriticaqao do atendimento as
disposigoes do artigo 3% deverao ser efetuadas por Comis
sao, que funcionara junto a Secretaria da Habitagao e De
senvolvimento Urbano - SEHAB,- sgb' a codrdenagao de seu re .
presentante, composta por 3 (tres) membros, na seguinte
conformidade:

I -1 (um) titular ¢ 1 (um) suplente, de
signados pelo secretario da Habitagao e DesenvolvimentoUr
bano;

II —,1 (um) titular e 1 (um) suplente, de
signados pelo Secretario Municipal de Transportes;

IIT - 1 (um) titular e 1 (um) mplente, de
signados pelo Secretario Municipal do Verde e do Meio Am
biente.

.§ 1% - As Secretarias Municipais, bem co
mo todos os orgaocs da Administragao_direta e indireta fi
cam obrigados a atender as requisigoes da Comissao, forne
cendo todas as informagoes Julgadas. necessarias .para 1ns
truir o pedido de aprovaqao do RIVI, no prazc maximo de
10. (dez) dias, contados da data do -'xecebimentodo pedido
respectivo.

. § 2® '~ 0 prazo para analise do RIVI & de “
ate 10 (dez) dias corridos,a partir do recebimento , pela
Comissao, do processo respectivo, com os dados relaciona
dos no artigo 3% e as informagoes eventualmente solicita
das na forma estabelecida no paragrafo anterior, podendo
ainda g Comissao recomendar o cumprimento de medidss  vi
sando a minimigagao do impacto causado na vizinhanga, quai

. do dalmplantaoao d¢ empreendimento.

§ 3®* -~ Apos a analise referida no paragra
fo anterior, o_processo devera ser enviado, pela Secreta
ria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB, a- Sg
cretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA,can
as conclusces da Comissao, pela aprovagac ou rejeigao do

Art. 5% - 0 Secretario Municipal do Verde
e do Meio Ambiente, apos a apreciacao e pronunciamento do
Conseglho Municipal do Meig Ambiente e Desenvolvimento Sus
tentavel - CADES, aprovara ou rejeitara o relatorio, de
vendo, em caso de rejeigac, fundamentar sua decieac.

Paragrafo unico ~ O prazo para decisao i
nal da Secretaria Municipal do Verde e do Meic Ambiente e
de 30 (trinta) dias corridos, improrrogaveis, contados da
data do recebimento do processo respectivo devidamente in
formado.

Art. 6% - As disposicOes deste decreto a
plicam~se aos expedientes administrativos em tramitagac em
qualquer dos Orgaos da Prefeitura,

Art. 7% - Este decreto entrara em vigor na
data de sua publicagd@o, revogadas as. disposigoes em  con
trario, em especlial as constantes da’ Segao 4.E do Decreto
nt 32.329, de 24 de setembro de 1992.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SRO_PAULO, aos 30' de novembro
de 1994, 4419 da fundagdo de Sio Paulo,

PAULO MALUF, PREFEITO

JOSE ALTINO MACHADO, Secretdxio dos Negéc:los Juridicos
CELS0 ROBERTO PITTA. DO NASCIMERTO, Secretirlo das

m‘:ER CORONADO ANTUNES, Secretfric Municipal de Trans-
portes

LAIR ALBERTO SOARES KRAHENBUHL, Secretirio da Habitagao
e Degenvolvimento Urbano

ROB:RTQ PAULO RICHTER, Secretario H\micipal do " Planeja~
mento

WERNER EUGENIO -ZULAUF, Sectetario Municipal do Verde e
do Meio Ambiente

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em
novenbro © de 1994.

EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretario do Governo Municipal

30 de

' Retificagao da publicag3o do dia l¢/dezembro/1994

Decretc nt 34.713, de 30 de novembro de 1994 .
No Art. 12 - Paragrafo unicto ~ Lela-se como Segue e nao ,
- como constou;

.. Secmtaria Municipal do Verde e do Melo Mbiem:e ~ SVMA.
No Art. 3! - Inciso I,
nao como -¢oehstou:

v contados do perimetro do imovel PO

letra "i# -~ Leia-se como segue @

seseinsrree
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" DECRETO N* 36.613 , DE 6 DE DEZXRO DE 1996

D4 nova redagdo aos artigos 1* e 2* do
Decreto n* 34.713, de 30 de novembro  de
1994, que dispde sobre o RELATGRIO DE IM-
PACTO DE VIZINHANCA - RIVI, e A4 outras
providédncias.

PAULO MALUF, Pr.toitodollnicipiod.slomlo, usando
duntrlbuiobuqu_n_nuooopterm-prlei g
DECRETA:

.Axrt. 1* - 0 artigo 1* do Decreto n*
34.713, de 30 "de noveszbro de 1994, passa & vigorar com a
seguinte redaciio:

"Art. 1--36°conlideradmco-odolig~
nificativo impacto ambiental ou de infra-estrutura ur-
bana os projetos de iniciativa pdblica ou privada, refe-
rantes A hpl-ntac.lo de obras de empreendimentos cujo

uso & Area de construclo coiputivel estejam snguadrados .

I - Industrial - igual ou superior a
20.000 m? (v:l.nto mil metros quadrados):
- Institucional - 1qul1 ou -upcrior a
40,000 m? (quuouta nil metros quadrados):
- s-tvigol/eal&cio = jgual ou supe-
rior a 60.000 m? (uu.nta nil metros quadrados).
IV - Residencial - igual ou supcio: a
80,000 m? (oitonta ail metros quadrados).

-

'!1'-Osproj¢osdaonpr¢mdiuntosoo-

diferentes categorias de uso, que tenham condigdes de
implantacio, construgdo e funcionamento totalments autd-
‘nom. serdo considerados separadamente para os aefeitos
de enguadramento nos parimetros estabelecidos nestae-ar-

u -

” § 2* - A inclusfo de outras obras ou
equipamentos nos termos do presenta decreto serd
efetuada através de decreto especifico, mediante
proposta da Secretaria Municipal do Vexde e do Meio
A-biqnu SVNA."

Art. 2'-oartiq02-doboctmn'
34.713, de 30 de novembro de 1994, -pma a vigorar com a
seguinte redacio:

- "art, 2--opodidndoapmngaodnpto-
Jetos enquadrados no artigo anterior deverd ser formu-

lado pelos interessados, devidamente. aeoupanhado de Re- .

latério de Impacto de Vizinbanga - RIVI, contendo os
alementos que possibilitem a andlise da nd-q\uw&o do em~
Dresndimento as condicdes do local e do entorno. -

§ 1t - Ficam dispensados da aprmntagio
de Relatério de Impacto de Vizinhanca - RIVI:

a) 08 projetos dos empresndimentos desti-
nados a Habitaclo de Interesse Social - HIS, construidas

par

nhan sido aprovados pela Comissfo Normativa de Legisla-
¢io Urbanistica ~ CNLU, da Secretaria Municipal do Pla-
nejamento ~ SEMPLA, nos termos da Lei n* 11.773, da 18
de mslo de 1995;

'b) Os projetos de empreendimentos cujos
pardmetros urbanisticos especificos tenham sido fixados
pela Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA para
zonas de uso especial 2.8-200 ¢ o8 contidos em perims-
tros de leis de Operagdo Urbana; '

c) 08 projetos de empreendimentos ante-
=iormente aprovados com .andlise do Relatério des Impacto
de Vizinhanga - RIVI, desde que sejam mantidas as cate-
gorias de uso e nio seja ampliada a drea total de cons-
trucdo computdvel;

a) Os projetos modifjicativos de empreen-
diunto cujas obras j& tenham sido iniciddas ou os de

orma, com acréscimo de drea computdvel de até 20%
(vinuporcento). desde gue mantida a categoria de uso.
52'-uddvidasr.£¢ronmldilpuuao

a0 enquadramento nos pardmetros estabelecidos neste de-
creto ser#o dirimidas pelc Secretdrio da Habitagfo e

Desenvolvimento Urbano ,ouvida a caniu&o de Edificagdes’

‘e Uso do Solo -~ CEUSO.®
art. 3'-nstndocroto¢nh-uiuvigor

na data da sua pnb].imao, rcvogada. as d.i.spoucbos
contrério.

MNMICIPIOD!S&JPMID,&MG dnwo
de 1996, 443* da fundaclo de S&o Paulo.

PAULO MNALUF, PREFEITO e
miﬁoot ’ in dos

JOSE ANTONIO DR FREITAS, Secretirio das H.nmnn
LAIR ALBERTO SOARES KRAHEMBUHL, s.cr-tﬁ::lndalllbitu;lo
@ Desenvolvimanto Urbamo




DECRETO N© 47.442, DE 5 DE JULHO DE 2006

Da nova redagdo ao artigo 4° do Decreto n© 34,713, de 30 de novembro de 1994, o
qual dispde sobre o Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que Ihe
sdo conferidas por lei,

CONSIDERANDO que o artigo 161 da Lei n© 13.885, de 25 de agosto de 2004, atribui a
Comissdo de Analise Integrada de Projetos de Edificacdes e de Parcelamento do Solo -
CAIEPS a analise de projetos de empreendimentos que, por seu porte e natureza,
possam causar impacto ou alteracdo no seu entorno ou sobrecarga na capacidade de
atendimento da infra-estrutura, classificados como geradores de impacto de
vizinhanga,

DECRETA:

Art. 10, O artigo 4° do Decreto n° 34.713, de 30 de novembro de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 40, A andlise do Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI e a verificagdo do
atendimento das disposigdes do artigo 3° deverdo ser efetuadas pela Comissao de
Analise Integrada de Projetos de Edificacdes e de Parcelamento do Solo - CAIEPS.

§ 10, As Secretarias Municipais, bem como todos os érgaos da Administragao Direta e
Indireta, ficam obrigados a atender as requisicdes da CAIEPS, fornecendo todas as
informagdes julgadas necessarias para instruir o pedido de aprovagido do RIVI, no
prazo maximo de 10 (dez) dias, contados da data do recebimento do respectivo
pedido.

§ 20, O prazo para a analise do RIVI é de até 10 (dez) dias corridos, a partir do
recebimento, pela CAIEPS, do respectivo processo, com os dados relacionados no
artigo 39 e as informagdes eventualmente solicitadas na forma estabelecida no § 10
deste artigo, podendo ainda a CAIEPS recomendar o cumprimento de medidas visando
a minimizacao do impacto causado na vizinhanga, quando da implantagao do
empreendimento.

§ 39. Apoés a analise referida no § 2° deste artigo, o processo devera ser enviado pela
Secretaria Municipal de Habitagdo - SEHAB a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente - SVMA, com as conclusdes da CAIEPS pela aprovacdo ou rejeicdao do RIVL."
(NR) : _ '

Art. 20, Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 5 de julho de 2006, 453° da
fundacdo de Sdo Paulo. '

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

ORLANDO ALMEIDA FILHO, Secretario Municipal de Habitagdo

EDUARDO JORGE MARTINS ALVES SOBRINHO, Secretario Municipal do Verde e do
Meio Ambiente

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 5 de julho de 2006.

STELA GOLDENSTEIN, Secretaria do Governo Municipal - Substituta
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PROJETO DE LEI 01-0237/2001, do Vereador Gilberto Natalini.

"DispOe sobre o controle e fiscalizagdo de atividades que gerem impacto de
vizinhanga e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 19 - A instalagdo e o funcionamento de atividades comerciais no Municipio de
Sdo Paulo, a partir da vigéncia desta Lei, obedeceréo aos padrdes, critérios e
diretrizes por ela estabelecidos, sem prejuizo da legislagdo municipal aplicavel;
Artigo 2°- Os estabelecimentos, instalagdes ou espagos destinados ao comércio em
geral de bens de consumo, de géneros alimenticios e seus derivados, além de todos
os seus correlatos deverdo ser submetidos ao prévio licenciamento sécio econémico
ambiental, através de aludo técnico denominado Relatério de Impacto de
Vizinhanga - RIVI, a ser apreciado pelo érgdo municipal competente, e em
conformidade com o Plano Diretor e as Diretrizes Normativas de Uso e Ocupagado do
Solo no Municipio de S&o Paulo;

Artigo 3° - Serdo abrangidos por esta Lei os empreendimentos com area de
comercializagdo construida igual ou superior a hum mil metros quadrados;
Paragrafo tnico - Na exigéncia prevista no caput deverdo enquadrar-se também as
reformas dos estabelecimentos em que resultar area de comercializagdo igual ou
superior a supra indicada;

Artigo 40 -A solicitagdo de certificado de uso para os estabelecimentos descritos nos
artigos anteriores sera instruidas com os documentos exigidos pela legislagdo em
vigor, acrescida do Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI, que conterd, no
minimo: v

I- tipo(s) de atividade(s) do estabelecimento;

II- zona e categoria de uso do local;

III- horario de funcionamento do estabelecimento;

IV- descrigdo, dentro de sua area de atuagdo no mercado, das influéncias
resultantes de sua implantagao, na oferta de emprego local e no entorno,
considerada a garantia da qualidade de vida da comunidade e da regido;

V- efeitos sobre as micro e pequenas empresas da regido;

VI- servigos concorrentes existentes e disponiveis na area circunvizinha;

VII- caracteristicas da populagdo atingida;

VIII- aspectos objetivos - facilitadores e prejudiciais - da implantagdo do
empreendimento, apontando medidas mitigadoras e compensatérias de seus
efeitos.

Paragrafo Unico - O laudo técnico a que se refere o caput devera ser assinado por
empresa idénea, ndo fiscalizadora, e devera identificar os impactos causados pelo
empreendimento no meio fisico e no contexto socio econémico local;

Artigo 5° - O laudo técnico mencionado no artigo anterior deverd atender, dentre
outras exigéncias legais, as seguintes disposicdes:

I- ser elaborado por empresa idénea, ndo fiscalizadora, especializada na area;

II- trazer a assinatura de todos os profissionais que o elaboraram, acompanhada de
nome completo e habilitagdo. Quando o profissional por inscrito em um Conselho,
constar o respectivo niimero de registro; '

ITI- ser ilustrado em planta ou "lay out” do estabelecimento, indicando os demais
concorrentes, de qualquer tamanho, e sua localizagao;

§ 19 - As empresas e ou profissionais autdbnomos, responsaveis pela elaboragdo do
laudo técnico deverdo ser cadastradas na PMSP, conforme disp&e a Lei Municipal
numero 10.237 de 17 de dezembro de 1986, artigo 36, inciso I, alinea H, sua
regulamentacdo ou outras normas que vierem a ser adotadas;

§ 20 - O Executivo representara denuncia ao Conselho ao qual pertence o
profissional responsavel, solicitando aplicacdo de penalidades se comprovada
qualquer irregularidade na elaboragdo do laudo referido no caput ,além de outras
medidas legais cabiveis;

artigo 6° - A administragdo, em até 30 dias apés a promulgagdo da presente lei,
comunicara individualmente e por escrito, aos responsaveis pelos estabelecimentos
ja em funcionamento e que estejam abrangidos pelo paragrafo tnico do artigo 3°,
concedendo-lhes o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias para adequar-
se aos seus termos;

pl0237-2001




artigo 7° - Os estabelecimentos cujo licenciamento for aprovado pelos 6rgaos
competentes do Poder Executivo municipal receberdo o certificado de uso, que
devera ser afixado na entrada principal, em local visivel ao publico, com letras em
tamanho compativel com a leitura usual, devendo conter informagoes resumidas
dos itens descritos no artigo 5;

artigo 80 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo em vigor, seré@o
aplicadas as seguintes penalidades para os casos previstos nesta lei:

I- aos estabelecimentos sem certificado de uso, com certificado de uso ndo afixado
na entrada ou em desacordo com as condi¢@es autorizadas:

a- 500 UFM's na primeira autuacdo;

b- fechamento administrativo, seguido de Iacragao de todas as entradas do
estabelecimento, na segunda autuagdo;

paragrafo Unico - desatendida a ordem de fechamento administrativo, o Executivo
solicitara auxilio policial para seu cumprimento.

Artigo 99 - Serdo estabelecidos em Ato do Executivo dispositivos centralizados de
controle de denlncias, e regionalizagdo de fiscalizagdo e demais aplicacdes desta
Lei;

Artigo 10- As despesas decorrentes de aplicagdo desta Lei correrdo por conta de
dotagBes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario;

Artigo 11 - O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias
de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario. ‘

Sala das Sessoes, 08 de maio de 2001. As Comissdes competentes."”

pl0237-2001
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PROJETO DE LEI 01-0220/2007 do Vereador Goulart (PMDB)

Dispde, no ambito do Municipio de S3o Paulo, sobre a apresentacdo obrlgatorla
de Relatorio de Impacto de Vizinhanga - RIVI, devidamente aprovado, para concessdo
do Alvara de Construgdo para edificagdes com 10 (dez) ou mais andares, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA

Art.1° O pedido de alvara construtivo para edificagtes, publicas ou particulares,
com previsdo de 10 (dez) ou mais andares, devera ser acompanhado de Relatorio de
Impacto de Vlzmhanga - RIVI, ja devidamente aprovado, que conclua pela adequagao
do empreendimento as condicoes do local e do respectivo entorno.

Art. 20 O Relatorio de Impacto de Vizinhanga — RIVI de que trata o artigo 1°
desta lei devera conter a analise dos seguintes aspectos:

I - dados necessarios a analise da adequacgdo da edificagdo as condlgoes do local
e do entorno:

a) localizagdo e acessos gerais;

b) atividades previstas;

c) areas, dimensdes e volumetria;

d) levantamento plano altimétrico do imdvel;

e) mapeamento das redes de agua pluvial, esgoto, luz e perimetro do
empreendimento;

f) capacidade de atendimento pelas concessionarias das redes de agua pluvial,
agua, esgoto, luz e telefone para edificacdo de referido porte;

g) levantamento dos usos e volumetria de todos os iméveis e construgtes
existentes localizadas nas quadras limitrofes a quadra ou quadras do empreendimento;

h) indicagdo das zonas de uso constantes da legislagdo de uso e ocupagdo do solo
das quadras limitrofes a quadra ou quadras onde o imdvel esta localizado;

j) indicagdo dos bens tombados no raio de 300 (trezentos) metros contados do
perimetro do imével onde a edificagdo sera erguida;

IT - dados necessarios a analise das condigdes viarias da regido:

a) entradas, saidas e impacto no sistema viario;

b) sistema vidrio e transporte coletivo no entorno;

c) demarcagdo de melhoramentos publicos em execugdo ou ja aprovados na
vizinhanga;

d) compatibilizagdo do sistema viario com a edificagdo;

III - dados necessdrios a analise das condigbes ambientais especificas do local da
edificacdo e de seu entorno:

a) produgdo e nivel de ruido durante a obra e apds sua conclusdo;

b) producdo e volume de fumaca e de particulas em suspensdo;

¢) destino final do material resultante do movimento de terra;

d) destino final do entulho da obra;

e) existéncia de recobrimento vegetal de porte significativo no terreno.

Art. 30 A andlise e a aprovacdo do Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI, de
que trata a presente lei, cabera a 6érgdo da Administragdo Publica municipal a ser
fixado pelo seu decreto regulamentador, que também estabelecerad o érgdo que
funcionara como insténcia de recurso.

§ 19 O prazo para analise do RIVI sera de até 20 (vinte) dias corridos, a partir do
seu recebimento pelo 6rgdo competente, cabendo de sua decisao recurso a ser

apreciado em idéntico prazo.

§ 29 A aprovagdo do RIVI podera ser condicional, devendo, nessa hlpotese
constar da decisdo quais as medidas que deverdo ser implementadas e qual o prazo
para implementacado.

§ 39 Na hipotese de que trata o paragrafo 2° do artigo 3° desta lei, o alvara
podera se concedido desde que o responsavel pela edificagdo se comprometa a tomar
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as medidas exigidas nos prazos estabelecidos, sob pena de suspensdo do alvara até
que as exigéncias sejam satisfeitas.

Art. 40 O disposto na presente lei passara a ser condicdo da concessdo do alvara
construtivo, nos imdveis que especifica, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contado
de sua publicacdo, periodo necessario para as adaptacdes e providéncias nela fixadas.

Art. 5° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 69 Esta lei serd regulamentada, pelo Poder Executivo, no que couber no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado de sua publicagdo.

Art. 70 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario. .

Sala das Sessdes, em abril de 2007 As Comissdes competentes
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PROJETO DE LEI 01-00246/2011 do Vereador Aurélio Nomura (PV)
“Dispde sobre o Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA / RIMA) nos projetos
de edificagBes acima de 2000 m2 e da outras providéncias”
A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:
Art. 19- Sem prejuizo da observancia das demais normas pertmentes, inclusive
federais e estaduais, a aprovagado de projetos de edificagdes acima de 2000 m2 de
drea total, livre ou construida, que impliquem em significativa projegao horizontal e
vertical, dependera de apresentagdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do
respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.

Art. 29 - O EIA e 0 Rima deverao, entre outros aspectos, conter espeCIaImente

I - A area de influéncia do projeto;

II - Indicacdo das zonas de sombreamento provocadas pelo projeto;

III - Avaliagdo do impacto estético do projeto em relagdo ao entorno;

IV - Avaliagao do impacto sobre a ventilagao urbana;

V - Avaliagao do impacto viario.

Art. 39- Os 6rgdos municipais competentes para analises do EIA e do RIMA deverao
ter como meta a qualificagdo estética e ambiental do espago urbano, no sentido de
vetar projetos que provoquem zonas de sombreamento geradoras de insalubridade,
ou que deteriorem a qualidade de vida e as condigbes de habilitagdo de entorno.
Art. 49 - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos
referentes a reahzagao do EIA e do respectivo RIMA.

Art. 59 - Os dérgdos municipais competentes deverdo dar ampla pubhc1dade aos
projetos de que trata esta lei, assegurando prazo recebimento de analises e
comentarios dos demais setores publicos e terceiros interessados, promovendo,
sempre que necessario, audiéncia publica para esclarecimentos sobre tais projetos
e seus impactos ambientais.

Art. 6° - O Executivo regulamentard esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
observando supletivamente, no que couberem, as normas federais e estaduais
pertinentes. :

Art. 79 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Sala das Sessdes, As ComissSes competentes "
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro abertos os trabalhos
~da 20® audiéncia publica da Comissdo de Finan¢as e Or¢camento. Informo que as inscrigbes

para os pronunciamentos devem ser feitas junto a Secretaria da Comissao.

Declaro aberta a audiéncia publica do PLO 01/09, de autoria do. nobre Vereador
italo Cardoso.

- E lido o seguinte: (PLO 01/09)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo mais oradores
inscritos, esta realizada a audiéncia publica ao projeto PLO 001/089. .

ltem seguinte. PLO 07/11 de autoria do nobre Vereador Italo Cardoso.

- E lido o seguinte: (PLO 07/11)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo mais oradores
inscritos esta encerrada a Audiéncia Publica ao PLO 07/11.

Passemos ao item 3, PL 031/2011 do nobre Vereador Milton Ferreira.

- E lido o seguinte (PL 031/2011)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Inscrito o Sr. Mario Sérgio.

O SR. MARIO SERGIO EUTANASIO — Meu nome é Mario Sérgio Eutanasio, sou
assessor do Vereador Milton Ferreira e estou aqui para tecer alguns comentarios sobre esse
projeto de lei.

Com a preocupac¢do da saude das criangas e a recomendag¢do do Ministério da
Salde, o Vereador define a necessidade de um auxiliar de enfermagem nas creches, bem
como de cuidadoras.

A creche é uma instituicdo dentro de um contexto de socializagdo complementar a
familia que deve propiciar cuidados de higiene, saude e alimentacdo em um clima afetivo,
estimulante e seguro as criangas de zero a 6 anos de vida.

O auxiliar de enfermagem, nesse sentido, pode atuar integralmente nas creches,
avaliando a saude da crianga referente ao crescimento e desenvolvimento infantil, com a¢des
de preveng¢ao e promog¢ao a saude.

Entdo, a inclusdo de auxiliares de enfermagem se faz necesséna em creches,
considerando que os cursos de formagdo conferem qualificacdo para o cuidado integral da
crianga, desde a sua concepgao. _

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo mais oradores
inscritos, esta realizada a Audiéncia Publica ao PL 31/2011.

O SR. JOSE POLICE NETO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Pela ordem o nobre Vereador
José Police Neto, Presidente desta Casa, muito obrigado pela presenga. Agrade¢o também a
presenca do Lider do Governo, nobre Vereador Roberto Tripoli.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, 3 matérias que o nosso mandato
participa estao na ordem do dia na reunido de hoje. Pergunto se podemos ter a preferéncia
para fazer a apresentacao e sustentagéo oral das 3 matérias: PL 318/2010, em co-autoria com
o nobre Vereador Chico Macena; PL 456/2010 em co-autoria com o nobre Vereadora Nabil e
PL 209/2011 em co-autoria com o nobre Vereador Floriano Pesaro. Sao os itens 12, 14 e 189.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Sem duvida, Sr. Presidente.
Entdo, pego a assessoria a leitura do item 14.

. -Elido o seguinte: (PL 318/2010)

j O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Com a palavra, o nobre
Presidente da Camara Municipal, Vereador José Police Neto. '

: O SR. JOSE POLICE NETO — A Lei 11.977, de 2009, e as alteragbes posteriores
introduziram no ordenamento juridico nacional daquele que foi batizado ‘Minha Casa, Minha
Vida' uma féormula de regularizacéo fundiaria que, além de poder receber recursos da Uni&o,
tem uma nova disciplina do ponto de vista do parcelamento das areas consolidadas, em
especial, ao reconhecer a possibilidade de usucapido administrativo por parte dos municipios
quando se tratar de regularizacdo fundiaria de interesse social.

O nosso mandato, junto com a equipe que da suporte ao mandato do Vereador
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Chico Macena, intensificou os debates para reconhecer o que, no ordenamento juridico
municipal, poderia ser recepcionado, dessa legislagéo federal, ndo sé para que pudéssemos
inserir na busca de recursos o Municipio de Sao Paulo, mas, em especial, garantir legitimagéo
de posse aqueles que ha muito tempo residem em loteamentos precarios, irregulares, em
favelas e em areas que ainda carecem de regularizagéo fundiaria.

Esse foi o intuito do nosso projeto, que teve sua admissibilidade ja votada e, neste
momento iniciamos uma ampla discussdo com as Secretarias Municipais de Habitagéo e do
Verde e Meio Ambiente e do Meio Ambiente do Estado. O esforgo que realizaremos é para que
esse ato de demarcagdo urbanistica tenha, a partir do artigo 57 da Lei 11.977 de 2009, a
possibilidade real de registro para os seus posswdores que assumirao a forma de proprietarios
no futuro.

Entao, esse é o esforgo que 0 nosso mandato junto com Vereador Chico Macena
realizaremos. :

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo mais oradores
inscritos, esta encerrada a audiéncia publica ao PL 318/2010.

- E lido o seguinte: (PL 209/2011 de autoria dos Vereadores Floriano Pesaro e José
Police Neto que institui as diretrizes béasicas para readequagdo e reaproveitamento de
edificagbes verticais)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Passo a palavra, novamente,
ao Presidente desta Casa, nobre Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - A cidade de Sao Paulo vem assistindo ao
esvaziamento quase completo da regido central, em especial, as edificagbes verticais
encontram uma dificuldade imensa de reaproveitamento, 2 medida que, no passado, foram
iméveis utilizados para atividade ndo residencial e, hoje, ndo encontram aderéncia na nova
economia para sua utilizagao.

A Ultima pesquisa do Censo indica que quase 300 edificios inteiros, nos seis
distritos que compdem a nossa regido central, apresentam prédios com essa disposi¢do. O
esfor¢o que realizamos, neste momento, & consequente a Lei 15.234 de 1° de julho de 2010,
que instituiu na nossa Cidade a fung¢éo social da propriedade. Se a disciplina de fungao social
da propriedade ja esta estabelecida e muitas delas podem estar recaindo sobre edificagdes
completas em que estas sdo de multiplos proprietarios, nos parecia quase que obrigatério criar
diretrizes basicas para readequagao e reaproveitamento dessas edificagbes verticais.

Historicamente, o retrofit & sempre utilizado para mais-valia. Eu pego um imével
degradado e lango a ele condiges de maior valor, mas nunca foi incorporado a ele padrdes de
interesse social que pudessem dar vantagens, seja no Cédigo de Obras e Edifica¢gdes ou nas
legislagbes urbanisticas. O projeto tenta oferecer a cidade de Sdo Paulo uma nova férmula de
utilizagao social desses prédios que estdo ociosos na regido Central.

Lembro que a retengdo especulativa desses iméveis para uma maior valia vai
enfrentar uma restricdo bastante intensa por conta do IPTU progressivo no tempo. Ja que o
IPTU progressivo no tempo empurra esses iméveis para uma nova disposi¢éo e ela indica que,
no minimo, 40% dele tém de ser ofertado a Habitagdes de Interesse Social, 40% a habitagao
do mercado popular e apenas 20% para atividade nédo residencial.

Neste momento, apresentamos a regra para acelerar essa possibilidade, para
aquele proprietario que for notificado e, portanto, ter o seu imével incluido no rol daqueles que
sofreréo a penalizagdo de duplicidade de pagamento de IPTU a cada ano, ter uma alternativa
de readequagdo e reaproveitamento da sua edificagdo vertical para interesse social, ja
consagrado tanto na Constituicio Federal como no Estatuto da Cidade, no Plano Diretor € na
Lei 15.234 de 1° de julho deste ano.

” Essa foi a ideia de concepgdo do Vereador Floriano Pesaro junto com nosso
mandato e que ha nossa opinido, pode sim ser o grande processo de repovoamento da regiao
central naquilo que sdo as quase 10 mil moradias que ainda podem ser ofertadas, mas ainda
nao foram.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo mais oradores
inscritos, esta encerrada a audiéncia publica do PL 209/11.

Salicito a secretaria que proceda a leitura do item 19, PL 456/10.
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“Regulamenta o consércio imobiliario de interesse social previsto nos artigos 46 e
47 da lei federal 10.257, de 10 de julho de 2001, (Estatuto da Cidade) e no artigo 246 do Plano
Diretor Estratégico”. ’

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra o nobre
Presidente José Police Neto. : ‘ :

O SR. JOSE POLICE NETO - Este projeto, elaborado junto com o Vereador Nabil
Bonduki e com a Professora Nadia Somekh, tenta encontrar uma alternativa para unificacéo de
lotes que na sua individualidade n&o oferecem aos proprietarios condigdo de implantacao de
empreendimentos habitacionais de interesse social ou empreendimentos habitacionais para o
mercado popular. .

Entéo, o esforgo do projeto &€ a forma com que mais do que um proprietario de lote
possa se consorciar imobiliariamente para intervengdes de interesse social. Essas intervengoes
séo possiveis na unificagao de lotes em zonas especiais de interesse social ou no perimetro da
Operagao Urbana Centro onde os lotes fracionados, muitas vezes, ndo permitem que os
proprietarios realizem aquilo que a lei ja determinou: a oferta de habitagdo de interesse social
em 80% da area a ser edificada com a reserva de 20% para atividade n&o residencial, desses
80%, metade para habitagio de interesse social e a outra metade para o mercado popular.

A disciplina ofertada segue a orientagdo do Estatuto da Cidade naquilo que
dispéem os artigos 46 e 47 e observa de maneira muito objetiva 0 nosso Plano Diretor no seu
artigo 446. Tenta oferecer aos proprietarios uma forma de remembramento de lotes, permitindo .
um aproveitamento intenso do solo bruto e, dessa forma, uma condi¢éo real para que projetos
de interesse social para habitagdes de zero a trés salarios minimos, trés a seis e seis a doze,
sejam ofertados nos 96 distritos onde as ZEIS 2 e 3 estéo dispostas e onde, especialmente, ha
uma retengéo especulativa na regiao central, perimetro da Operagéo Urbana Centro.

Esses sd0 os motivos da apresentagdo do projeto que tenta permitir aos
proprietarios a unificagéo dos seus lotes em consorcios imobiliarios com interesse social.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — N&o havendo mais oradores
inscritos, encerrada a audiéncia publica do PL 456/10.

Mais uma vez, agradecgo o Presidente prestigiando esta audiéncia publica. Muito
obrigado, Sr. Presidente. ‘

O SR. JOSE POLICE NETO - Eu que agradeco, Sr. Presidente da Comissao.
Agradeco ao Vereador Floriano que também esta presente para fazer a sustentagéo oral dos
projetos. Lembro do esforco que o nosso Presidente Antonio Carlos Rodrigues fez, no periodo
que esteve na Mesa, para que as audiéncias publicas tivessem a presenca dos Srs.
Vereadores, a sustentacio oral e o debate, foi incansavel.

Se ainda néo atingimos o bom estagio dos nossos debates nas audiéncias publicas
é que ha, ainda, um periodo a correr, em especial, na relagido com a sociedade que tanto nos
cobra e, muitas vezes, ndo vem ao debate oferecer ao parlamentar as ideias que a sociedade
tem.

Essa relagéo ainda ha por ser construida e nao faltara por parte da presidéncia da
Casa, como tenho visto na presidéncia da Comissao de Finangas e Orgamento, o esforgo para
que isso acontecga.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

- O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos . Rodrigues) — Muito obrigado, Sr.

Presidente. :
Passemos ao préximo item, PL 42/10.
“Dispde sobre a alteragéo do ‘caput’ do artigo 1° e acresce dispositivos da Lei n°
11.614, de 13 de julho de 1994, e da outras providéncias. (ref. a isengéo de IPTU para imével
pertencente aos portadores de doencas graves incapacitastes e aos doentes em estagio
terminal).”
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrlgues) - N&o ha oradores inscritos;
esta encerrada a audiéncia publica ao PL 106/10.

Passemos ao item seguinte, PL 190/02, de autoria do Vereador Floriano Pesaro...

O SR. FLORIANO PESARO - Ha o PL 106/10, de autoria dos Vereadores Natalini
e Floriano Pesaro.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra o nobre
Vereador Floriano Pesaro.

O SR. FLORIANO PESARO - Sr. Presidente, esse projeto tem, como objetivo,
restabelecer normas para o aperfeicoamento do trabalho que hoje é realizado pelo PSIU na
cidade de Sao Paulo. Tanto eu quanto o Vereador Natalini tihhamos projetos similares. Assim,
optamos por transforma-los num projeto de coautoria. A cidade de Sdo Paulo, com dimensao
de uma metrépole, e a grande diversidade de uso que possui, em suas mais diversas areas do
comeércio e servigco, necessita de regras, cada vez mais rigorosas, no controle da poluigiao
sonora, para que seja possivel saudavel convivio entre os cidadados. Esse projeto de lei, essa
propositura busca aperfeicoar a legislagao, anteriormente em vigor, com objetivo de tornar mais
eficaz a agao do Programa de Siléncio Urbano, PSIU, da Prefeitura de Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao ha oradores inscritos;
esta encerrada a audiéncia publica ao PL 106/10.

Passemos ao item seguinte, PL 409/10, do Vereador Domingos Dissei.

Tem a palavra o nobre Vereador Domingos Dissei.

O SR. DOMINGOS DISSEI — Sr. Presidente, esse projeto dispde sobre a limpeza,
fechamento, constru¢do e manutencdo de passeios. Na cidade de Sao Paulo, ha 34 mil
quildmetros de passeios, em mau estado de conservagdo. Pelo estudo feito, ocorrem 300
acidentes por dia, principalmente idosos, que caem muito em caigadas. E muito grande o
nimero desses acidentes. Esse € um dado oficial, do Hospital das Clinicas. inovamos o
conceito de calgada. Por qué? Porque essa € uma lei de 1988. O conceito de reparos era se a
calcada precisava de reparos, em até 1/5 de sua totalidade. Passado esse percentual, a
calcada necessitava de grandes reparos. Depois, considerava-se caicada inexistente. Agora
nao; fizemos um novo conceito de calgadas. Se nela houver um buraquinho de 20 por 20, &
considerada com mau estado de conservagao. Entéo, tiramos os trés itens que existiam, e sé
ficou um, calgada com sujeito a reparos. Quanto a reparo inexistente, a questdo € a mesma.
Havia uma multa significativa. Para os senhores terem ideia, uma calgada média, de 5 por 2
metros, recebia multa de 96 reais. Hoje passara a receber multa de mil e quinhentos reais. E
uma multa pesada. Nao é no sentido de penalizar, mas no sentido de evitar acidente. O custo-
beneficio para o Municipio sera muito grande. E aproximadamente o que ele gastaria se fosse
fazer uma calgada nova. As vezes, um pequeno reparo de um buraco de 20 x 20 cm, evita-se
grandes acidentes.

Foi criada também uma inovagao: o Disque-Calgadas. A cidade de Sao Paulo tera o
Disque-Calgcadas ndao somente para que se aplique a punicdo ou para ficar somente
denunciando a calgada do vizinho, mas também para orientar o municipe.

Presidente, V.Exa. sabe bem o quanto & dificil notificar uma pessoa pela falta de
calgcada. Junto com o JUD. 4, foi feito um estudo, um preposto, quem ocupa imével também vai
ser dado como ciéncia na intimagéo dos 30 dias. Porque antigamente alegava-se muito que o
imével era alugado, alguém que ocupa de forma irregular. Agora nzo, agora nos fizemos uma
nova redagéo para que a pessoa ja dé ciéncia a quem ocupa o imével alugado, porque a
cidade de S3o Paulo tem 800 milhdes na divida ativa sobre cobranga de muro, passeio e
limpeza. _
Entdo, a falta de limpeza passa a ser 4 reais por m? fechamento inexistente, onde
ndo ha muro, 200 reais por metro linear; e passeio inexistente ou em mal estado de
conservagao, 300 reais por metro linear.

E também o mobiliario urbano cujo passeio esteja bloqueando, obstruindo e
dificultando o acesso de veiculo, acesso e circulagdo de pedestre e a visibilidade de motorista
e pedestre, 300 reais por equipamento.

Quer dizer, ndo é que é muilta pesada, € uma muita para orientar e para evitar os
300 acidentes diarios na cidade de Sao Paulo.
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O SR. ROBERTO TRIPOLI — Aproveitando o conhecimento de causa do ex-
Secretario, estdo aqui duas pessoas que trabalharam nas Subprefeituras, o nobre Vereador
Dissei foi até Secretario, pergunto ao Vereador Dissei: independentemente de todas as
questdes que ele colocou no projeto de calgadas, ha uma situagdo em S&o Paulo interessante
em que todo imovel s6 pode ter metade da frente de calgada, s6 50% pode ter a guia
rebaixada. O senhor esta a par dessa situagao?

O SR. DOMINGOS DISSEI — Nao é s6 50%. O Vereador Antonio Carlos Rodrigues
também é conhecedor. Pelo Cédigo de Obras, vocé pode abaixar trés metros; depois, vocé é
obrigado a ter cinco metros; depois, trés. Se 0 senhor estiver se referindo a posto de gasolina,
é totalmente irregular.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES — Todos os postos de gasolina estéo
irregulares. Eles sao obrigados a ter trés metros, depois cinco, e ter mureta nos cinco metros.

O SR. DOMINGOS DISSEI - E pelo nosso Cddigo de Obras, que é de 1992, vocé
tem trés metros de rebaixamento para que possa entrar o veiculo; depois, cinco metros. Por
qué? Se vocé tiver uma testada de um imével de 200 metros, vocé vai rebaixar 200 metros? S6
aquele comércio. Ninguém para mais na cidade de Sao Paulo, ja € um problema. Como disse 0
Vereador Antonio Carlos, todos os postos estao irregulares.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - No bairro em que V.Exa. atua, o bairro do Ipiranga,
eu conhego uma padaria que a Prefeitura queria pedir, porque a guia estava toda rebaixada,
ele queria que fechasse pelo menos metade. Entdo, & isso que o Vereador Antonio Carlos
disse. Os postos de gasolina, farmacias, padarlas estdio todos irregulares? E isso?

O SR. DOMINGOS DISSEI — Vocé nao pode rebaixar a testada toda. Evidente que
ha excegao.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - Entendi. Obrigado pela informagao.

O SR. DOMINGOS DISSEI - E evidente que ha uma excegao, se vocé tiver um
imével que tenha trés metros de frente, vocé vai rebaixa-lo totalmente, dentro da
proporcionalidade.

P - O Vereador Jooji Hato presidiu CPIs de postos de gasolina varias vezes, isso
néo foi identificado na CPI, sera que temos esses dados la?

R - E que o escopo da CPI, Vereador, era outro. Era sobre a contamlnagao o
Vereador Jooji Hato se dedicou muito a contamlnagao

P - O conhecimento dele era mais nessa area. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Rodrigues) — Ndo havendo mais oradores
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 409/2010.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 190/2002)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrlgues) — N&o havendo oradores
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 190/2002.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 197/1995)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Nao havendo oradores
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 197/1995.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 201/2009)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Ndo havendo oradores
inscritos esta encerrada a audiéncia putblica ao PL 201/2009.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 244/2010)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra o Sr. Mario
Sérgio.

° O SR. MARIO SERGIO - Bom dia, Sr. Presidente, Srs. Vereadores, demais
presentes, esse projeto de lei do Vereador Milton Ferreira dispde sobre o fornecimento
obrigatorio da merenda escolar durante as férias.

A necessidade de fornecimento da merenda esta comprovada porque as escolas
publicas municipais permanecem abertas no periodo de férias, mas sem a populagéo escolar —
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os alunos. A importancia da alimentagdo esta comprovada em inimeros estudos e pesquisas.
O Ministério da Salide, em seu site, cita um trabalho da Universidade Estadual de Campinas, a
Unicamp, publicado em 2003, revelando que para 50% dos alunos a alimentagéo escolar é
considerada a principal refeicéo do dia e no periodo de férias eles nao estdo amparados.

Para a populagéo de baixa renda que frequenta as nossas escolas, a merenda se
faz necessaria principalmente no periodo de recesso. Dados recentes do Fundo das Nagdes
Unidas para Infancia e Adolescéncia da Unicef revelam que 45% das criangas, até cinco anos,
apresentam quadro de desnutrigdo. .

Outros levantamentos apontam uma crescente incidéncia de casos de obesidade
infantil decorrente, em grande parte, da mudanca de habitos alimentares dos jovens em
direcéo ao consumo diario das chamadas fast food, refrigerantes e salgadinhos.

O principal efeito da desnutricdo em criangas nao reflete em sua capacidade
cognitiva, mas na redugio da velocidade do crescimento e, em casos extremos, na parada
completa do crescimento, como afirmado pelo Ministério da Satde.

A merenda na escola publica é afirmativa do melhor rendimento escolar diante
daquela que chamamos a fome do dia, ndo se tratando de resolver a condi¢éo de desnutricao
e conhecendo os efeitos das sensagdes da fome, tanto sobre a disponibilidade escolar quanto
sobre o sentimento de cidadania, cabera a escola oferecer a merenda durante as férias e o
recesso escolar, que devera ser nutricionalmente adequada e na forma de uma refeicéo
coletiva, especialmente, na chegada da crianga na escola, em lugar e no intervalo das aulas ou
da recreagao, para captar o maximo de incentivo da crianga aos desafios de uma resposta
intelectual aos problemas pedagégicos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues)
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 244/2010.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 262/2010) _

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 262/2010.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 309/2006)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues)
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 309/2006.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 314/2010)
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues)
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 314/2010.

Passemos ao item seguinte. '

- E lido o seguinte: (PL 374/2004)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues)
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 374/2004.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 405/2004)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues)
inscritos esta encerrada a audiéncia publica ao PL 405/2004.

Passemos ao item seguinte.

- E lido o seguinte: (PL 414/2011)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra o Sr. Douglas
Amato, Diretor do Departamento de Tributagéo e Julgamento da Secretaria de Finangas.

O SR. DOUGLAS AMATO - Bom dia, Sr. Presidente, Vereador Antonio Carlos
Rodrigues, Srs. Vereadores Domingos Dissei, Roberto Tripoli, senhoras e senhores, sado
apenas duas breves consideragdes sobre dois PLs.

O primeiro & o PL 374/2004, que dispde sobre a concess&o de descontos na
aliquota do IPTU de todos os iméveis onde s&o realizadas feiras livres nesta municipalidade.
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Na verdade, a aliquota do IPTU incide sobre o valor venal do imével, que é atribuido pela
planta genérica de valores. Esses valores sdo atribuidos levando-se em consideragao varias
especificidades locais dos imdveis, dentre as quais a localizagdo em feiras livres. Entdo
realmente a tributagdo para esses iméveis deve ser minorada, mas ja ha atribuicdo do valor
venal do imével nesse sentido, por isso entendemos que esse projeto néo deve prosperar.

Com relagéo ao projeto de lei 405/2004, que visa alterar a data de vencimento dos
tributos municipais devidos por beneficiarios de aposentadorias e demais beneficios
previdenciarios.

Em 2004, era bem plausivel a existéncia desse projeto de lei, mas hoje a situagédo &
diferente. Basicamente, ele se destina as pessoas fisicas, beneficiarias de aposentadorias.
Para essas pessoas, ao ISS, ha isencéo total. Entdo, ndo ha data de vencimento do ISS para
pessoas fisicos. Quanto ao IPTU, em 2005, veio a lei de recadastramento. Entdo, em todos os
exercicios, até o dia 31 de outubro, a pessoa pode alterar a data de vencimento do seu IPTU
para o exercicio seguinte. J4 ha essa opg¢édo para o IPTU. :

Com relagdo ao ITBI, outro imposto municipal, o contribuinte deve fazer o
adimplemento, o pagamento desse tributo, na ocasido da feitura, da lavratura da escritura
publica, para se garantir a propriedade do imével e a sua transferéncia. Entdo, quando o
contribuinte fizer a escritura publica, devera fazer o pagamento do ITBI. Por esse motivo,
também entendemos que nao deve prosperar esse projeto de lei de 2004.

Agradego a participacado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao ha oradores inscritos;
esta encerrada a audiéncia publica ao PL 414/11, do Executivo e demais projetos do Executivo.

O SR. DOMINGOS DISSEI — Sr. Presidente, quanto a esse projeto, ndo li tdo
atentamente, mas sdo excluidas as igrejas. Quem esta respondendo sobre esse projeto?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — A Comissdo de Finangas,
nobre Vereador. Gostaria que a Secretaria passasse 0 projeto ao Vereador, para que dé vistas.

Passemos ao item seguinte, PL 491/07, de autoria do Vereador Wadih Mutran. Nado
ha oradores inscritos; esta encerrada a audiéncia publica a esse projeto.

Passaremos ao item seguinte, PL 505/04, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel.
N&o ha oradores inscritos; esta encerrada a audiéncia publica a esse projeto.

Passemos ao item seguinte, PL 661/09, de autoria do Vereador Celso Jatene. Nao
ha oradores inscritos; esta encerrada a audiéncia publica a esse projeto.

Passemos ao item seguinte, PL 726/01, de autoria do Vereador Wadih Mutran. Nao
ha oradores inscritos; esta encerrada a audiéncia publica a esse projeto.

Em n&o havendo mais nada a ser tratado, estdo encerradas as audiéncias publicas.
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LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0414/11.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Sr. Prefeito, que dispoe sobre o Estudo de
Impacto de Vizinhanga e respectivo Relatorio de Impacto de Vizinhanga — EIV/RIVI.

De acordo com a propositura, a emissao de licenga de construgéo e de ampliagdo ou dos

alvaras de aprovacgao e execugéo, bem como a emissao de licen¢a de funcionamento para a

instalacéo de uso gerador de impacto de vizinhanga ficam condicionadas a prévia aprovagao
do EIV/RIVI pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

Os artigos 2° e 3° do projeto listam as caracteristicas que definem atividades e
empreendimentos geradores de impacto de vizinhanga.

- A propositura encontra condi¢ées de prosseguir em tramitagao.

No que tange ao aspecto formal, cumpre inicialmente observar que a propositura encontra
fundamento no artigo 69, XVI, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das
leis que tratam da atribuicéo de Secretaria Municipal cabe privativamente ao Prefeito.
Ademais, consoante o disposto nos artigos 30, |, da Constituicdo Federal, compete aos
- Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com |dentlca redagcéo no
artigo 13, I, da Lei Orgéanica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (in "Curso de Direito Constitucional”, 22

edicéo, Salvador, Juspodivm, 2008, p.841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do

Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

Cumpre observar que o projeto encontra fundamento também no chamado poder de policia
administrativa cujo conceito pode ser extraido do disposto no artigo 78 do Cédigo Tributario
Nacional que reza:

“Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a prética de ato ou abstengo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concesséo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranqtilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos”.

Quanto ao aspecto de fundo, a propositura visa estabelecer as hipéteses em que as
atividades e os empreendimentos geradores de impacto de vizinhanga dependerdo da
aprovagéo do EIV/RIVI pela Secretaria do Meio Ambiente, bem como quais os deveres do
empreendedor e o tramite da analise do referido relatério pelos érgéos municipais.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S#o Paulo-SP CEP 01319-900  fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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Nota-se que o objetivo da propositura coaduna-se com o ordenamento juridico, em especial
com os ditames do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01). Vejamos:

O Estatuto da Cidade, em seu art. 2°, estabelece que a politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propnedade urbana.
Dentre as diretrizes gerais a serem seguidas, destacamos a seguinte:

“VI — ordenag&o e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivo ou
inadequados em relagéo a infra-estrutura urbana;

d) instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como pélos geradores de trafego, sem a previséo da infra-
estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou nao utilizagao;

f) a deterioracao das areas urbanizadas;

g) a poluicao e a degradagdo ambiental”.

Tendo a ordenacéo e o controle do uso do solo como nortes a serem seguidos, o Estatuto
da Cidade expressamente prevé a necessidade do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV),
cabendo a lei municipal definir quais os empreendimentos e atividades que dependerdo do
aludido estudo como condicdo prévia & concessdo de licencas ou autorizacbes de
construgdo, ampliagcdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico Municipal.

E 0 que estabelecem seus arts. 36 e 37

“Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades
privados ou publicos em area urbana que dependeréo de elaboracéo
de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) para obter as
licengas ou autorizagdes de construg&o, ampliagéo ou funcionamento
a cargo do Poder Publico Municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto &
qualidade de vida da populacdo residente na area e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes
questées: '

| ~ adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il = uso e ocupacao do solo;

IV — valorizagéo imobiliaria;

V — geragéo de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventilacao e iluminagao;

VIi - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.
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Paragrafo Gnico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes
do EIV, que ficardao disponiveis para consulta, no 6rgdo competente
do Poder Puablico Municipal, por qualquer interessado”.

O aludido estudo de impacto de vizinhanga teve como precursor o Relatério de Impacto de
Vizinhanga, previsto no art. 159 de nossa Lei Orgénica, que reza:

“Art. 159. Os projetos de implantacdo de obras ou equipamentos, de
iniciativa publica ou privada, que tenham, nos termos da lei,
significativa repercussdo ambiental ou na infra-estrutura urbana,
deverdo vir acompanhados de relatério de impacto de vizinhancga”.

Oportuno destacar, ademais, que o Plano Diretor Estratégico, em seu art. 257, ressalta a
necessidade do EIV/RIVI para a ordenagéo e o controle do uso do solo:

“Art. 257. Quando o impacto ambiental previsto corresponder,
basicamente, a alteragdes das caracteristicas urbanas do entorno, os
empreendimentos ou atividades especificados em lei municipal
estardo dispensados da obtencéo da Licenca Ambiental referida no
artigo anterior, mas estardo sujeitas & avaliacdo do Estudo de
Impacto_de Vizinhanca e seu respectivo Relatério de Impacto de
Vizinhanca (EIVI/RIV) por parte do orgdo ambiental municipal
competente, previamente a emissdo das licencas ou alvaras de
construcdo, reforma ou funcionamento. conforme dispdem a Lei
Organica do Municipio e o Estatuto da Cidade.

§ 1° Lei definira os empreendimentos e atividades, publicos ou -
privados, referidos no “caput” deste artigo, bem como os
parametros e os procedimentos a serem adotados para sua
avaliacdo, conforme disposto no artigo 159 da Lei Organica do
Municipio. :

§ 2° O Estudo de Impacto: de Vizinhanga referido no "caput' deste
artigo, deverad contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a

analise, dentre outras, das seguintes questdes:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

lll - uso e ocupacéo do solo;

IV - valorizagao imobiliaria;

V - geragéo de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventilagéo e iluminagéo;

VIl - paisagem urbana e patriménio natural e cultural;
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VIiI - definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos,
bem como daquelas intensificadoras dos impactos positivos” (grifos
Nnossos).

Isto posto, nota-se que o projeto em analise estd em sintonia com a legislagéo vigente e é
de suma relevancia para a ordenacao do Municipio.

Por fim, destacamos que a proposta, ao atribuir fungbes a Secretaria, encontra amparo nos
artigos 37, § 2° 1V, clc art. 69, Xll, da Lei Organlca que atrlbuem ao Prefeito iniciativa
reservada sobre a matéria.

Trata-se de matéria sujeita a aprovacdo do Plenario por forga do art. 105, XXVIl e XXIX, do
Regimento Interno, devendo ser convocadas no minimo duas audiéncias publicas, nos
termos do art. 41, inciso VI, da Lei Orgéanica.

Ante o exposto, sob o aspecto juridico, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituigdo, Justica 30 Partigipativa, em 2 1/99//1.

JOSE AMERNCO
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O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Bom dia a todos. Na qualidade de Vice-
Presidente da Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, neste momento,
substituindo o Sr. Presidente, Vereador Arselino Tatto, declaro aberto os trabalhos desta
audiéncia publica convocada para a apreciagao dos seguintes projetos de lei: PL 233/2010 de
autoria do Vereador Arselino Tatto, PT; PL 456/2010 de autoria dos Vereadores José Police
Neto e Nabil Bonduki, PT; PL 209/2011 de autoria dos Vereadores Floriano Pesaro, PSDB e
José Police Neto; PL 414/2011 do Executivo; PLO 03/2009 de autoria do Vereador Eliseu
Gabriel, PSB; PL 342/2008 de autoria do Vereador Aurélio Nomura, PV; PL 331/2011 de
autoria do Vereador José Police Neto; PL 361/2011 de autoria do Vereador Milton Leite, DEM;
PL 425/2011 do Executivo € PLO 006/2010 de autoria do Vereador Ushitaro Kamia, DEM.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida pelo portal da Camara Municipal de
Sé&o Paulo, no endereco: www.camara.sp.gov.br, link Auditérios On-Line.

Havia um pedido do Vereador José Police Neto, Presidente desta Casa, porém,
V.Exa. abriu mao da palavra.

Tem a palavra o Vereador Milton Leite.

O SR. MILTON LEITE - Sr. Presidente, solicito uma inversdo da pauta de discussao,
para que seja considerado como primeiro item o PL 361/2011.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Atendendo ao pedido do Vereador Milton
Leite, de oficio, esta Presidéncia faz a inversdo de pauta. Portanto, passaremos a apreciar o
PL 361/2011 do Vereador Milton Leite, que acresce o §6° da Lei 15.003 de 23 de outubro de
2009 e da outras providéncias. Primeira audiéncia publica.

Tem a palavra o Vereador Milton Leite, autor do projetoc de lei, se assim julgar
necessario.

O SR. MILTON LEITE - Sr. Presidente, Srs. Vereadores e senhoras e senhores
presentes, o projeto trata de regulagdo dos helipontos da cidade de S&o Paulo. E de
conhecimento publico que foi votado, recentemente, na Camara Municipal de Sao Paulo, o
projeto de lei que teve alguns artigos vetados pelo Sr. Prefeito desta Cidade, principalmente, os
que regulam a distancia da localizagdo de escolas, hospitais, creches, prontos-socorros e
maternidades estabelecendo 300 metros.

Elaborei um projeto determinando 200 metros e que fosse observado, no mesmo
projeto de lei, o respeito & anterioridade. S&o trés pontos: primeiro reduz de 300 para 200
metros, vamos discutir por que; sabado, domingo e feriados, permaneceriam livres, porque nao
ha aulas e o respeito ao principio da anterioridade para que haja seguranga juridica.

Por que o principio da anterioridade? Se nao houver o respeito a esse principio, o
cidadao faz qualquer tipo de construgéo, sob a égide de qualquer lei e independente de ser
heliponto ou outro equipamento e apés os investimentos e planejamentos necessarios, vem
alguém e faz uma lei modificando e dizendo que, a partir de amanh&, ndo vale mais isso.
Dessa forma, acaba a seguranca juridica na cidade de S&o Paulo e a seguranga do
investimento. E o que houve no decreto do Sr. Prefeito, quando n3o respeitou a anterioridade.

Entdo, votamos o projeto de lei em 12 discussdo, ha que se respeitar a anterioridade.
A regulacio sobre a anterioridade ainda estd em discussdo, meu projeto foi votado em 12 e
queremos discutir, em relagdo a anterioridade, se vale o protocolo daqueles que apresentaram
o projeto, se vale a planta aprovada ou, efetivamente, o funcionamento. Neste momento, a
anterioridade é algo que gostaria de deixar para o Executivo na regulagéo, porque cabera mais
discussdo quanto ao definitivo.

Agora, por que reduzimos dos 300 metros previstos para 200. A razéo € simples. Se
observarmos a Norma de Trafego Aéreo, do Ministéric da Aeronautica, IMA 100-12, Regras do
Ar e Servicos de Trafego Aéreo, de 30 de junho de 1999, que se encontra em vigor, em seu
artigo sobre Regras de Voo Visual, item 5 — subitens 5.1.2, 5.1.3 e 5.1.4 - diz em mil pés, ou
seja, 300 metros, a regulagdo para voos nas cidades altamente adensadas, como é o caso da
cidade de Sao Paulo. _

Porém, quando ele fala da aproximagao, quando a aeronave esta em aproximacao,
ele fala em 150 metros.
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Temos notado na Cidade de Sao Paulo que os helipontos, em 150 metros numa
aproximagao, nao vemos problema, até porque hoje, ndo sei quem fiscaliza efetivamente - se
€ a Aeronautica, e se a Prefeitura ndo tem como fiscalizar — o véo da aeronave de
aproximagao, digamos o seguinte: o heliponto esta em determinado local ‘X’, para aproximar, a
norma da Aeronautica € de 150 metros, ou seja, 5.12, quer dizer, de qualquer maneira, a
aeronave vai aproximar a 150 metros.

No meu entendimento, 150 metros seria uma distancia sustentavel para a aeronave
fazer a aproximag3o. E a distancia minima para o estacionamento desses equipamentos.

No meu projeto de lei considerei 200 metros. Acho que acrescer em 50 metros
permite uma margem de seguranga maior com relagao a ruidos.

Ha outros quesitos a respeito disso e vou trata-los no substitutivo a apresentar, e o
projeto gostaria até de votar hoje, mas peco, Sr. Presidente, que o retire da pauta, pois, se ndo
me engano, o projeto de lei estaria em pauta para segunda votacdo. Portanto, pedirei para que
o retire de pauta para elaboragdo do substitutivo, 0 361, modificando e adequando algumas
regras, por exemplo: espacamento de 40 metros da propriedade. Esse item pode ser discutido
um pouco melhor ou podemos deixar que a prépria Prefeitura regule isso.

Se houver demanda, discutimos mais, talvez mais uma audiéncia publica. Gostaria
de ouvir as pessoas presentes, colher mais dados, mas, resta saber que, ao estabelecer-se
uma distancia de 300 metros, na verdade, € de 600 metros, ou seja, um raio de diametro de
600 metros do ponto de referéncia.

Se estabelecermos todos os pontos da Cidade de Sao Paulo, provavelmente, até
pelos levantamos feitos, ndo teremos heliponto nenhum funcionando mais. Vamos fecha-los.
Afinal, 300 metros de um lado e 300 metros de outro sdo 600 metros. E mais 600 metros ndo
abro heliponto, eu fecho. Considerados helipontos.

Temos de considerar que a Cidade de Sao Paulo € uma cidade de servigos e,
respeitados os niveis de ruidos, respeitados os decibéis necessarios para a aproximacao das
aeronaves que ocorrem hoje, mesmo que haja os 300 metros, ela vai se aproximar aos 150 de
altura. Entdo, ndo tem sentido. Vejam: eu fago trafego por cima, a 150 metros, mas, para
pousar, tenho 200 - 300 metros, ou seja, ha um conflito.

A aeronave necessita de até 150 metros para vir a uma aproximac&o. Entao, existe
um erro técnico, ou nés proibimos heliponto na Cidade de Sao Paulo. E algo que precisamos
avancar como discussdo. Nao da para dizer, simplesmente, que vamos baixar 300 metros e dai
fechar. Repito: 300 significam 600 e 600 metros, efetivamente, nao funcionam.

Estamos abertos a discussao, fica o pedido para que retire meu projeto, uma vez
que nao preparei o substitutivo. Quero reaimente discutir um substitutivo no que tange a esses
pontos conflitantes, lembrando a recomendagdo de respeito, principalmente a seguranca
juridica. As pessoas que tiveram ou pleitearam o registro através de plantas, devem ter a
seguranca juridica. Vao dizer, obviamente: “Nao posso ter uma regra hoje, € amanha, outra”.

O que é seguranga juridica? Como esta o Decreto do Sr. Prefeito hoje? Funciona
assim: imaginemos que alguém tenha um heliponto, respeitados 300 metros de cada lado, um
cidaddo desinformado vai |a e instala uma unidade de escola de informatica, com um
computador, por causa disso, ele fecha o heliponto. Ele chega e diz: “Esta aqui, tenho uma
escola de informatica, estou a menos de 300 metros e requeirc o fechamento®, ou seja, n&o
haveria o respeito a anterioridade. Ele pode estar a 299 metros e, simplesmente, requer o
fechamento do heliponto instalado.

Entdo, na Cidade de S3o Paulo ndo pode ter a inseguranga juridica, fator capital
para qualquer cidade desejosa de se desenvolver dentro de um determinado ordenamento
legal, maduro. Ainda que tenhamos de tomar outras medidas para adequar os helipontos na
Cidade de Sao Paulo. ’

O SR. FLORIANO PESARO - Um aparte, nobre Vereador.

O SR. MILTON LEITE — Sempre, nobre Vereador. Esta cedido o aparte.

O SR. FLORIANO PESARO - Eu nao tenho a mesma propriedade de V.Exa. para
discutir esse assunto de tamanha envergadura e complexidade, no entanto, Vereador Milton
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Leite, vejo pelo dia a dia como cidaddo que esse € um tema que a cidade precisa tratar melhor.
Esta mal tratado. Seu projeto, e ja elogio toda sua dedicagao ao tema, talvez possa nos ajudar.
O fato & que hoje vivemos um verdadeiro inferno de helipontos em S&o Paulo, especialmente,
proximos as residéncias, nos bairros mais centrais da cidade onde aparentemente ndo ha um
regramento claro, ou, de fato, ha uma irregularidade nas a¢Ges dessas aeronaves porque nao
ha final de semana, feriado, dia, noite, &€ o tempo todo. Alids, tenho presenciado na regido do
Itaim, ou mesmo no Jardim Paullsta Pinheiros e cercanias da Vila Mariana, helicopteros
pousando a noite, até de madrugada, eu nunca vi isso, pode ser um desconhecimento meu.

O fato &€ que com 60 aumento da frota de helicopteros em Séo Paulo temos na
regido da Paulista e Faria Lima, alids V.Exa trouxe esse dado recentemente, pousos e
decolagens de helicopteros numa quantidade maior do que qualquer outra cidade do mundo.
Nao sei 0 dado exato que V.Exa. trouxe, mas era impressionante o nimero de pousos.

Parabenizo pelo tema e esse &€ um assunto que nos preocupa porgue
aparentemente a cidade vive um descontrole em relagio ao bem estar dos seus cidaddos com
pousos e decolagens desse tipo de aeronave espalhadas pelos helipontos da cidade.

O SR. MILTON LEITE — Nobre Vereador, também moro em Sao Paulo e é obvio
gue quando uma aeronave faz aproximagéo, imagine o seguinte: aqui nas regras de voo visual
do Ministério da Aeronautica estabelecem em 150 metros. Exemplo, o helicoptero precisa
cruzar a pista, fica a 100 ou 150 metros para cruzar em cima das residéncias. O nosso
problema nao é distancia do heliponto e sim o que o Ministério da Aeronautica, e a Camara
Municipal ndo pode fazer isso, pois € uma regra que temos de discutir no Congresso Nacional,
as normas que o0 Ministério da Aerondutica fixa. E ele que fixa a altura de navegagio e
aproximacgao, sio regras de voo.

Estamos extrapolando. Se para aproximar e cruzar a pista eu posso utilizar 150
metros, porque ndo o heliponto a 150 metros? Ha que se dizer que o nivel de rmdos € muito
grande, a 300 metros do aeroporto de Congonhas ninguém aguenta.

Eles ndo obedecem nas aproximagdes. Vocé tem hoje os corredores aéreos
criados em cima das Marginais, das vias de trem, que tem de se utilizar, mas quando vém
cruzar a linha do aeroporto, nés temos aeroportos em Sao Paulo que sédo entraves para os
helicopteros, ndo sei se V.Exa. sabe disso. Tenho dois cones aéreos de aproximagéo.

O SR. FLORIANO PESARO - Quantos metros nés estamos desse heliponto da
Prefeitura que virou quase um aerédromo, porque pousa um helicéptero a cada dez minutos.
Antigamente, era o helicoptero do Prefeito, agora, ele abriu esse heliponto para todos os
helicopteros. Nao sei a quantos metros estamos da sede da Prefeitura, mas o barulho daqui é
ensurdecedor quando ele pousa e decola e passa em cima desta Casa.

O SR. MILTON LEITE - Todos os prédios aqui passam seguramente a menos de
150 metros. O problema nosso é um erro técnico do nosso projeto.

Eu vou abrir a discusséo, Vereador, para aqueles que desejam falar. Vou fazer a
coleta de dados, mas resta saber que temos, de fato, um problema que podemos suplantar,
qual seja, a distancia de 150 metros. No meu projeto de lei pleiteia 200, esta colocado em 200.
Porém, ndo € o piso minimo que, infelizmente, sdo os 150 pelo qual estdo voando hoje na
cidade de Sao Paulo, fora as emissoras de televisdo que todo dia colocam helicopteros a 100
metros da cabega de qualguer um a qualquer instante e ndo perguntam se ha residéncias,
hospitais, ndc querem saber. Se abater um ladrdo e tem um carro, etc, ha quatro ou cinco
helicopteros na cabecga. Eles nao respeitam nada!

Nobre Vereador Dalton Silvano, eu devolvo a palavra, gostaria de colher mais
dados para a confecgao final do meu projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - Parabéns, Vereador Milton Leite que com
a sua persisténcia, repete 20 vezes e eu sei que o negécio sdo 200 metros, Vereador. Essa é
uma estratégia muito boa de argumentagio. Acabei aprendendo que reaimente 150... Se 300
nao da, muito bem, 200 metros para os helipontos.

Quero aqui registrar a presenca de Daniel de Bonis da Camara Municipal de Sao
Paulo, da lideranga do PSDB; Candido Malta Campos Filho, urbanista; Claudio Oliveira de
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Messias, da rede social; Heloisa Rebougas, Secretaria do Desenvolvimento Urbano; Antonio
Carlos Cintra do Amaral Filho, Sdo Paulo Urbanismo, chefe de gabinete; e Vladir Bartalini, Sao
Paulo Urbanismo, Superintendente de Operagdes Urbanas; Angela Veloso, do gabinete do
Vereador Tatto; Altalr da Silva, do gabinete do Vereador Dalton Silvano; Ana Mara Ribeiro do
gabinete do Vereador Eliseu Gabriel; Maria Raquel Pacheco; Vicente de Paula Junior da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente; Elizabeth Salgado, do baurro de Perus.

Pergunto se ha mais alguém que queira falar sobre o PL 361/11, do Vereador
Milton Leite. (Pausa) Ndo havendo mais ninguém inscrito para falar, declaro encerrada a
primeira audiéncia publica da propositura.

Tem a palavra, pela ordem, Vereador Milton Leite.

: O SR. MILTON LEITE - Ainda que alguns dos presentes deseje se manifestar, o
meu dabinete se encontra no sétimo andar, receberemos as propostas por e-mail ou
presencial, da forma que quiserem, como colaboragado para decidirmos sobre o texto final do
projeto de lei. Ouviremos também os 6rgdos competentes, principaimente o Ministério da
Aeronautica, o qual consultarei a respeito dos 150 metros, falaremos com Contru, porque
decisao s6 de Camara nao da.

Nobre Vereador Presidente, agradeco a atencéo de todos.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Justifico a presenga do Presidente da
Comissao de Constituicdo e Justica, a auséncia do Vereador Arselino Tatto, que nao pode
presidir nem comparecer por estar fazendo fisioterapia, haja vista que rompeu o tenddo. Nao
sei se o0 de Aquiles ou ndo, mas esta convalescendo. Como sempre o Vereador Dalton Silvano
esta aqui sempre pronto para substitui-lo.

Passemos ao préximo item da pauta, PL 233/10 do Vereador Arselino Tatto. Institui
normas para prote¢do e seguranga de recém nascidos e criangas internadas em hospitais e
maternidades municipais e particulares e da outras providéncias. Esta em segunda audiéncia
publica. Nao ha oradores inscritos. Pergunto a assessoria do Vereador se deseja se
manifestar. (Pausa) Como ndo se manifestou, declaro encerrada a audiéncia do PL 233/10.
Ficam intrinsecas as justificativas pertinentes ao projeto de lei, tornaram-se de conhecimento
publico.

Registro a presenga do Vereador, do sempre amigo, Carlos Apolinario.

Passemos ao préximo item, PL 456/10 de autoria dos Vereadores José Police Neto
e Nabil Bonduki do PT, que “Regulamenta o consércio imobiliario de interesse social, previsto
nos artigos 46 e 47, da Lei Federal 10.257, de 10 de junho de 2001, Estatuto da Cidade, e no
artigo 246, do Plano Diretor Estratégico.”

Esta é a segunda audiéncia publica.

Com a palavra um dos autores, Vereador José Police Neto, Presidente desta Casa.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, aqueles que nos
acompanham, vou proceder a sustentagao oral, até para apresentar qual foi o espirito do
legislador.

A iniciativa do nosso mandato e do Vereador Nabil Bonduki, tenta inserir a
modalidade de consércio imobilidrio de interesse social, no ambito dos iméveis consagrados
como de nao-cumprimento da fungdo social. A grande preocupagao que 0S mandatos
apresentaram, era a incapacidade de cada lote individualmente performar quanto a tédo
necessaria oferta de unidades habitacionais.

No final do primeiro semestre do ano passado, aprovamos o |PTU Progressivo no
Tempo, portanto os proprietarios de iméveis serdo notificados para provar a sociedade o
cumprimento da fung&o social da sua propriedade. Sao propriedades que ja estdo identificadas
como Zonas Especiais de Interesse Social Il e lll, e area de abrangéncia da Operagdo Urbana
Centro.

O que ficou claro nos estudos realizados prévios a aprovacao desse projeto, € que
um conjunto desses proprietarios detém um territério ou espago incapaz de produzir as
unidades habitacionais que o proprio zoneamento definiu para aquela unidade.

O projeto tenta consagrar a capacidade de a unidade desses lotes sugerir a
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implantacdo de empreendimentos habitacionais de interesse social, confo/rme a prépria regra
do Estatuto da Cidade, que o nosso Plano Diretor também consagra.

A iniciativa teve uma primeira audiéncia publica, esta & a segunda, o esforgo que
estamos realizando é para ter esta modalidade antes do cumprimento do primeiro ano da
imposicdo do IPTU Progressivo, para que o pequeno proprietario de lote, que esta inserido
nesse zoneamento de interesse social, ndo seja penalizado com tributago do IPTU em dobro,
conforme consagra a prépria legislacdo, mas que tenha uma oportunidade de associacdo em
forma de consércio para render ao Municipio as tdo necessarias habitagdes de interesse social.
Os 40% que s&o definidos pela propria legislagcao, os 40% do mercado popular e os 20% para
0 nao-residencial.

Entao, o esforgo que é feito € para dar uma alternativa ao proprietario de lote que
ndo consagra naquele pequeno perimetro do lote esta capacidade de rendimento.

Eram essas as apresentagfes iniCiais, 0 nosso mandato vai manter-se a
disposicéo. O projeto ainda nao foi aprovado na Comissao de Constituicio e Justica, portanto o
debate realizado foi prévio a essa aprovacao.

Por uma questdo absolutamente objetiva, a maior preocupacdo que temos é o
enfrentamento no Judiciario, que matérias de Direito Urbanistico tém tido. A sorte que tivemos
até agora, no caso do IPTU Progressivo no Tempo, é que ndo enfrentamos nenhuma polémica
judicial, mas temos certeza que ainda no més de setembro, com as notificagdes que sao
anunciadas pelo Executivo ha mais de um ano e que serao realizadas, com Certeza debates no
Judiciario acontecerdo. Queremos ter alternativas a esses debates ja configuradas dentro de
processos legislativos.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - Para falar sobre esta matéria, inscrito o Sr.
Candido Malta. )

O SR. CANDIDO MALTA - Parabenizo tanto o Vereador José Police Neto, como o
ex-Vereador Nabil Bonduki por esta iniciativa. Todos sabem que a luta da reforma urbana visa
fazer com que a Cidade cumpra sua fungéo social. Para que isso acontega € necessario que a
propriedade também a cumpra. O instrumento como o IPTU Progressive no Tempo é habil e foi
‘aprovado — alids, devemos parabenizar a Camara Municipal pela iniciativa de ter aprovado
esse instrumento fundamental.

Ficou faltando, de certo modo, um complemento que agora se apresenta nesse
projeto, que é a possibilidade do proprietario, pressionado que esta pelo IPTU Progressivo no
Tempo, encontre uma alternativa de dar uso produtivo a sua propriedade, fazendo com que ela
cumpra a sua funcéo social.

E a combinagao inteligente de um instrumento do Estatuto da Cidade, com o
instrumento do Plano Diretor. O projeto estd muito bem elaborado, creio que va contribuir
bastante para fazer com que o cidadao de menor renda tenha acesso a habitagio popular.

Era o que eu queria apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - Ndo havendo mais nenhuma inscricéo
para o tema, declaro encerrada a segunda audiéncia publica do PL 456/10, de autoria dos
Vereadores José Police Neto e Nabil Bonduki.

Item trés da pauta, PL 209/11, do Vereador Floriano Pesaro, do PSDB, e do
Vereador José Police Neto.

Com a palavra um dos autores, Vereador José Police Neto, Presidente desta Casa.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, da mesma forma,
realizarei com objetividade a sustentacdo oral da matéria.

E sabido por todos o esforco feito para a recuperacdo de areas centrais e
degradadas no Municipio de Sao Paulo. O que mais vem preocupando o olhar do nosso
mandato, assim como o olhar do mandato do Vereador Floriano Pesaro, & que o esvaziamento
de regides de centros mais antigos, hoje nao sdo s6 mais uma realidade no centro chamado de
Nova Luz, de Cracolandia, mas nos centros em outros bairros que também tém esse
esvaziamento. Notadamente o centro de Pinheiros ha o processo em curso; o de Santana ja
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tem um muito parecido também em curso; o da Mooca ja o teve.

Na realidade, a proposta que trazemos ao debate, mas que ainda ndo passou na
Comissao de Constituicdo e Justica, & uma férmula apresentando diretrizes basicas para a
readequacao e reaproveitamento de edificagdes verticais de interesse social.

Na realidade, em todo processo de retrofit sugere-se uma mais valia daquele prédio
construido em regido central, que ao se recuperar ou ter alteracdo de uso, efetivamente é
apresentado para o mercado com valores muito superiores agueles que originalmente tinham.
Notadamente acaba-se realizando um processo de repovoamento de baixissima densidade.
Prédios que terdo unidades de 100, 150 a 200m? e, no maximo, um casal ocupando esse
espaco.

O esforgo feito por esse projeto. da incentivos para aqueles que realizarem o
processo de reaproveitamento e readequacéo de edificagdes verticais para populagao de baixa
renda. Portanto, sera para aqueles que se inserirem nas habitagdes de interesse social em
mercado popular, objetivando o repovoamento verdadeiro dessas regides, com o trago de
todas as classes sociais que compdem o territorio da Cidade que serdo reproduzidas nesse
territorio a ser recuperado.

A primeira imagem que se tem disso & o processo de recuperagdo da regido
central. O Municipio de maneira ousada desapropriou mais de 50 iméveis, realizou concurso
publico para que se oferecessem modalidades de ocupag¢do, modalidades inteligentes para
essa ocupacao, mas me parece que s6 trabalhar com a intervencgdo publica € pouco para a
recuperacgao de regibes, como a regido central de Sao Paulo.

Faz-se necessaria, portanto, a apresentacao de diretrizes para o mercado privado
também trabalhar naquilo que essencialmente ja faz fora das regiées centrais. Entdo, quando
vocé vai observar a franja, ou a borda externa do Municipio, vera a presenca do Minha Casa,
Minha Vida com muita intensidade.

Quem vai a Guarulhos consegue enxergar as unidades sendo langadas para a
parte da populagdo que vira ao Centro de Sido Paulo, sendo transportada por mais de duas
horas para chegar na sua oportunidade de emprego.

Estamos dizendo que nao parece justo com essa populagao - na cidade justa que
queremos construir - ndo oportunizar empreendimentos habitacionais nos centros dos bairros.
No caso, aqui, o Centro Central, o coragéo, a primeira intervengdo a ser feita sim é na regiao
central de Sdo Paulo, onde se assentou a primeira operagdo urbana, a Operagao Urbana
Centro, onde se assentou também a concessdo urbanistica e portanto, sugere a primeira
aplicagdo deste instrumento para essa regido. Lembremos que ele também invade
competéncias do COE — Cadigo de Obras e Edificagdo. Até porque ndo adianta um esforgo
apenas de beneficios urbanisticos que ndo estejam associados aos inquilinos. Para imoveis
tombados, cuja fachada deve ser protegida, bem como componentes ja reconhecidos como
patriménio histdrico, & preciso estabelecer um bom uso do imével, que também deve estar
associado a habitagido de interesse social € ao mercado popular. Assim, o repovoamento de
regides degradadas, como o Centro de Sdo Paulo, seja uma verdade nao apenas pela
intervengdo com recursos publicos — Cohab, Secretaria de Habitagdo —, mas também pela
legislagdo, que deve promover, com base em outros recursos — Minha Casa, Minha Vida;
recursos privados —, tais habitagdes. O que assistimos na regido central & um alargamento
extraordinario do valor dessas unidades. Quem passear pela regido central vera que o metro
quatro construido pelos novos empreendimentos ja chegam a cerca de 6 mil, 7 mil reais o
metro quadrado, de modo a reafugentando a populagio de média e baixa renda, ja aproveitada
como méao de obra nesta regido central, que poderia voltar a regido. Entdo o projeto tenta
equilibrar esse jogo muitas vezes desigual, o que se acentua com a auséncia de lei.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o Sr. Candido Malta.

O SR. CANDIDO MALTA - Todos sabemos que o esvaziamento da zona central
de S&o Paulo é um dos seus grandes problemas. Ha um desperdicio enorme de infraestrutura
instalada. E esse processo avanga para o centro expandido. Realmente &€ um dos grandes
problemas a ser enfrentado. Assim também é pensado e definido pelo Plano Diretor em vigor.
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Portanto, esse projeto de lei trata de um aperfeicoamento dos instrumentos de atuagéo. Claro
que nao podemos deixar de apoiar algo que tenha reconhecida importancia estratégica. Dai o
nosso apoio a essa iniciativa dos nobres Vereadores Pesaro e Police Neto.

No entanto, queria lembrar que esse processo de esvaziamento decorre dos
congestionamentos de trafego. E caso esses congestionamento continuem acontecendo,
teremos a continuidade do esvaziamento. Entdo, se de um lado queremos reaproveitar os
imoveis vazios ou pouco utilizados, temos também de estancar o processo de esvaziamento,
que é um processo mais gerai do congestionamento que sofremos na Cidade.

Todos sabemos que para resolver esse problema é conseguir reverter uma
situacdo em que o transporte individual vem predominando sobre o coletivo, fazendo com que
o coletivo prevaleca sobre o individual.

Torno a fazer uma defesa que tenho feito publicamente: o pedagio urbano é o que
esta mais disponivel, a curtissimo prazo, para resolver até o probiema da Copa.

Ja se fala em dar feriados para as cidades que venham a receber os jogos,
criando uma perda social pelo dia parado em termos de produgéo de riqueza peio Pais, algo
que pode ser resolvido por meio do pedagio urbano, sem nenhum custo social. Alias, reduzindo
um custo social, que € o tempo perdido e a saude abalados pelos congestionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o nobre Vereador Floriano
Pesaro. ~ :
O SR. FLORIANO PESARO - Sr. Presidente, sem dlvida alguma, esse € mais
um projeto de interesse da Cidade, especialmente por tratar da questdo do seu
desenvoivimento habitacional, e também imobiliario, porque inova, ao trazer o setor privado da
construcdo, os incorporadores para as diretrizes de desenvolvimento do Centro, inclusive no
aspecto social, algo em gque acreditamos.

Um ponto extraordinario é o fato de focar a questdo da revitalizagdo do Centro,
que ¢ algo que vimos defendendo desde os tempos em que passamos pela Prefeitura, periodo
durante o qual atuamos no reaproveitamento de areas centrais para equipamentos sociais e
para moradias, na época, especialmente, as provisorias.

E a nossa dificuldade &€ de encontrar iméveis que estlvessem além de
disponiveis, aptos a receberem aquelas familias nas situagées em que se encontravam.

Entdo o projeto ndo apenas respeita a inclusao social, como, de certa forma, a
promove, ao readequar esses imoveis localizados na regido central.

A outra questao diz respeito a propria regido, uma vez que identifica imoveis, com
a criacdo até de uma espécie de cadastro, o que nos permite utilizar toda a infraestrutura ja
instalada ja disponivel na regido — como agua, saneamento, iluminagdo e seguranga, bem
como a infraestrutura viaria e dos meios de locomogao.

Portanto, quero, mais uma vez, parabenizar o nobre Vereador Police Neto, que
vem liderando os debates nesta Casa, do ponto de vista da urbanizagdo e da urbanidade da
cidade de Sao Paulo, revendo conceitos, e, de forma extremamente corajosa, fazendo
propostas e enfrentando todas as resisténcias para buscar uma cidade melhor para todos. E
uma honra ser coautor intelectual deste projeto ao lado do nobre Vereador Police Neto.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Nao havendo mais nenhum orador
inscrito para falar sobre a matéria, declaro encerrada a segunda audiéncia publica para tratar
do PL 209/2011, de autoria dos nobres Vereadores Floriano Pesaro e Police Neto.

Esta Presidéncia, de oficio, faz inversdo da pauta, passando para o préximo item,
o PL 331/2011, do Vereador Police Neto.

- E lido o seguinte: (PL 331/2011, do Vereador Police Neto)

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o autor do projeto.

O SR. JOSE POLICE NETO — Srs. Vereadores e demais pessoas que nos
acompanham, agradeco a presenca de parte da sociedade que participou da discussdo do
plano de bairro do Distrito de Perus.
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Antes de fazer a defesa da matéria, considerar importante o que representa a
mudanca de escala para planejamento e desenvolvimento da Cidade para 0 nosso0 mandato e
para a Cidade.

Até a experiéncia do plano de - bairro do Distrito de Perus, a escala de
planejamento da Cidade chegava até a Subprefeitura. Portanto, 31 dispositivos regionais de
planejamento, que estdo no nosso ordenamento juridico, seguem a orientagéo do Plano Diretor
de 2002, tendo se consagrado no final de 2004, com inicio de vigéncia a partir de 2005.

Muitos desses planos de subprefeitura indicaram a necessidade de uma nova
escala, a qual deveria estar mais proxima do cidad&o, ou seja, mais proxima da sua realidade
de contribuigao.

A escala que se buscou em Perus foi o distrito, que &€ metade, praticamente,
daquela Subprefeitura que se divide em dois distritos: Perus e Anhanguera.

Posso informar que os morados do Distrito do Anhanguera esperam com muita
expectativa o inicio do desenvolvimento do plano para aquele territorio.

O projeto & bastante ousado. Apresenta inovagdes ao ordenamento juridico do
Municipio. Alias, foi para isso que o legisiador, em 2004, salientou a neceSS|dade de planos de
desenvolvimento para bairros.

No caso, ndo se buscou um bairro Unico, observando-se outro principio para o
Plano Diretor, que & estabelecer a bairrificagdo, portanto conseguir enxergar os limites dos
bairros que compdem o distrito, no caso de Perus se criou, inclusive, uma metodologia para
vocé identificar os componentes necessarios para que um agrupamento de moradias de
cidadaos e de atividade econdmica se identificasse como bairro, e foi assim que se consolidou
os dez arranjos apresentados como dez bairros que compée o distrito de Perus. Para isso,
também se discutiu o arranjo oferecido pelo Plano Regional das areas de intervengéo urbana.
Portanto, aquelas que ja se anunciava desde de 2004, que teriam o trabalho ativo do
planejador urbano para um novo modelo de ocupacéo.

Passados quase dez anos, nos parecia obrigatério a apresentagdo do proximo
passo e este & o passo que coube ao nosso mandato, a partir da experiéncia do debate de
revisdo do Plano Diretor - e esta aqui o nosso presidente a época que ndo deixa mentir, que
estivemos em todas as subprefeituras. Em todos esses territérios 0 que a populagdo mais
clamava era para um debate que aproximasse 0 seu conhecimento. A pra¢a que ele conhece,
a escola, o sistema viario que ele usa, sistema de educagao que ele acompanha porque € onde
estdo os filhos, o plano de bairro de Perus nasceu com essa perspectiva da participagéo
absolutamente ativa da populagdo, mas ndo ativa s6 pelo conhecimento, ativa, pela
importancia da oferta de informagbes. Troca de informagdes durante mais de ano, que foi
publicado no nosso Diario Oficial, no més de julho, apresentado na uitima sess&o ordinaria do
més de junho, e que se inicia o debate. a principal tarefa que o mandato quer trazer para esse
debate &€ a mudanga de escala. Nos discutimos a cidade do ponto de vista central, no plano
diretor, tivemos a oportunidade descer a escala a subprefeitura, mas as nossas subprefeituras
tem tamanho de capital: didmetros, perimetros e quantidade de moradores, 600, 700, 1000
habitantes que ja apontam para realidades distintas dentro do mesmo territério, sendo
necessario, sim, o fracionamento deste processo e esse processo que nascendo com a
participagdo daquele cidaddo que efetivamente consegue reconhecer a forma como deve
desenvolver o seu bairro, com o apoio, imprescindivel do agente publico da burocracia instavel
gue tem a obrigacdo de ordenar este desenvolvimento e fomentar a sua ilha de tranquilidade,
portanto, todos os instrumentos langados dentro de um mesmo territério para que os tdo
abominaveis deslocamentos pela cidade, diminuam, & a principal recomendagdo para 0s
planos de desenvolvimentos de bairros e distritos. A cidade hoje tem 4 milhdes de passageiros,
sistema metroviario, dois milhdes e meio no sistema CPTM, seis milhdes no sistema da CPTM,
sdo mais de 27 milhdes de viagens dia, que acontece nesse 1.5 mil quilémetros metros
quadrados. Um dispéndio mensal de meio bilhdo com o sistema de transporte. Subsidio publico
de quase 1 bilhdo de reais. E logico que estamos trabalhando em uma cidade que n3o é nada
competitiva na questdo de mobilidade e a solugdo ndo esta em transportar mais, mas em
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transportar menos, portanto, respeitar mais articulagdo dos territérios. O plano do bairro de
Perus, que nasce a partir da geracao de recursos do crédito de carbono, por conta de ser a
regiao que abrigou nos ultimos 25 anos o lixo que produzimos, e que nos pareia obrigatdrio,
com primeira agdo com esse recurso, planejar o territério que recebera esse resultado
econdmico para afastar a possibilidade a qualquer governante de se montar la o “Perusao”. O
que seria o “perusao’? Quem sabe um estadio que vai funcionar para alguma intervencéao
futura e que va queimar toda capacidade de recursos gerado por aquele aterro que tdo mal fez
ao desenvolvimento local, mas era tao necessario 0 desenvolvimento da cidade. portanto a
primeira tarefa que utilizou 0 recurso publico advindo da queima de metano do nosso aterro,
foi planejar o bairro que recebera mais recursos dessa queima de metano, garantindo aquela
populagao ndo o desejo de um governante - imaginando, ainda, o estado absolutista em que o
cidadao é apenas um sidito, ndo se inserindo no campo da decisdao. O que se buscou foi um
sistema em que a participagédo levasse ao centro da discussdo e da deliberagdo o morador
cidadao. Aquele que em nossos esforgos tém estado absolutamente tendentes.

Finalizo pedindo a Comissao de Constituicido e Justica muita atengdo para a
tramitagao desse projeto, muito esforgo para retirar deles as nossas incompeténcias, mas a
garantia de que teremos uma deliberagao célere desse processo.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano, na semana passada, apresentou as
premissas do Projeto Sao Paulo 2040 e esta claro para este Vereador que, para chegar em
- 2040 com um projeto de cidade sustentavel e justa, temos de passar pelos 96 distritos da
Cidade de Sao Paulo. Portanto, temos um trajeto longo porque estamos iniciando a discussao
do primeiro, e teremos, ainda, de fazer em outros 95 para que, ai, tenhamos, de verdade, um
processo organizado e que a Cidade se transporte menos por obrigacdo. Que esse transporte
seja resultado de uma decisdo do cidaddao, ndo uma obrigagdo da Cidade. A Cidade vem
impondo aos seus cidadados regras absolutamente injustas, de onde se vive, de onde se
trabalha e como se pode ter qualidade de vida.

Entao, o esforco que o mandato faz, neste momento, ao apresentar em primeira
audiéncia publica o projeto, € a reflexdo da escala. Ou descemos a uma escala de
pertencimento do nosso cidadao ou ele jamais se sentira pertencente de nosso processo de
planejamento e a Cidade sempre estara longe do desejo de seu morador.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o nobre Vereador Floriano
Pesaro.

O SR. FLORIANO PESARO - Atendendo a solicitagdo do Presidente Police Neto,
e diante da importancia e relevancia desse projeto e do trabalho que foi produzido pelo Plano
de Bairro Distrito de Perus, de forma inovadora, inédita e fundamental para o desenvolvimento
da Cidade.

Acredito que fica aqui para nés, Vereadores de Sao Paulo — especialmente aqueles
mais distritais — a provocacdo do Presidente desta Casa de que deveriamos todos nos
preocupar em realizar, promover, estimular o Plano de Bairro nos demais distritos da Cidade.
Ja temos uma facilidade, neste momento, porque a picada deste caminho ja foi aberta pelo
desbravador Police Neto. Isso facilita porque podemos seguir a mesma frilha, a mesma
estratégia, 0 mesmo caminho.

Presidente, fica meu compromisso como membro da Comissdo de Constituicao e
Justica — e ja o divido com o Vereador Dalton Silvano, Vice-Presidente — a responsabilidade de
colocarmos em pauta, a fim de que seja aprovado. Parece-me que o relator &€ o Vereador José
Ameérico e falaremos com ele também.

Mais uma vez, Presidente Police, parabéns pela iniciativa, ousadia e resultado
muito positivo do trabalho. .

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — E claro e ébvio que tudo que depender
deste Vereador, na Comissao de Justica, para acelerar, para dar maior rapidez a esse projeto
de lei, sera feito.

Nobre Presidente José Police Neto, quero congratula-lo pela agdo. Como bem
disse V.Exa., outros distritos também ja podem pegar esse modelo, essa experiéncia. Incluo,
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ai, Cidade Tiradentes, bairro longinquo e que necessita de uma infraestrutura cada vez maior,
uma distancia muito longa do Centro da Cidade, mas é sempre uma experiéncia nova que
vamos aprendendo frente a complexa legislacao existente em Sao Paulo.

Tem a palavra o Sr. Candido Malta.

O SR. CANDIDO MALTA - Quero fazer minha as palavras dos Vereadores Police
Neto, Floriano Pesaro e Dalton Silvano em apoio ao Plano de Bairro.

Fui diretor técnico do Plano de Bairro de Perus, por contrato com a Prefeitura, e
digo que essa iniciativa, realmente, introduz essa nova escala que é aquela que chega junto ao
cidadao. Que mostra ao cidadao a que vem um plano, um planejamento urbano, que em uma
gigantesca metrépole como essa, sempre acaba chegando em uma certa escala intermediaria,
ndo conseguindo chegar ao nivel do cidaddo. E como se houvesse uma barreira. Como
Secretario, vi isso. Senti isso na carne. E, dai, comecei a pensar de que modo poderiamos
resolver esse problema.

Em uma cidade pequena isso ndo acontece, porque o Plano Diretor ja chega no
nivel do bairro justamente porque a cidade é pequena. Em uma gigantesca metrépole tivemos
de criar, aos poucos, essa nova escala. Um passo muito importante, também, foi a criagcéo dos
planos regionais, aprovados em 2004, gracas ao Vereador Nabil Bonduki, que introduziu o
conceito de Plano de Bairro no Plano Diretor da Cidade. Aquele vereador colocou no Plano de
Bairro de Perus uma prioridade: a de se fazer os planos de bairro especificos, quer dizer, dos
bairros que compdem Perus. Isso foi o que desenvolvemos.

Relatarei um fato que me parece importante. No inicio, um descrédito! Houve um
descrédito, por parte da populagdo, quando nos apresentavamos com essa ideia: “Isso é papel
pintado. Isso n&do vai resolver nada. Por que um Plano de Bairro? Para que serve?” E, na
medida em que mostravamos que o Plano de Bairro era o complemento do Plano Diretor que
detalhava todas as caréncias do bairro, as pessoas foram entendendo a finalidade. Entéo, o
Plano de Bairro levanta detalhadamente a populag@o que |a mora e coloca, também, uma visao
de futuro. Quer dizer, qual a populagdo que podera vir a morar em Perus, isso por conta do
proprio planejamento urbano. La, o planejamento diz que pode haver areas que poderéo ser
loteadas, dependendo da dinamica da Cidade, do mercado imobilidrio querer se desenvolver
para la — e tudo indica que isso esta acontecendo Anhanguera, la do lado, mostra um
dinamismo muito grande.

Entao, temos de regulamentar isso. Se vao morar tantas pessoas no bairro, vamos
prevenir, vamos planejar qual a quantidade de vagas em escolas, creches ou em leitos
hospitalares que aquela populagao vai precisar.

Portanto, no Plano de Bairro dividimos claramente aquilo que a populagéo, que ja
esta morando, precisa e ndo tem, daquilo que a populag@o que ird morar precisara. Com isso,
estamos propondo um instrumento novo que é a reserva de area para equipamentos publicos.
Quando se vai fazer um plano viario, tem-se de fazer a Lei de Melhoramentos Publicos: a
Camara aprova a Lei de Melhoramentos Publicos. E essa lei, entéo, diz: “Aqui passara uma via,
um metrd, etc’. Ali fica previsto, aos proprietarios da area, um certo 6nus. Digo isso porque,
uma vez aprovada a Lei de Melhoramentos Publicos aquilo que for construido apés a data
marcada, o proprletano nao sera ressarcido. Essa é aregra da Lei de Melhoramentos Publicos.

Pois é.

Nzo temos isso para escola, para creche ou para hospital; temos para o viario. Se
nos criamos essa figura nova, que estou denominando, nesse projeto de lei, de zona de
reserva de area, estamos garantindo o lugar das escolas e creches. Na falta dessa garantia, o
que tem ocorrido ~ alids, na minha gestdo ja era assim -? Ha um pedido da Secretaria da
Educacéo, da Secretaria de Saude, de instalagdo de um novo equipamento. Pergunta-se,
entdo, aos érgdos da Prefeitura que detém o cadastro das areas publicas se existe alguma
area disponivel e, ai, estuda-se caso a caso. Se ha, muito bem; se ndo ha, tem de
desapropriar.

Se nos pegamos por aquilo que os loteadores oferecem como area publica, area
chamada institucional pela Lei de Loteamentos, e declaramos que ali vai haver uma escola, a
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propria popuilacao fiscalizara para manter aquilo como uma area para a escola, pois esse € um
equipamento que € essencial para ela. Estariamos articulando a populagdo moradora na
defesa do Plano de Bairro.

Tudo isso foi muito discutido nas varias audiéncias publicas e fizemos questao de
instituir um processo democratico de votagdo formal de todos os que estavam presentes
nessas audiéncias publicas. Talvez tenhamos hoje algumas dessas pessoas presentes. (Falha
na gravagao)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — (Falha na gravagéo) algo que parece
fundamental também é informar que, pela primeira vez, (falha na gravagao) E a primeira vez
que um planejamento nessa escola, que um planejamento da Cidade também anuncia todos os
valores envolvidos para se fazer frente 8 demanda que ja esta colocada e também projetada
para o bairro completo, conforme a orientagéo que ja esta no Plano Regional.

O SR. CANDIDO MALTA — Exatamente. Entéo, essa ideia do orgamento do bairro
€ um instrumento importante de cidadania. O cidaddo passa a saber o quanto custa cada coisa
e quanto em recursos serdo necessarios publicos para completar o bairro. Essa informagao,
sem o Plano de Bairro, ndo é disponivel. Entdo, trata-se de um avango democratico muito
importante.

Voltando a proporgao dos votos favoraveis, tivemos uma propor¢éao de 90% a 95%,
até 100% de votos a favor das medidas. Porque, obviamente, quem ficara contra a haver as
escolas em numero necessario? Quem ficara contra pavimentarem-se todas as ruas de que o
bairro precisa? Quem ficara contra canalizar-se um coérrego? Quem ficara contra a implantagao
de um hospital? Esses que foram contra ndo devem ter entendido direito, porque era uma
minoria muito inexpressiva, mas que mostra, inclusive, que foi uma votagéo aberta e cada um
votou como quis.

Trata-se de um apoio macigo. Todos aqueles que desacreditavam, ndo tinham
convicgao de que esse plano pudesse ser util, mudaram totalmente de opiniao e ficaram
macicamente a favor. Pudemos contar com um apoio maci¢o de todos os que participaram.
Houve variagao, claro, e quero até chamar a atengao para o fato de que quanto mais bem
equipado o bairro é — porque Perus possui bairros de classe média -, menor € a propor¢éao dos
que estavam presentes. Ao contrario: os mais carentes sdc 0s que mais macicamente
comparecem a essas audiéncias e, com sua presenga e participagao, marcam a vontade de
que isso seja aprovado. Registro o caso do Jardim da Conquista, bairro irregular que nasceu
de uma ocupagéo. Os moradores desse bairro estavam presentes e muito atuantes na defesa
de seus direitos.

Em relagdo ao emprego, como mencionou o Vereador Police Neto, ali &€ possivel
que haja um centro de logistica integrada, projeto do Governo do Estado que depende do
Ferroanel. Agora, por uma felicidade muito grande, houve um acordo entre o governo Alckmin
e o governo Dilma para que o Ferroanel passe exatamente onde projetamos o Centro de
Logistica de Perus. E onde esta situado, pela lei do Plano Regional, uma area industrial. A area
industrial ganha outra poténcia se, naquele lugar, coloca-se o centro de logistica, que, como
todos sabem, & o centro de distribuicAo de mercadorias que pode até implicar no
recondicionamento de volumes grandes e volumes, quando ha os grandes caminhdes ou os
grandes vagoes na ferrovia, e esses produtos tém de ser acondicionados para uma distribuico
interna na Cidade.

Perus esta numa localizagéo especial, pois 0 Rodoanel e o Ferroanel cruzam-se ali.
Trata-se de um lugar muito especial. Isso ndo estava no Plano Regional, o qual nem poderia
ter previsto isso na ocasido em que foi feito, em 2004. Estamos propondo uma adequagéo do
Plano Regional visando & geragdo de um grande centro de empregos, que sera muito
importante para que a populagio de Perus nédo tenha de ir a Lapa, que é para onde eles
normalmente vio em busca de seus empregos. Esse € um ponto importante, no qual houve até
uma inovacéo, ou melhor, a utilizagido de um modo atualizado da outorga onerosa quando nés
propomos um anel viario, algo necessario de ser criado, pois o sistema viario interno de Perus
é muito mal dimensionado: a avenida principal, a Fiorelli Peccicacco, e as seguintes sdo muito
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estreitas, com 10m, 15 de largura. Entdo, um anel viario resolveria isso, articulando esse centro
de logistica com a Rodovia dos Bandeirantes, com a Rodovia Anhanguera e com o Rodoanel.
Cria-se, entao, uma condi¢ao de funcionamento dessa verdadeira cidade, pois a regido conta,
agora, com 120 mil habitantes, nimero que podera dobrar para cerca de 250 mil. Isso,
somente no distrito de Perus. Toda essa nova realidade s6 poderia ser apoiada pela populagdo
de Perus, macigamente.

Finalmente, o centrinho de Perus, por meio de uma operagéo urbana — que l1a é
chamada de AlU, Area de Intervengéo Urbanlstlca embora seja muito semelhante a ideia de
operacao urbana -, serd requalificado, criando-se um calgaddo para o comércio. Os
comerciantes, entdo, ficaram muito interessados, porque ali — como em qualquer centro
comercial — ha um problema de acesso dos clientes aos estabelecimentos, aos bancos e até
ao Magazine Luiza — estabelecimento cuja instalagéo sé vem revelar um dinamismo da regiao.
Toda essa readequacgéo do centro de Perus esta, portanto, prevista no Plano de Bairro, assim
como ja estava previsto no Plano Regional; ou seja, o Plano Regional ja tinha dito que o Plano
de Bairro tinha de avangar nessa definicdo dessa AlU.

Tudo isso € uma forma de concretizar, por varios angulos, o planejamento da
Cidade. Penso que se isso se estender ao conjunto dos 96 distritos, havera um enorme ganho
para toda a populagdo e para o planejamento da Cidade. Temos de fazer com que a populagéo
seja a maior defensora do planejamento. Sem essa defesa do planejamento, sera muito dificil
reverter a tendéncia cadtica que a Cidade ainda apresenta. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Com a palavra, a Sra. Elizabete Salgado,
para falar sobre a matéria.

A SRA. ELIZABETE SALGADO - Bom dia. Gostaria de me manifestar como
participante de todo esse processo de elaboragdo do Plano de Perus e reiterar tudo o que ja foi
dito aqui a favor do Plano e a respeito da importancia da escala local do planejamento.
Estamos num momento importante, pois, pelo que tudo indica, bairros como Perus devem
crescer, e rapidamente, até por condigdes externas como esse tragado do Ferroanel, por
exemplo.

Todo o conceito da unidade ambiental de vizinhanga que dividiu o distrito de Perus
em 10 bairros, além de chegar mais préximo da populagédo local, que garantiu debates e
discussdes locais muito préximas da populagdo, ele preserva a qualidade de vida onde ela ja
existe e garante a conquista de uma qualidade de vida em situagdes onde ela ainda nao existe.
Esse conceito permite que todos os habitantes daquela unidade ambiental de moradia tenham
acesso, a pé, a todos os equipamentos. Isso € uma qualidade muito importante, principalmente
para bairros como Perus, que podem crescer e, de uma hora para outra, perder toda essa
qualidade, como ja vimos em projetos, aqui, que discutem a questdo do trafego e, até, do
transporte aéreo.

Como a escala €& local, tivemos um cuidado especial até com, por exemplo,
circulagao vertical. Perus € um bairro que tem a topografia muito dificil, alias, a nossa periferia
quase toda tem topografia muito dificil, o que provoca um sistema viario curvilineo e
acompanhando as curvas de nivel, que provocam tamanhos de quadras muito grandes. Isso
fez com que o distrito de Perus tivesse 41 escaddes para circulagado vertical com o objetivo de
vencer aquele tamanho de quadra.

Entdo essa escala também permite que a gente desga com cuidado a esse tipo de
projeto, inclusive, mais detalhado. O percurso do pedestre até os equipamentos, enfim, € uma
escala realmente adequada a preservagéo da qualidade de vida de quem la mora e de fixag&o
dessa populagao, que com o desenvolvimento nao perca essa gualidade, ou que saia de la
para outras regioes mais periféricas.

Muito obrigada.

O SR. JOSE POLICE NETO - Antes de concluir a primeira audiéncia publica, acho
importante relatar que no més de maio o nosso mandato, a partir da minha organizagéo com
um suporte muito importante da Elizabeth Salgado, Guilherme Salgado e tendo por tras todo
esse trabalho relatado pelo Professor Candido, realizamos uma publicagéo do plano de bairro
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no limite do seu bairro, uma experiéncia sem limite, que tenta contar o que foram esses
debates.

Na realidade esses trés anos de intensa discussdo com a populagéo local, esses
anos de intensa aplicagao técnica dos profissionais de planejamento urbano, o entrelace deles
com os advogados e juristas fizeram um pouco a modulagao, para que os nossos sonhos nao
fujam do contexto material do nosso ordenamento juridico e, ao apresentar o projeto no final do
semestre passado, concluindo trés anos exatos do inicio desse nosso trabalho, o esforgo era
trazer esses trés anos para dentro da Camara Municipal.

Entdo quero colocar toda a equipe do meu mandato, assim como sei que o
Guilherme, Elizabeth e Candido estardo a disposigdo de todos os Vereadores para o dialogo,
para buscar uma boa compreensao do esforgco que ja foi feito, mas também reconhecer o
esforgo que ainda temos de fazer. O dialogo intenso com a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, com a Secretaria dos Negdcios Juridicos e com a Secretaria de Planejamento,
portanto, aquela que define as regras de composigao orcamentaria da Cidade e essa € a hossa
vontade. Estaremos absolutamente a disposicdo e sei que essa disposicdo também é da
populacao de Perus, que veio aqui nos acompanhar e participara ativamente do debate téo
logo a gente venga o primeiro, que € um enfrentamento complexo: a constitucionalidade e
legalidade da matéria.

Entao passado esse que, muitas vezes, foge a nossa capacidade de compreensao,
sei que na discussado do mérito a galeria estara lotada e a populagao de Perus vira a esta Casa
se manifestar sobre o desejo de organizagao do seu bairro.

Era isso. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Quero deixar minhas congratulagdes,
porque estou nesta Casa ha quatro mandatos e partindo da iniciativa de um Vereador, nunca
vi, nobre Presidente, Vereador José Police Neto, um projeto de lei de tamanha grandeza,
tamanho detalhamento, que envolve todo um distrito como Perus. Nunca vi. Ja vi varios e
varios projetos de lei — estou falando até para que fique registrado — mas nenhum com esse
nivel de detalhamento, os problemas que foram levantados e as propostas que foram
oferecidas. Até falei para o Presidente: precisamos levar isso para a Cidade Tiradentes, por ser
um distrito periférico com uma série de necessidades e demandas.

Ent&o, mais uma vez, parabéns.

O SR. JOSE POLICE NETO — Nao é projeto de lei de autoria de um Vereador. O
Vereador foi o instrumento. :

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Foi o instrumento e o organizador,
entendi, mas se n&o tiver o Vereador que coordene, organize e que va as audiéncias publicas o
instrumento legal e legitimo acaba n&o tendo eficacia, ndo tendo eficiéncia.

Feitas essas consideragGes, declaro encerrada a 12 audiéncia publica ao PL
331/2011, do Vereador José Police Neto, com louvor.

Passamos ao PL 414/2011, do Poder Executivo, que dispde sobre estudo de
impacto de vizinhanga e respectivo relatério, 22 audiéncia puiblica.

Tem a palavra o Sr. Candido Malta.

O SR. CANDIDO MALTA - A regulamentacdo dos estudos de impacto, o relatério
de impacto de vizinhanga é algo muito importante, para que a gente consiga dar conta n&o
apenas dos impactos ambientais, mas também dos impactos sociais € podemos acrescentar
ainda os impactos econdmicos. Ele € um complemento dos estudos de impacto ambiental
propriamente ditos e, nesse sentido de complemento, ele tem essa importancia estratégica de
conseguir traduzir para uma comunidade menor aquilo que numa escala maior esta sendo
pensado.

S&o empreendimentos considerados de impacto aqueles com uma certa dimenséo,
como também devem ser considerados de impacto um conjunto de pequenos
empreendimentos que acabam, na soma, produzindo um impacto significativo. Essa idéia de
conjunto de pequenos empreendimentos, ainda nao estou familiarizado com o projeto de modo
que possa saber se isso ja esta contemplado. Se esta, muito bem. Se néo esta, pego que isso
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fosse acrescentado, para que pudéssemos dar conta de uma tendéncia do mercado imobiliario,
que é a aglomeragdo no mesmo lugar, por exemplo, de um comércio especializado. Entéo
temos em varios lugares, como a rua das noivas perto da Luz, ou entdo lojas de lustres e
equipamentos de iluminagdo num trecho da Consolagéo e varios outros como a Rua Santa
Efigénia e 25 de Marco, para citar as maiores.

Entédo esse tipo de aglomeragao comercial, que interessa ao comerciante, porque
os competidores em volta atraem a clientela e interessa também para quem é comprador que
haja uma competigado entre esses comércios, e se isso tem uma tendéncia de ocorréncia deve
um estudo de impacto de vizinhanga considerar como uma questdo também a ser resolvida.

Essa é a contribuigdo que queria dar a este debate. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra a Sra. Heloisa Rebougas,
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

A SRA. HELOISA REBOUCAS - Bom dia a todos. Agradeco as palavras do Prof.
Candido Malta. O projeto é de iniciativa do Executivo em cumprimento a uma previsao do Plano
Diretor Estratégico, Lei 13.430, que ja previa a necessidade de estipular em uma lei de carater
complementar sobre quais seriam os empreendimentos que deveriam estar sujeitos ao EIV,
Estudo de impacto de Vizinhanga.

O projeto partiu de um grupo de trabalho com grande contribui¢cdo da Secretaria do
Verde com interacdo com a Secretaria dos Negécios Juridicos e do préprio Desenvolvimento
Urbano no sentido de regulamentar exatamente o que o Plano Diretor ja previa.

O Plano Diretor estabeleceu essa linha de corte nos empreendimentos nao
residenciais de nivel trés, os ENR 3. Entdo, sdo aqueles empreendimentos que ja por forca de
um artigo da disciplina de ocupagéo do solo ja sdo sujeitos a uma tramitagao especial, que é do
artigo 158 que passa por instrugdo prévia na CAIEPS, e pode ter exigéncias adicionais
instituidas pela CTLU.

Sao esses empreendimentos que foram considerados passiveis de exigéncia de um
estudo de impacto de vizinhanga e por equiparagdo, embora sejam empreendimentos
residenciais, foram incluidos aqueles que se aproximam das linhas de cortes dos pélos
geradores de trafego. Portanto, conforme o nimero de unidades e de vagas de estacionamento
demandadas, eles também ficardo sujeitos, apesar de serem residenciais, mas por
equiparagao, apresentacao desse Estudo de Impacto de Vizinhanga.

A sugestdo que o senhor deu também foi considerada que é o critério de
cumulatividade de atividades e que isso, eu acho, pode ainda ser aprimorado.

Obrigada.

- O SR. PRESIDENTE (Daiton Silvano) — Nio havendo mais nenhum orador
inscrito, declaro encerrada a segunda audiéncia publica do PL 414/11, do Poder Executivo.

- O préximo item é o PLO 003/09, do Vereador Eliseu Gabriel. O Vereador nao esta
presente e, em conformidade com o alto grau de complexidade da matéria, esta presidéncia
adia o PLO de oficio para que inclusive quando a secretaria marcar a audiéncia publica,
convoque o0 representante da Secretaria da Educagdo e que o préprio Vereador esteja
presente, pois o objetivo do PL & aplicar anualmente um minimo de 36% da receita resuitante
de impostos na area da Educacéo. A matéria &€ meritéria, mas & complexa e temos de fazer
uma ampla audiéncia publica.

Portanto, fica adiada a audiéncia publlca com as devidas consideragbes: o
Vereador esteja presente para defender a matéria; e que esteja presente o proprio Secretario
da Educagdo ou um representante. E uma mudanga de Lei Organica do Municipio e esta
presidéncia ndo se sente confortavel que as pessoas ndo se manifestem em relagcao a esta
importante matéria.

PL 342/08, do Vereador Aurélio Nomura, do PV, que altera a Lei 10.923, de 30 de
dezembro 1990 que dispde sobre incentivo fiscal para a realizagdo de projetos culturais no
ambito do Municipio de Sao Paulo. Primeira audiéncia publica.

Ha no plenario alguém que deseje fazer uso da palavra? Nao observando e nem
constatando nenhum orador que deseja falar sobre a matéria, declaro encerrada a primeira
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audiéncia publica do PL 342/08.

Préximo item, PL 425/11, do Poder Executivo que da nova redagao ao caput do
artigo 8°, da Lei 13.769, de 26 de janeiro de 2004, que aprova a Operagao Urbana Consorciada
Faria Lima, renumera seu paragrafo unico como § 1° e acresce-lhe o § 2°. Primeira audiéncia
publica.

Ha algum representante do Executivo que deseja fazer uso da palavra? Pois nao
S6 fale o nome e o 6rgéo para que fique consignado nas atas e anais desta Casa.

O SR. ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO - Bom dia, Vereador.
Meu nome & Antbnio Carlos Cintra do Amaral Filho, chefe de gabinete da S&o Paulo
Urbanismo e Procurador do Mummplo

Este projeto de lei € bem simples, ele s6 aumenta o numero de Cepacs que existe
na Operagdo Urbana Faria Lima. S6 para fazer um histérico da Operagao Urbana Faria Lima,
ela foi instituida em 1995 prevendo, naquele momento, um estoque de metros quadrados
adicionais que poderiam ser construidos naquela regido como decorréncia das obras previstas
na lei.

Foram feitos 2 milhdes e 200 mil metros quadrados de estoque. Em 2004 foram
instituidos os Cepacs. Até 2004 para vocé comprar esse metro quadrado & como outorga que a
pessoa pagava e depositava esse dinheiro e poderia construir a mais € descontava desse
estoque. Em 2004 a forma de pagar em dinheiro foi extinta e sé pode ser pago em Cepac. Na
época ainda tinha a previsao de estoque de um milhdo e 300 mil metros quadrados e foram
previstos 650 mil Cepacs.

Esses 650 mil Cepacs ja foram vendidos quase na totalidade, restando apenas 12
mil a serem vendidos, s6 que o estoque consumido foi menor do que estava se estimando,
entdo, de certa forma tinha-se um Cepac para cada dois metros quadrados, mas na prética
utilizou-se muito menos metro quadrado para cada Cepac porque os fatores de conversao
conforme o setor - a Operacéo € dividida em quatro setores, Faria Lima, Pinheiros, Olimpiadas
e Hélio Pelegrino -, vocé consumiu principalmente nessas regides e o uso comercial.

Entao, o comercial vocé precisava mais Cepac para comprar o metro quadrado.
Entao, hoje, esta acabando os Cepacs e ainda tem estoque disponivel previsto iniciaimente na
Operagdo em 1995.

Para viabilizar a construgo e, principalmente, a utilizagio residencial na regido
porque até agora o estoque zerou do ndo residencial, para se possibilitar que se construa
residéncia que €& fundamental para o conceito de cidade compacta, esta se pedindo
autorizagéo para emitir mais Cepacs, ao invés de 650 mil até 1 milhao, 150 mil que seria mais
do que suficiente para zerar o estoque. - 7 |

Reiterando, ndo se mexe no estoque de metro quadrado, ndo se mexe no estoque
da distribuicao entre residencial e nao residencial, apenas o aumento do niumero de Cepacs
para poder zerar o estoque previsto desde 1995 na Lei da Operagéo Urbana Faria Lima.

Sao esses 0s esclarecimentos. Estou a disposi¢cdo para mais esclarecimentos que
se fagam necessarios.

' O SR. PRESIDENTE (Dalton Sllvano) N3o havendo mais nenhum orador inscrito
para falar sobre a matéria declaro encerrada a primeira audiéncia publica do PL 425/11, do
Poder Executivo.

Passemos ao ultimo item da pauta, PLO 006/10 do Vereador Kamia, acrescenta o
artigo 88 a Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo. Primeira audiéncia publlca _

Alguém deseja fazer uso da palavra? N&o havendo nlnguem inscrito, declaro _
encerrada a primeira audiéncia publica do PLO 006/10.

Nao havendo mais nenhum projeto de lei na pauta, ndo havendo ninguém que
queira fazer uso da palavra € nem mais outra consideragéo sobre os assuntos dessa audiéncia
publica, agradego a presenga de todos e declaro encerrada a audiéncia publlca do dia 21 de
setembro de 2011.

Boa tarde a todos.
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REQUERIMENTO “D” N°

DEFERIDO

20 AR A7
e ﬁ‘G” ok Solicita juntada ao Projeto de Lei n® 414/11 dos

documentos a ele relacionados, apresentados

em audiéncia publica, nos termos do art. 223,

TE ! '
P E?‘DEN 4 VII, do Regimento Interno.

CONSIDERANDO que, em 29 de agosto de 2012, sob minha presidéncia, foi realizada a 32
audiéncia pablica do Projeto de Lei n® 414/11, de autoria do Executivo, que dispde sobre o

Estudo de Impacto de Vizinhanca e respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga —

EIVIRIV;

CONSIDERANDO que participaram de referida audiéncia publica representantes de orgéos
publicos e da sociedade civil, alguns dos quais optaram n&o s6 por fazerem o uso da
palavra para expor suas opinides e sugestdes, como também por apresentar manifestacdes

-escritas a respeito de referido Projeto de Lei; -

CONSIDERANDO que os documentos apresentados e protocoladbs junto a Secretaria da
Comissado de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, durante a realizagdo do
evento, consubstanciam-se em crfticas e sugestdes de aperfeicoamento ao Projeto de Lei n°
414/11 e visam instruir e enriquecer a discuss3o legislativa a respeito do tema nesta Casa

de Leis;

REQUEIRO & Douta Mesa, nos termos do art. 223, VII, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sado Paulo, sejam juntados ao Projeto de Lei n°® 414/11 os documentos que
foram apresentados e dévidamente protocolados perante a Secretaria da Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente durante a mencionada audiéncia publica.

Sala das Sessdes, em 29 de agosto de 2012 FQUIPE DE PUSU(ACAO
~ CARLOSNEDE 30 AGO 2012
Vereador ;
SGP.42

~ Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 WWW.camara.sp.gov.br

Folha n® J? 4 do proc.

LﬁmmiL

16130 29/68/2012 996451 = Protocolo Legis]ativg - ¥.n

NP



RTO DA sIpvy
\Hoio Legislativo
OF.2

e




Foiha n° \8:}_ 9 - doproc.
n°°4 L}f‘( 6 de20'7’l

Leona q Amaral Pedrazzoll
111,372« 8GP-12

R
€I85 POWPAL T 1T 201 [P CADE
€ BN SR SUBPREFEITURA - PENHA

S3o Paulo, 28 de agosto de 2012.

A

Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Camara Municipal de Sao
Paulo

. A/C Sr. Presidente da Comiss3do

Ref: PROPOSTAS DE ALTERACAO NO PROJETO DE LEI 414/2011.

Este Conselho de Verde e Meio Ambiente, Desenvolvimento
Sustentavel e Cultura de Paz da Subprefeitura Penha - CADES Penha, com na legitimidade que lhe é
atribuida no determinado na lei municipal 14.887/2009, art. 51 e incisos, vém a presen¢a de V. Sa.
apresentar as suas contribui¢bes ao projeto de lei 414/2011, sugerindo as seguintes alteracdes:

1) Consta que no art. 39, incisos | e ll, que as construcdes acima de 40.000m? devem ser consideradas
como geradores de compensagdes. Cremos que tal limite estabelecido em metragem ndo exprime
por vezes a realidade de empreendimentos que por vezes tem uma area muito menor, porém com
interferéncias substanciais na drea onde atuam. Cremos que deve haver observancia do determinado

. no plano diretor.

2) No art. 62, deve haver mencdo que havera a avalicdo positiva dos impactos, porém, o cerne do
estudo serd minimizar os efeitos negativos, sem que haja uma tentativa de “mitigacdo do negativo
com efeitos positivos”. Portanto, cremos que deve haver a indicagdo de medidas concretas para
mitiga¢do dos impactos negativos. N3o deve haver apenas a justificativa de “valorizacio imobiliaria”
para justificar a n3o implementacio de medidas contra impactos negativos.

3) O limite de 500 metros para avaliagio dos impactos é muito pequeno. Cremos que este limite deva
seguir o que muitas vezes é estabelecido nos estudos de viabilidade econdmica tributaria de grandes
empreendimentos, como exemplo do estudo realizado para o estadio de ltaquera para a Copa do
Mundo de 2014, posto que em tais analises hd a atribuicdo de areas concéntricas de estudo de
impacto quanto a valorizagdo das faixas de IPTU dos iméveis de até 05 quilometros. Parece-nos mais
equanime utilizar-se de tal procedimento, pois exprime uma equidade de tratamento tanto aos
bénus tributarios auferidos pela municipalidade e os impactos e compensaces que devem ser
realizadas nas dreas de influencia dos empreendimentos.

Fis. 1/2
J:\CADES PENHA\GHCIOS\OFCIO PARA COMISSAO CMSP_CONTRIBUICAO AO PROJETO 414_2011.D0C
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4) No art. 82, devera ser cumprido o que determina a lei 14.887/2009 no art. 51 e incisos,
determinando que os relatdrios sejam apresentados aos CADES REGINAIS, cumprindo desta forma a
sua funcdo consultiva. Independentemente de haver aceitagiio ou contrariedade por seus membros
quanto aos resultados do relatério elaborado, todos os estudos e questdes ambientais dentro da
area de atuacio dos CADES REGIONAIS, tais condustes tem de fazer parte do processo de
licenciamento do empreendimento, sob pena de nulidade e contrariedade ao que determina o
art. 159 e incisos da Lei Organica do Municipio.

5) No paragrafo Gnico deve determinar que os CADES REGIONAIS pudessem, se acionados pela
populagdo local, como também participarem do processo além de requerer audiéncia publica para
esclarecimento e discussdo do relatério, ficando os membros destes como representantes da
comunidade do entorno do empreendimento.

6) O art. 10 deve determinar que todo o processo de licenciamento, tenha as suas movimentagdes e
contagens de prazo divulgadas na internet para acompanhamento, conforme determina a lei federal
12.527/2011.

7) No Art. 11, devera ficar claro que haverda o acompanhamento da implementa¢do das medidas
compensatorias, ficando a SMVA responsavel por, caso haja o descumprimento na implantagdo,
cobrar judicialmente o empreendedor para que o faca ressalvado o direito de qualquer municipe
também cobrar judicialmente ambos pelo descumprimento.

8) Devera haver no estudo realizado para o empreendimento, mengdo clara e objetiva quanto ao
cumprimento de medidas que reduzam os impactos que estejam ja contempladas em legislagSes
municipais, como por exemplo: leis 12.936 (lixo separado em lixeira dentro de condominios), 13.276
(reservatério para aguas pluviais em reas impermeabilizadas acima de 500m?) 13.319 {4reas verdes
em estacionamentos) 14.459 (aquecimento solar em novas edificagbes) 14.933 (politica climatica
municipal).

Desta forma, esperando ter contribuido com estas sugestGes
para a melhora do texto apresentado no projeto.

Fis. 2/2
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ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA TRIBUTARIA

O presente trabalho foi elaborado pela empresa Ademar Fogacga &
Associados Consultoria e Negocios Ltda., CNPJ n° 01.414.045/0001-75
visando Comprovar a viabilidade econdmica tributaria de retorno ao Municipio de
S&o Paulo dos incentivos fiscais seletivos, previstos na legislagdo municipal, e
que poderdo ser destinados para a Arena Corinthians a ser implantada na Zona

Leste da Capital.

A analise de tais incentivos foi efetuada considerando-se o contexto
da realizagédo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 no Brasil e a realizacdo do
jogo de abertura da citada Copa na Cidade de S&o Paulo em Arena a ser
construida.

O trabalho manteve como foco a Arena Corinthians e seu impacto
positivo no entorno e em sua regido de influéncia. Contudo, ao final, um capitulo
foi dedicado ao impacto econdmico-tributario da Copa do Mundo de Futebol, em .

2014, no Municipio de S&o Paulo.

Para a elaboragdo do estudo a ser apresentado foram consideradas
as informacbes e os dados disponiveis até o més de marco de 2010, utilizando-se

como fundamento de validade legal para o trabalho as seguintes normas:
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8.2.2. Retorno Tributario com o impacto na regido de influéncia da Arena
8.2.2.1. Acréscimo de Receita de IPTU

?5 Fo

(0%

A construgdo da Arena Corinthians promovera, ao longo dos
préximos anos, significativa valorizacdo imobiliaria no Distrito de Itaquera,
onde se instalara, e nos distritos préoximos, limitrofes ou néo.

O Distrito de Itaquera limita-se geograficamente com os distritos de
Cidade Lider, José Bonifacio e Parque do Carmo; esses quatro distritos compdem
a Subprefeitura de Itaquera. Ainda fazem divisa com o Distrito de ltaquera outros
5 (cinco) distritos: Artur Alvim, Lajeado, Ponte Rasa, Sdo Miguel e Vila Jacui.

Para anélise da valorizagdo imobiliaria, considerou-se como regiao
de influéncia aquela ao redor da Arena, num raio de até 5,0 km a partir desta.

Eséa regido de influéncia, por sua vez, foi decomposta em 3 (irés)
faixas, segundo circulos concéntricos distanciados da Arena, compreendendo:
Faixa 1 — distancia até 1,5 km,

Faixa 2 — distanciaentre 1,5e 3,0 km; e
Faixa 3 — distancia entre 3,0 e 5,0 km (limite maximo da regido de influéncia).

Os circulos concéntricos estabelecidos pelas 3 (trés) faixas
discriminadas abarcam a superficie de 15 (quinze) distritos. Entretanto, foram
excluidos os distritos de Emerlino Matarazzo, Guaianases, Lajeado e S&o
Mateus, uma vez que a superficie alcangada pelo terceiro circulo foi considerada
pouco expressiva quando comparada a superficie total de cada um desses

distritos.
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Precos dos imoéveis vao cair forte apés a

Copa, diz professor da FGV
@xmnev

{37 Twieetar]{ 239, B3 Recomendar (273}

SR i ae e

Comentarios

SAO PAULO - Os precos dos imdveis devem ter uma
desvalonizagdo severa apés a Copa do Mundo de 2014, na
opinido do professor da Escola de Economia da FGV
(Fundagdo Getulio Vargas) e blogueiro do UOL, Samy Dana.

O professor estima que os pregos de alguns imédveis nas 12
cidades-sede podem despencar até 50% depois do evento
esportivo, principalmente, na cidade de Sdo Paulo. "Sem
divida, os pregos dos imdveis residenciais, mais novos e
localizados nas regides centrais de S3o Paulo vio cair mais™,
destaca,

Algumas regides vém recebendo pesados investimentos em
infraestrutura, o que, por consequéncia, valorizana 0s precos
dos imébveis. Além disso, hd quem pense em jucrar com o
aluguel de residéncias para turistas durante o evento.

A demanda por imdveis e por alugueis, de fato, existe, mas
Dana defende que os patamares atugis de pre¢os parecem
infundados e muito acima do limite razodvel.
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3 » Livro ensina a corfar gastos

€ ter mais dinheiro para
investir; veja dicas E

Veja quatro formas de driblar
0s pregos elevados dos
iméveis B

Estou com o nome sujo.Isso
impede que eu financic uma
casa? Tire duvidas sobre
iméveis &

Imével & o maior sonho de
consumo ds classe C E

Inflagdo da construgdocivit |
recua para 0,32% em agosto,
diz FGv &

“Os brasileiros acreditam que todos os problemas de infraestrutura, sadde e seguranga do Pais
serdo resolvidas nos préximos dois anos, o que valorizaria todos os imdveis®, afirma o professor. *Os

pregos seguem um sonho, uma crenga, ndo a reafidade.”

Inadimpléncia

E ndo é somente a ilusdo vinculada ao evento que deve puxar 0s pre¢os para baixo, na opinido de
Dana. Como o crédito imobilidrio foi dade com mais intensidade entre 2009 e 2010, o ano da Copa

pode marcar um periodo de grande inadimpléncia no setor.

“Os imdveis comegam a ser entregues, surgem outras custos, a pessoa se enforca e fica
inadimplente”, explica o professor. Isso, de acordo com ele, desencadearia uma onda de venda de

iméveis, contribuindo para derrubar os pregos.

Mau negocio

Por conta deste cendrio, para o professor, os imaveis ndo sdo um bom investimento neste momento.
“Quem for comprar para vender, vai perder dinheiro depois da Copa®, acredita.

Como o done do imdvel ndo quer perder dinheiro com o negdcio, no primeiro momento, ele ndo
reduzird ¢ prego, mas o problema, segundo Dana, & que o comprador também ndo val querer pagar.

Conclusdo: ndo ha negécio.

0O primeiro sinal ndo é a diminuigdo dos pregos, mas do nimero de negdcios. A queda € um
processo que demora um pouco mais para comegar, mas a medida que mais pessoas querem

vender, @ menos querem comprar, 0s preges vdo caindo”, diz.
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Maria Laura Fogaca Zei, sou presidente da ASSAMPALBA, Associagdo dos MorRPtess7pelsGp-12

Presewagé'q do Alto da Lapa e Bela Alianga, mas estou aqui também como cidadd que ama e se
~ preocupa com o destino atual desta nossa cidade .

Sou arquiteta e fiz a minha especializacio em Gestdo Ambiental, interessada na questdo da
sustentabilidade.urbana da cidade de Sdo Paulo para que ela seja saudavel, inclusiva e justa.

Descobri que tinhamos um Instrumento Urbano que ajudasse no crescimento ordenado que é o
EIV/RIV — os decretos que foram aprovados na gestdo do Prefeito Paulo Maluf em 1994
(34.713 /1994).

Fui estudar e pesquisar para saber o que significava?

Levantei todas as leis que embasaram a necessidade do EIV/RIV e também cheguei a Tese de
Doutorado do Arquiteto e Urbanista Antonio Claudio Moreira Lima e Moreira, que dissertava
exatamente sobre o EIV/RIV e que na época era Diretor do APROV da SEHAB. Ele foi construindo os
itens do relatério de impacto de vizinhanga a partir da Lei organica do Municipio LOM 01/1990, que
era o meio de exigir dos empreendedores este instrumento para aprovarem 0s seus projetos junto
aquela secretaria.

Nesta Lei de 1990 que ja se falava em Impacto de Vizinhanga, o numero de corte dos
empreendimentos era 40 mil m? para Uso residencial e 20 mil m? para os outros usos. Com
' OBRIGATORIEDADE da execugdo das Audiéncias Publicas as expensas do empreendedor, alem da
OBRIGATORIEDADE de sua publicidade.

Pois bem, 0 qué ocorreu é que no decreto criado pelo Prefeito Paulo Maluf, ele dobrou o numero de
corte para 80 mil m? para o uso residencial tirando a fungdo deste instrumento, pois hoje nao temos
conjunto habitacional superior a isto, portanto devemos discutir o EIV/RIV sim!

Foi aprovada pelo CADES da SVMA a Minuta do projeto de Lei, através da Resolucdo 107 de
27/12/2005. Que foi apreciada pelo MDSP, instituto Polis e pelo IPT, onde foram feitas varias
consideragdes para melhoria e eficiéncia deste instrumento o EIV/RIV, onde tudo isto foi parar?Todo
este trabalho conjunto?

Diante da inércia levou-se para o MP toda esta questdo, instaurou-se IC n2 344/6 para retomarmos
a discussdo daquele PL de 2005 revisto e aprovado pelo CADES /SVMA e ndo para se propor
NOVAMENTE outro projeto de Lei, agora 0 414/2011!

Qto trabalho, esforcos e nosso dinheiro sendo disperdicados, além do nosso sono, estou acordada,
desde as 4hs da manha, faltando no meu trabalho, para redigir este documento que sera
protocolado junto cem o entrega do TCC.

Especificamente sobre o PL 414/11 nio podemos aceitar que o numero de 600 vagas de automdveis
seja um indice de corte, em 1972 no PPDI- Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, Lei
~ 7.805/1972, j4 se previa que 100 vagas, ja seria um numero impactante, é um retrocesso absurdo !

Condominios Horizontais em ZER-1, onde s6 se permitem uma residéncia por lote é inadmissivel, vai
3 contram3o das restricbes contratuais garantida pelos Loteamentos dos bairros jardins e
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assegurado pelo voto do Ministro Benjamim Hermam do STF com mais de 300 paginas &idfiiéatids §6P-'°

importancia destes bairros como verdadeiros pulmes para esta cidade.

Também ndo é admissivel que a area envoltdria seja de 500 metros, acho que deva ser no mdximo
do outro fado da rua, vamos tomar como um exemplo o caso notoriamente discutido, da ARENA do
Palmeiras e do Shopping Bourbon, que, alids, os dois tém seus alvaras amplamente questionados!

Isto ndo tras Impacto na Vizinhanga? O EIV /RIV da Arena Palmeiras fala que ndo!

Ele apresenta fotos no seu Relatério da Avenida Francisco Matarazzo domingo as Shs da manh3, pois
ndo ha nenhum carro séquer nas fotos , eu passo a todos os dias e ndo conseguimos atravessar da
Rua Clélia para entrar na avenida ! E fala que ndo impacta? Ainda nem esta pronta a Obra da ARENA
PALMEIRAS 1! :

Outra coisa, temos gue guestionar por quem sao feitos os pareceres técnicos, temos que langar
mdo de institutos isentos e ndo de empresas que sdo contratadas pelos empreendedores!

O prazo para se convocar a audiéncia publica tem que ser no minimo 30 dias e n3o apenas de 20
dias. ‘

O mais absurdo nesta Lei é que tenha que se fazer um abaixo assinado de no minimo 100 assinaturas
para garantir o direito da audiéncia publica a ser realizada pelo empreendedor, para ele explicar
para a comunidade vizinha, e em s3o Paulo, vizinhos somos todos nds, 0 que aquele
empreendimento vai impactar.

Deixo protocolado a minha fala e 0 meu trabalho de conclusdo-em Gestdo Ambiental que fala da
importancia deste instrumento REVISADO para a nossa cidade que esta ficando insustentavel a
convivéncia vizinhat

pe 8. 594 aos
—Fe CALO zo\/z/zom.
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PROJETO DE LEI 414/2011
do Executivo
(Encaminhado a Camara pelo Sr. Prefeito com o oficio ATL 86/11).

Dispde sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga e respectivo Relatério
de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIVI.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1°. As atividades e os empreendimentos classificados como geradores de
impacto de vizinhanga ficam sujeitos a prévia aprovagédo de Estudo de Impacto
de Vizinhanga e respectivo Relatdrio de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIVI pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, antes da emissdo

_das licengas de construcao e de ampliacdo ou dos alvaras de aprovagao e de

aprovagéo e execugao, nos termos desta lei.

Paragrafo unico. Além do disposto no “caput” deste artigo, a instalacéo de uso
gerador de impacto de vizinhanga, definido nesta lei, em edificagéo regular
existente, também fica sujeita a prévia aprovagao de Estudo de Impacto de
Vizinhanga e respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIVI pela .
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, antes da emisséo da
licen¢a de funcionamento. :

~ Art. 2° Para os fins desta lei, atividades e empreendimentos geradores de

impacto de vizinhanga sdo aqueles que, por seu porte ou natureza, possam
causar impactos ambientais relacionados a sobrecarga na capacidade de
atendimento da infraestrutura urbana e viaria, bem como a detenoragao das
condicdes da qualidade de vida do entorno

Art. 3°. S&o classificados como geradores de impacto de vizinhanga as
atividades e os empreendimentos que se enquadrarem em qualquer uma das
seguintes sﬂuagoes :

1 - Uso Residencial - R:

a) empreendimentos residenciais que apresentarem:

1) mais de 600 (seiscentas) vagas de estacionamento; ou

2) mais de 40.000m2 (quarenta mil metros quadrados) de MQ@ Qgg§trulda

computavel, | !

b) condominio horizontal-vila implantado em ZER-1, com mais de 10 (dez)
unidades; ~

Il - Usos Né&o Residenciais - nR:

Tontose #4058 ‘

A e Sy iy
[SECOVI-SP1] Comentario: Para

uma melhor adequacéo a terminologia
empregada pela leglslagéo municipal,
sugerimos a expressio area
construida computéavel que, conforme

| oinciso Il do Art. 146 da Lei
13.430/2002 e o inciso Il do Art. 2° da

Lei 13.885/2004, é definida como a
soma das areas cobertas de todos os
pavimentos de uma edificacdo e que

‘| s@o consideradas para o célculo do

coeficiente de aproveitamento do lote
ou da gieba. A area construida

*-] computavel é aquela que,

efetivamente, pode impactar - -através .
de sua atividade, nimero de unidades
previstas e intensidade de uso~ uma

e Ldetermmada reglao

o PL 414/—2014
<.P. ~2°"°8‘°},°A°L
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40.000m2 (quarenta mil metros quadrados)

b) locais de reunifo com capacidade de lotac&o superior a 500 (quinhentas)
pessoas;

¢) 0s seguintes usos e atividades:

1) base aérea mili’;ar;

2) baée de treinamento militar,;

3) campo de pista para treinamento de combate cohtra incéndios;

4) central de controle de zoonoses;

5) comando de companhia de policiamento;

6) centro de distribuicéo regional de correidé;

7) délegacia de policia com carceragem para mais dé 10 (dez) pessoas;

8) helipontos;

9) quartéis;

10) terminal rodoviario interurbano de transporte de cargas ou paséageiros;
11) estabelecimentos de ensino com érea cbnstruida total superior a 20.000m2

(vinte mil metros quadrados), considerando-se, para o cOmputo da area
construida total, a soma de todas as unidades existentes ou a serem instaladas

‘em um raio de 500m (quinhentos metros), pertencentes a0 mesmo interessado;

12) usina ou estacdo de transbordo de inertes;

I - empreendimentos constituidos por usos. residenciais e néo—residenciais

a 40.000m2 (quarenta mil metros quadrados).

§ 1° Cabera a Comissao de Analise Integrada de Projetos de Edificagdes e de
Parcelamento do Solo - CAIEPS, ouvida a SVMA, dirimir davidas, bem como
decidir quanto a exigibilidade do EIV/RIVI para situagdes nao previstas neste
artigo.

§ 2°. Os empreendimentos previstos no “caput” deste artigo com projetos '
modificativos com mudang¢a de uso ou acréscimo superior a 20% (vinte por .
cento) do total da area construida existente, ou de reforma, com aumento de

[SECOVI-SP2] Comentério: Para .
uma melhor adequagéo. & terminologia
empregada pela legislagdo municipal,
sugerimos a expresséo area
construida computavel que, conforme
o inciso Il do Art. 146-da Lei ’
13.430/2002 e o inciso Il do Art. 2° da
Lei 13.885/2004, & definida como a

1 soma das areas cobertas de todos os

pavimentos de uma edificagdo e que
s&o consideradas para o célculo do -

i /| coeficiente de aproveitamento do lote

ou da gleba. A area construida
computavel é aquela que,
efetivamente, pode impactar - através

.’|. desua atividade, niimero de unidades

previstas e intensidade de uso -, uma

-"| determinada regigo. :

( [SECOVI-SP3] Comentario: Para
: 1 uma melhor adequagio a terminologia

empregada pela legislacio municipal,
sugerimos a expressio area
construida computavel que, conforme
o’inciso Il do Art. 146 da Lei

<1 13.430/2002 ¢ 0 inciso It do Art. 2° da -’

Lei 13.885/2004, ¢ definida como a

‘soma das areas cobertas de todos os

pavimentos de uma edificagéo e que
s&o consideradas para o célculo do
coeficiente de aproveitamento do lote.
ou da gleba. A area construida '

‘computavel é aquela que,

efetivamente, pode impactar - através - |

“-| de sua atividade, nimero de unidades
; _previstas e intensidade de uso -, uma
i kdeterrninada regido.. -
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area superior a 20% (vinte por cento) do total da area construida existente,
estarado sujeitos a apresentagao do EIV/RIVI.

Art. 4°. O interessado em implantar atividades ou empreendimentos
classificados como geradores de impacto de vizinhanga nos termos desta lei
podera consultar a Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica - CTLU,
previamente a elaboracdo do EIV/RIVI, quanto a exigéncias adicionais relativas
a recuos, gabarito, permeabilidade e cobertura vegetal, espacos para |
estacionamento, carga e descarga, além de medidas mitigadoras dos impactos
no trafego, de vizinhanga e ambiental.

Paragrafo unico: No caso do parecer técnico, emitido pelo 6rgdo competente
para a analise do EIV/RIVI, apontar a necessidade de ajuste das exigéncias
prévias fixadas pela CTLU, devera ser realizada nova consulta & referida
Cémara Técnica, anteriormente & aprovag&o do projeto.

Art. 5°. O EIV/RIVI sera submetido a analise da CAIEPS que, ap6s verificar, por
intermédio do representante de SVMA, a adequag&o do estudo ao Termo de
Referéncna estabelemdo no Anexo Unico integrante desta lei, encammharal no

[SECOVI-SP4] Comentério: Além da |-
necessidade de estabelecimento de
prazos claramente definidos, -
consideramos os 10 [dez] dias "~
sugeridos compativeis com os
procedimentos admumsh'atwos
adotados pela PMSP i

§ 1°. O estudo apresentado podera ser objeto de “cdmunique—se” expedido
pela CAIEPS ou por SVMA com vistas a sua complementagao ou
esclarecimentos.

§ 2°. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA aprovara ou
rejeitara o EIV/RIVI, apés apreciagdo e pronunciamento fundamentado da
Céamara Técnica de Anélise de Relatério de Impacto de Vizinhanca - RiVI do R AU
Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - g g
CADES. S

Art. 6°. O EIV/RIVI devera ser elaborado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos da atividade ou empreendimento quanto a qualidade de
vida da populagéo residente na area e suas proximidades, incluindo a analise,
dentre outras, das questdes referentes a:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - uso e ocupagao do solo;

IV - valorizag&o ifnobiliéria;

V - geragdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagdo e iluminagao;
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VII - paisagem urbana e patriménio natural e cultural;

VIl - definicao das medidés mitigadoras e/ou compensatorias dos impactos

Art. 7°. Contemplando as questdes relacionadas no artigo 6°, o EIV/RIVI devera
ser elaborado de acordo com o Termo de Referéncia constante do Anexo
Unico integrante desta lei.

§ 1°. O Termo de Referéncia mencionado no “caput” deste artigo devera ser
complementado, quando necessario, conforme as especificidades da atividade
ou do empreendimento ou da regido onde se localiza o empreendimento.

§ 2°. O Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI refletira as conclusdes do
Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, ressaltando os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade na qualidade de vida da populagéo
residente na area impactada, além de apresentar as propostas mitigadoras
pertinentes.

§ 3° O EIV/RIVI devera:
| - ser apresentado em 3 (trés) vias;

Il - ser elaborado por equipe multidisciplinar, composta por membros
devidamente credenciados, que se responsabilizara pelas informagdes,
resultados e conclusdes apresentadas.

Art. 8°. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, por
intermédio do CADES, devera:

| - dar publicidade ao EIV/RIVI por meio do Diario Oficial da Cidade e da pagina
oficial da Prefeitura na Internet;

Il - solicitar que o empreendedor, as suas expensas, publique, em um jornal de
grande circulaggo, local ou regional, na forma de nota de edital, informagéo de
que apresentou EIV/RIVI para anélise;

Il - disponibilizar o EIV/RIVI para consulta publica por qualquer interessado;

IV - comunicar ao empreendedor que devera realizar, as suas expensas,
audiéncias publicas, sempre que solicitadas pelos moradores da area afetada
ou por suas associacdes e desde que a solicitagdo ocorra no prazo maximo de
30 (trinta) dias a partir da publicidade do EIV/RIVI;

V - informar, mensalmente, aos membros do CADES, os processos em
tramitacdo em SVMA, relativos a matéria de que trata esta lei.

Paragrafo unico. Para fins de solicitagdo da audiéncia pUblica a que se refere o
inciso IV do “caput” deste artigo, considera-se como area afetada a drea em




(@

Folhan

. 404 do proc.
SRR

po_oA=d44_de20 4L

torno do empreendimento abrangendo uma faixa envoltéria de 500m
(quinhentos metros) ou aquela definida no EIV/RIVI como area de influéncia,
devendo a solicitacao ser formulada mediante abaixo-assinado que contenha
nome jcompleto quahﬁcagao completa (nacmnandade e stado civil, prof sséof v

'ﬂ\,‘
grupo. |

Art. 9°. Na hipotese de ser solicitada a reahzagéo de audiéncia publica, o - e

CADES devera:;

| - efetuar a convocac&o com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias;

Il - dar-lhe pubhcndade por meio de publicagdo no Diario Oficial da Cidade e na
pagina ofi clal da Prefeltura na Internet;

Il - solicitar que o empreendedor, as proprias expensas, publique, em um jornal

de grande circulacao, local ou regional, na forma de nota de edital, informacéo
sobre a realizagdo da audiéncia publica;

IV - oficiar ao solicitante, indicado como representante do grupo que assinou o
abaixo-assinado, comunicando sua realizagéo.

Art. 10. A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente - SVMA devera efetuar
analise técnica do EIV/RIVI no prazo de 30 (trinta) dias contados da data de
seu recebimento durante o qual podera solicitar esclarecimentos e

86 vez,

Paragrafo tnico. Quando forem solicitados esclarecimentos ou A
complementacéo, o prazo referido no * caput deste artlgo sera suspenso por, . -\
Nno Maximo, i da.com o

até que o pedldo seja dewdamente atendldoy ‘findo'esse’prazo o projeto sera

indeferido, salvo quando for julgado pertlnente eventual pedido de prorrogacéo 3\5:‘ ,
de prazo.

Art. 11. A andlise técnica devera ser consolidada em parecer técnico conclusivo

de SVMA, recomendando, quando couber, exigéncias ou condicionantes que

deveré&o constar do alvara de aprovagéo ou do alvara de aprovacéo e
execugao.

Paragrafo unico. Na hipotese de o EIV/RIVI ser apresentado para fins de
obtencao de licenca de funcionamento, as exigéncias ou condicionantes
impostas pelo Poder Publico deverao ser atendidas peIo interessado’
previamente a emissé&o da referida licenga. ’

Art. 12. O empreendedor, publico ou privado, arcara com as despesas relativas
a: ‘

| sentido de assegurarmos,

‘7| agbes fraudulentas -, sugerimos que a
.| mencionada solicitacéo de audiéncia

.| paragrafos 1°e 2°do Art. 259 da” 9]
-] [SECOVI-SP8] Comentério: Conside

.} conhecimento do projeto e, dessa
‘| maneira, solicitar todos os .

sugerimos que 0s mesmos sejam

[SECOVI-SP9] Comentario Cons:de

*| estabelecem prazos de 30 [trinta] duaé
| renovéaveis por igual periodo -,
| sugerimos que o prazo méxtmo para‘’

‘| complementares seja de 60 [sessenta] |-
; -| dias, apés o recebimento da :
# | mencionada comunicagdo. -

sentido de assegurarmos,
| efetivamente, a participacéo da
| populagdo diretamente atingida -
1 tomando os procedimentos mais
transparentes e coibindo eventuais
agdes fraudulentas -, sugerimos que a -
mencionada solicitagdo de audiéncia -
publica seja formulada :
exclusivamente pelos moradores da
area afetada — conforme disposto no §
2° do Art. 159 da Lei Orgénicado .
Municipio, no Art. 37 da Lei Federal = |
11 10.2567/2011-Estatuto da Cidade; e nos
paragrafos 1° € 2° do Art. 259 da Lei
13.430/2002 - Plano Diretor
Estratégico -, mediante abaixo-
assinado que contenha, minimamente, .
o nome completo, a qualificagdo -
completa [nacionalidade, estado civil,
profissdo, RG e CPF], o enderego
1’| completo e a assinatura, com firma
+} reconhecida, de cada um dos
‘!‘Lsohcnarn&s i

[SECOVI-SP6] Comentéario: A Lei
Orgénica do Muriicipio {§ 2° do Art."
159], de 1990, a Lei Federal ]
10.257/2011-Estatuto da Cidade [Art.
37] e a Lei 13.430/2002-Plano Diretor
Estratégico [§ 1° e § 2° do Art. 259]
dispbe que a mencionada solicitagéo
de audiéncia publica seja formulada ="
Mﬂ!& pelos moradores da

L é4rea afetada. ~ -

{ [SECOVI-SP7] Comentario: No .

| efetivamente, a participacdo da
populagéo diretamente atingida -
tornando os procedimentos mais.
transparentes e coibindo eventuais

publica seja formulada
exclusivamente pelos moradores da
érea afetada — conforme disposto no §
2° do Art. 159 da Lei Orgénica do
Municipio, no Art. 37 da Lei Federal -~
1 10.257/2011-Estatuto da Cidade; e nos

rando que o orgdo técnico responsavel
tem fodas as condices de, apbs uma
primeira analise, ter pleno.

esclarecimentos complementares,

solicitados ao empreendedor de uma -
Gnica vez.

J

rando a necessidade de
compatibilizacdo com outros
procedimentos administrativos ja
adotados pela PMSP - que ja

atendimento de esclarecimentos




‘@

| - elaboracao do EIV/RIVI e fornecimento de, no minimo, 3 (trés) exemplares e
verséo digital dos documentos;

Il - apfesentagéo de esclarecimentos e complementagio de informagdes,
solicitados no decorrer da analise técnica do EIV/RIVI;

lll - implementacao das'exigéncias resultantes da avaliagéo do EIV/RIVI;

IV - realizagdo de audiéncias publicas;

V\- servicos de transcrigdo da gravagao _da audiéncia publica.

Art. 13 Néo se aplicé aos casos de projetos sujeitos a apresentagéo de
EIV/IRIVI a possibilidade de inicio de execucdo de obra ou edificagdo antes de

sua aprovagao, a que se refere o item 4.2.3 da Segéo 4.2 do Capitulo 4 do
Cddigo de Obras e Edificagdes (Lei n® 11.228, de 25 de junho de 1992).

Art. 14. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicac&o. As Comissbes

competentes.”

“Anexo unico integrante da Lei n®, de de de .

Termo de Referéncia para elaboragéo de EIV/RIVI

| - Caracterizacdo da atividade e/ou empreendimento, _incluindo:
a) identificacdo do empreendedor ou do responsavel pelo empreendimento;
b) dados do projeto referentes a:

1) localizagéo; |

2) descricao das atividades previstas;

3) areas construidas, dimensdes, volumetria;

4) coeficiente de aproveitamento;

5) taxa deb ocupacao;

6) taxa de permeabilidade;

7) subsolo;

8) gabarito;

9) populagéo;

c) procedimentos‘ durante a obra;

Folhan®_40% do proc.
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d) quahtidade e destino do entulho/movimento de terfa;

e) informacgdes quanto a previsao de producao de fumaga, poeira, rundo
vibracdo, campo eletromagnético;

f) levantamento da vegetacdo de porte arboreo existente no terreno, nos
termos da legislag&o municipal vigente;

g) copia do parecer da CTLU com as exigéncias aducuonals de mplantagéo do
empreendimento.

I - Definigdo da area de influéncia, que compreende a area geografica a ser
afetada pelo impacto; as areas de influéncia podem ser diferentes, conforme o
aspecto analisado: trafego de veiculos, circulagdo de pedestres,
valorizacéo/desvalorizagao imobilidria, uso do solo, etc.

Il - Apresentacéo da situacdo atual dos elementos contidos na area de .
influéncia estabelecida nos termos do item I, contemplando os seguintes
aspectos: -

a) levantamento planialtimétrico;

b) caracterizagédo do meio fisico, especialmente a drenagem superficial e
subterranea, informando também a profundidade e extensao do lengol freatico
no terreno e caracterizando a hidrologia local;

c) caracterizagdo da populago a ser afetada;

d) legislagéo de uso e ocupacgéo do solb;

e) sistema vidrio e transporte coletivo';'

f) trafego de veiculos e circulagéo de pedestres;

g) infraestrutura urbana: redes de agua, esgoto energia elétrica, telefone, agua
pluvnal

h) equipamentos urbanos e comunitarios;

i) valorizag&o imobiliaria;

- j) paisagem urbana;

k) insolagéo e ventilacao;
) bens tombados (nos trés niveis de governo);

m) melhoramentos publicos aprovados ou em execugao.

Folhan® 103
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V.- Andlise dos impactos ambientais na vizinhanga, por meio da identificacio e
interpretagdo da importancia dos provaveis impactos positivos e negativos em
todos os aspectos levantados na situagdo atual.

V - Definicdo das medidaé mitigadoras e/ou compensatorias, tanto para a fase
de construcdo/implantac&o, quanto para a fase de funcionamento/operacao da
atividade.

VI - Elaboracéo de programa de monitoramento dos impactos e da implantacéo
de medidas mitigadoras e/ou compensatorias.

VII - Identificag&o da equipe de profissionais responsaveis pelas informactes
(nome, formacao e respectivos registros profissionais).

- VIII - Os responsaveis pela elaboragdo do EIV/RIVI poder&o incluir outros
aspectos n&o relacionados neste Termo de Referéncia, sempre que forem
considerados relevantes para a analise do EIV/RIVI.
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TECNOLOGICAS RF 11.372 - SGP-12

Sao Paulo, 29 de agosto de 2012

Aos membros da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

da Camara Municipal de Sao Paulo, vereadores Tido Farias, Carlos Neder,
Toninho Paiva, Juscelino Gadelha, Ealton _,Silvan_g‘, Paulo Frange e Chico
Macena ; L—

Em 03/08/2011, A Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo da
Capital, (MPESP), encaminhou ao Instituto de Pesquisas Tecnologicas do
Estado de Sao Paulo - IPT, Oficio PJHURB no0.2300/2011, cujo assunto era
“Edicdo de Decreto Regulamentador do Estudo de Impacto de Vizinhanca”
(Autos IC no. 344/06 - 12. PJ), solicitando sugestdes ou criticas ao projeto de
lei.

O Centro de Tecnologia do Ambiente Construido - CETAC/IPT encaminhou, em
27/10/2011, por meio do oficio CETAC-DIR-069-11, sugestoes para
aprimoramento do referido projeto, conforme segue e que devem ser objeto
de andlise para insercao no texto do PL:

e Necessidade de inclusao de aspectos relativos ao uso do subsolo,
com énfase ao rebaixamento do lengol freatico e contaminagao do
solo com efluentes domésticos e/ou industriais;

¢ Indicacdo e exigéncias especiais na execu¢do de obras nas
proximidades de escolas, hospitais, creches, asilos e outras do
género, bem como regulamentacgées especificas para atividades nas
proximidades desses equipamentos urbanos (nesse caso, poderiam
ser expressamente proibidas fundacoes com bate-estacas, fachadas
executadas com massa raspada - grande geradora da poeira dentre
outros); '

¢ Definicdo de horario e demais condicoes de trafego para cargas
especiais, carretas de grande porte, caminhoes-betoneira,
transporte de terra, caminhdes-guincho e outros do género, cuja
atividade esta, intrinsicamente, relacionada a perigo para os
transeuntes, danificagao de pavimentos e sujeira nas vias publicas;

e Atencdo especial para grandes condominios/grandes bairros que
trazem enorme impacto a vizinhanga, nos mais diversos aspectos, e
que vao sendo lancados, pelo mercado imobiliario, aos poucos e ao
longo do tempo. Por exemplo, a PMSP aprova a execucao de 6
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TECNOLOGICAS

e torres, com determinado nivel de impacto e, depois de 6 meses,

mais 8 torres, € mais 8 e assim sucessivamente. Nesses casos, ha
que se adequar a Lei para o exame do impacto de empreendimentos
que foram sendo langados ao longo do tempo (por exemplo ultimos
10 anos), com consecutivas aprovacoes pelo Executivo, situados na
mesma gleba;

e Com relacdo as areas de empreendimentos habitacionais para fins

de enquadramento no projeto de lei proposto, considera-se:
estacionamentos: sugere-se 400 vagas (600 vagas € um numero
muito grande, podendo corresponder, por exemplo, a 300
apartamentos ou a um conjunto de 9 ou 10 edificios de 8
pavimentos); sugere-se area de 25 mil m2 em substituicao aos 40
mil m2 propostos no projeto de lei; condominio horizontal com 40 a
30 unidades em substituicao a proposta de 10 unidades;

¢ Necessidade de inclusao da avaliacdo do ruido ambiental antes (na

fase de projeto, deve-se incluir previsao de ruido, por meio de
simulagoes computacionais para determinacdo do ruido que o
empreendimento gerara na regiao, tanto na sua utilizagao tipica
quanto com o incremento de ruido que sera causado pelo aumento
de transito), durante e ap6s a implantacdo dos empreendimentos;

e Necessidade de inclusao de demais itens atinentes ao ambiente

construido: alteragdo na geometria do passeio publico com
formacdo de desniveis para acesso de garagens; geraciao de
poeira; gera¢do de residuos de escavacdao a serem descartados
em bota-foras; gera¢do de entulhos; formagdo de taludes por
escavacdo do subsolo; formacdo de taludes por corte em
encostas; impermeabilizacdo do solo e supressdao de cobertura
vegetal e/ou individuos arbéreos de médio e grande porte.

Proposta adicional elaborada em 28/09/2012:

Sobre fachadas “espelhadas”: necessarias para evitar o super-

.aquecimento interno de edificios envidracados e uma condicao quase

que basica para os prédios terem selo do Green Building; porém,
alguns prédios ja estdao causando desconforto pela reflexdao excessiva,
tanto de luz como de calor, para as ruas e prédios vizinhos. Pode-se
notar isso na Avenida Paulista, como na JK.

Av. prof. Almeida Prado, 532 | Cidade Universitaria !
Sdo Paulo | SP | CEP 05508-901 : L
Tel 11 37674000 | fax 11 3767 4002 | ipt@iptbr " ‘WWW,th.br
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Gomiéséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

De: Maria Raquel Pereira dos Santos Pacheco
[mariapacheco@PREFEITURA.SP.GOV.BR]

Enviado em: quarta-feira, 29 de agosto de 2012 15:10 ‘

Para: Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

Assunto: PL 414/2011

Anexos: ATT00001.txt Folha n® 10 EF’ AU i

Prioridade: Alta e oU44  de20/)
Leonardo};maral Pedrazzoll

Prezados Senhores RF 11,372 - 805~

Segue sugestdo da SVMA para o PL 414/2011 - sobre EIV/RIVI, conforme explanado na Audiéncia realizada na
Camara Municipal, hoje dia 29 de agosto de 2012:

Para incluir no Anexo Unico daLein® ,de - Termo de Referéncia para elaboragéo de EIV/RIVI

e Se na area existe potencial de contaminag&o, ou suspeita de contaminagé‘o, Ou se a area esta contaminada,
‘ apresentar estudo de avaliagdo do terreno.

Solicito confirmar recebimento do presente e-mail.

Atenciosamente

Maria Raquel P. S. Pacheco
SVMA
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Comissio de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

De: Maria Raquel Pereira dos Santos Pacheco
[mariapacheco@PREFEITURA.SP.GOV.BR]

Enviado em: quarta-feira, 29 de agosto de 2012 15:34

Para: Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

Assunto: PL 414/2011 Folha n° o Og do proc.

Anexos: ATTO00001.txt ' —T— .

o 04-417 de20
Prioridade: Alta

Leonard ral Pedrazzoll
RF 11.372 - SGP-12
Prezados Senhores

Segue 2° sugestdo da SVMA para o PL 414/2011 - sobre EIV/RIVI, conforme explanado na Audiéncia realizada na
Camara Municipal, hoje dia 29 de agosto de 2012: '

Artigo 10° - A SVMA devera efetuar analise técnica do EIV/RIVI no prazo de 60 dias contados da data de seu
recebimento, durante o qual podera solicitar esclarecimentos e complementagbes de informacées ao empreendedor,
se necessario.

. Solicito confirmar recebimento do presente e-mail.

Atenciosamente

Maria Raquel P. S. Pacheco
SVMA
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I- Rever e aprofundar, contextualizando na histdria hoje:

2- 50 anos do Vaticano II € o Ano da F¢€ com consciéncia de renovagdo A Igreja no
mundo moderno. Ecumenismo e Laicato;

3- Logo ap6s a constituinte o sonho do projeto urbano no Parque anavera. Se
Deus criou e nos destruimos, podemos reconstruir. Isto surgiu porque estadvamos
falando do lixo nas aguas da represa. O EDEM DO PARQUE PRIMAVERA;

4- Na historia antiga a teologia da época comparou o jardim do rei e da nobreza no
Egito e na Babilonia com o caos existente além muralhas, O universo € ato
criado e ordenado original e natural e a pessoa € o ponto alto da criaggo;

5- Se a crenga e a ci€ncia ndo forem universais, se a justica e a sabedoria n3o sdo
originarias ¢ impossivel partir para o aprimoramento das normas;

IMPACTO DE VIZINHANCA E PARA TODOS. 1
Desafio de competéncia nos projetos, na gestdo e eficacia nos resultados. Processo |
de melhoria continua no tempo, espago, histdria e geragdes.

o E um projeto de estado, povos e nagdes;
A municipalizagdo na gestio federativa e participativa;
O inciso II do art. 2° da Lei 10.257/10/07/2001. Gestdo Democratica.

Questdes: Aprimoramento de normas
Associacéio Brasileira de Normas Técnicas (ABTN)

Qual ¢ a medida do local onde a pessoa que assume o servigo da familia e cuida das
criangas, tem para descansar antes de assumir a nova jornada, nfio € uma simples
dispensa, muitas vezes o closet da suite tem maior espago?

Estamos falando de patrim6nio da humanidade. Quando se instala um condominio qual
€ a contrapartida no territério fisico, geografico e social?

Maria Helena Lima de Freitas.

Movimento de Fraternidade de Igrejas Cristas.
CNLB — SE. Conselho Nacional do Laicato
Movimento Social e Comunitario.

RECEBIDO
Comiss3o de Politica Urbana,

Metropolitana e Meio Ambiente.

Em,)ﬁ,og. 20 Llés 44120

|
Leonardo Amaral Pedrazzoli c._o |
RF: 11372
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P, 2a4.08- 20 8 2




Fotar™_{20_ o picc

n°_o4-U4Y ge20_{J

~ , Leonardo Afmarhl Pedra
S&o Paulo, 29 de agosto de 2012 RF 11.372 - sop g2 220N

Aos membros da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente da Camara Municipal de S&o Paulo, vereadores ligo_Farias, .
Carlos Neder, Toninho Paiva, Juscelino Gadelha, Dalton Silvans, “Pdulo
Frange e Chico Macena

. Com cépia: Dr. José Carlos de Freitas (Promotoria de Habitacdo e
Urbanismo do Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo)

Assunto: Audiéncia Poblica sobre o Projeto de Lei 01-00414/2011 do
Executivo que dispde sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga e

respectivo Relatério de Impacio de Vizinhanga — EIV/RIVI, publicado no
DOC em 24/08/2012, pag.88

Finalidade deste documento:

Explicitar sugestdes da sociedade civil ao Legislativo Municipal e ao
Ministério POblico para o aperfeicoamento do conteddo do PL com
proposta de nova reunidio da Comissdo para a devolutiva do
Legislativo, motivada e justificada, em relagio as proposicdes feitas,
antes de votacdo em plendrio.

1) Antecedentes

Com o advento da Lei 10.257/2001, autodenominada Estatuto da Cidade,
colocou-se & disposicdio dos administradores novos instrumentos para tutela
das cidades e do seu meio ambiente.

Dentre estes se destacam a Gestdo Democratica da Cidade e o Estudo de
Impacto _de Vizinhanga (EIV) que, se bem aplicados, terGo grande
importancia para o alcance e efetivagdio do meio ambiente saudavel e
sustentavel.

Os artigos 36 e 37 do Estatuto da Cidade tratam do tema: “Art.36: Lei
municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos
em drea urbana que dependerdo de elaboracdo de Estudo (prévio) de
Impacto de Vizinhanga (EIV) para obter as licencas ou autorizagdes de
constru¢do, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico

1
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municipal e o Art. 37: O EIV serd executado de forma a contéhpPiyF o™
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a

qualidade de vida da populagdo residente na drea e suas proximidades”™.

Segundo Marcos Paulo de Souza Miranda, promotor de justica de MG
(hitp:/ /jus.wol.com.br /revista /texte 7794): “é mais 'um dos instrumentos
trazidos pelo Estatuto da Cidade que permite a fomada de medidas
preventivas pelo ente esiatal a fim de evitar o desequilibrio no crescimento
urbano e garantir condigées minimos de ocupagdo dos espagos habitaveis
(Lucélia Martins Soares, In Dalari e Ferraz, Adilson Abreu e Sergio, Coord.
Estatuto da Cidade. Comentdrios & Lei Federal 10.257/2001, 1° ed. S&o

Paulo: Malheiros,2002)... A sua fun¢do fiscalizatdria, de prevengdo e

precaugdo é caracteristica marcante e que garante a avaliagdo das obras e
das afividades que possam, pofencialmente, causar dano ao meio ambiente.
Funda-se na nova ordem social trazida pela ConstituicGo Federal de 1988, na
qual a propriedade individual e absoluta cede espago, estando submetida @
restrigdes administrativas e ao afendimento da sua fungdo social, bem como
outros valores e garantias asseguradas & coletividade. Tem como finalidade
instruir e assegurar ao Poder Piblico acerca do capacidade do meio urbano
para comportar determinado empreendimento. Visa adequar o
empreendimento co meio do qual ele fard parte. Primeiramente, cumpre
salientar que para aplicacdo deste instrumento é necessdrio Lei Municipal que
considere o porte da obra, a regido onde serd executada e o fim a que se
destina”.

A situagdio atual da cidade de Sao Paulo é alarmante: enchentes mais
abundantes e volumosas (em fun¢do das mudangas microcliméticas na
Regido Metropolitana e impermeabiliza¢do do solo), qualidade do ar muito
abaixo do minimo recomenddvel, poluicdo auditiva e visual,
congestionamentos crescentes dentre outros diversos aspectos deletérios ao
ambiente urbano.

O mercado imobiliario vem gerando diversos mega projetos e
empreendimentos tanto em zonas residenciais como em comerciais cuja
ocupagdo ja estd manifestadamente além de qualquer limite razoavel.

Neste momento, o PL atinente ao Estudo e ao Relatério de Impacto de
Vizinhanga estd em andlise nesta Casa das Leis, pela Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.
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Contudo, o debate sobre esse tema de fundamental importancia para o
futuro de Sd&o Paulo teve inicio em 2005 e é importante que se conhega a

“linha do tempo” dessa discussdo (ver Anexo 1).

2. Propostas para andlise e futura insergdo no texto proposto no Projeto
de Lei '

As propostas a seguir contemplam sugestdes oriundas de diferentes
institui¢des, entidades e cidad&os/cidadds.

2.1 Em 13/09/2005, o Movimento Defenda Sdo Paulo encaminhou ao
Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento. Sustentdvel,
da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — Cades/SVMA,
documento elencando uma série de sugestdes & Minuta de Decreto.

2.2 Em 03/10/2011, enquanto representante da sociedade civil no
Cades/SVMA encaminhamos & Promotoria de Justica de Habitagdo e
Urbanismo da Capital (MPESP), na pessoa do Doutor José Carlos de
Freitas, solicitacdio para alteragéo do artigo 8°. — Paragrafo Unico do
texto proposto que diz: “Para fins de solicitagdo da audiéncia publica a
que se refere o inciso 1V do “caput” deste artigo, considera-se como drea
afetada, a drea em torno do empreendimento abrangendo uma faixa
envoltéria de 500 m (quinhentos metros) ou aquela definida no EIV/RIVI
como drea de influéncia, devendo a solicitagcdo ser formulada mediante
abaixo-assinado que contenha nome e assinatura de, no minimo, 100(cem)
pessoas que residam ou frabalhem na drea ofetada, além de nome e
endereco do representante indicado pelo grupo”. Considerando: (i) a
importancia da manifestagcdo cidadé e do controle social sobre a
producdio do ambiente construido em nossa cidade; (ii) que o poder
publico, os investidores e a vizinhanga envolvidos na construgdio de
empreendimentos devem examinar, em detalhe, os projetos e estudos
para debater a melhor maneira de implementa-los; (iii) as experiéncias
malsucedidas, no passado e no presente, e que deixam passivos dificeis
de solucionar e (iv) a dificuldade que a sociedade civil tem para a
efetiva participagdio democrética na condugéio dos destinos da cidade,
entendemos que se deva: incluir discussdes pUblicas nos processos de

licenciamento sempre que houver um empreendimento sem a
necessidade de nenhum tipo de solicitagio prévia de parte da
sociedade civil.




Fohan® <<% do proc.
0 O-444 de20 ¢/

Leonardo MI Pedrazzoll

RF 11.372 - SGP-1~

23 O tema das audiéncias poblicas tem sido polémico e com
experiéncias malsucedidas (passadas e presentes), pela forma com que
sdo conduzidas e, por conta disso, consideramos pertinente explicitar no
texto quais os procedimentos minimos a serem adotados para a
realizagéio de audiéncia publica: 1) o prazo de publicagéo do edital e
disponibilidade das informac¢des e documentos decodificados, em
linguagem acessivel & populagdo; 2) os locais e forma de acesso e de
extragdo de copias; 3) a composicdo da mesa; 4) o tempo e ordem de
apresentag¢dio do objeto da audiéncia piblica pelo empreendedor e
pelo realizador dos estudos; 5) a organizagéio e forma do uso da
palavra pelas entidades, organizagdes e cidaddos; 6) o prazo, forma e
ordem para a inscrighio para exercer o uso da palavra; 7) a forma e
prazo para o protocolo de documentos; 8) a garantia do uso da
palavra para todos os inscritos dentro do prazo de inscri¢dio; 9) a forma
e tempo de respostas, réplicas ou tréplicas em audiéncia pUblica; 10) a
forma e prazo para o pedido de nova audiéncia puiblica; 11) a forma e
o prazo para a devolugdo, motivada e justificada, das sugestdes e
criticas apresentadas em audiéncias publicas.

2.4 A precariedade dos estudos técnicos muitas vezes limita a utilidade
do instrumento e refor¢a a concepgdio de que o EIV ndo passa de um
entrave burocrdtico, gerando, por outro lado, dispéndio ao erdrio
publico. Seria importante explicitar no texto que, para os
empreendimentos, cujo interessado seja o poder publico, os estudos
sejam realizados por instituigdes técnico-cientificas do préprio
aparelho estatal e ndo por consultorias contratadas, com o objetivo
de conter despesas para o erdrio.

2.5 Existe a possibilidade de, dentro de uma mesma cidade, elaborar
critérios diferenciados de impacto para cada regido: o préprio art. 37
do Estatuto da Cidade afirma 'que o EIV, ao ser levado a efeito, devera
considerar a qualidade de vida da populag¢do residente na area e suas
proximidades, e sabendo-se que, nos grandes centros urbanos, cada
localidade possui caracteristicas peculiares, néo seria razoavel pensar
que a Lei possa definir quais os empreendimentos que dependerdo
de EIV para obter as licencas ou autorizagdes necessarias mediante
critérios diferenciados para cada regiGo, em consondncia com suas
peculiaridades?
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26 O PL inclui um anexo Unico intitulado Termo de Referéncia para °
Elaboragdo do EIV/RIVI e, nesta oportunidade em se discute seu
contetdo, encaminhamos a contribuicdio das arquitetas Maria Aparecida
Seabra de Carvalho Cambraia e Maria lzabel Marques do Valle e da
gedgrafa Maria de Lujan Seabra de Carvalho Costa : artigo Termo de
Referéncia para Estudo de Impacto de Vizinhanga (ver

htin//www.ibdu.org.br) — anexo 2;

2.7  Sugestdo de se inserir no texto a avaliagdo do impacto causado por
empresas de seguranca e vigilancia privada que se instalam no
territoério da cidade e que abrigam em suas sedes armas e/ou valores
em dinheiro;

® 2.8 Em 03/08/2011, A Promotoria de Justica de Habitag¢éio e Urbanismo
da Capital, (MPESP), encaminhou ao Instituto de Pesquisas Techolégicas
do Estado de S&o Paulo — IPT, Oficio PJHURB no.2300/2011, cujo
assunto era “Edigdo de Decreto Regulamentador do Estudo de Impacto de
Vizinhanga” (Autos IC no. 344/06 — 1°. PJ), solicitando sugestdes ou
criticas ao projeto de lei. O Centro de Tecnologia do Ambiente
Construido — CETAC/IPT, por informag¢des obtidas junto ao MPESP,
encaminhou, em 27/10/2011, por meio do oficio CETAC-DIR-069-11,
sugestdes para aprimoramento do referido projeto, conforme segue e
que devem ser objeto de andlise para inser¢éio no texto do PL:

* Necessidade de incluséo de aspectos relativos ao uso do subsolo,
. com énfase ao rebaixamento do lengol fredtico e contaminagdo
do solo com efluentes domésticos e /ou industriais;
¢ Indicagdio e exigéncias especiais na execu¢do de obras nas
proximidades de escolas, hospitais, creches, asilos e outras do
género, bem como regulamenta¢des especificas para atividades
nas proximidades desses equipamentos urbanos (nesse caso,
poderiam ser expressamente proibidas fundac¢des com bate-
estacas, fachadas executadas com massa raspada — grande
geradora da poeira dentre outros);
¢ Defini¢do de hordrio e demais condigdes de trafego para cargas
especiais, carretas de grande porte, caminh&es-betoneira,
transporte de terra, caminhdes-guincho e outros do género, cuja
atividade estd, intrinsicamente, relacionada a perigo para os
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pUblicas;

* Atencdio especial para grandes condominios/grandes bairros que
trazem enorme impacto & vizinhang¢a, nos mais diversos aspectos,
e que vdo sendo lancados, pelo mercado imobiliario, aos poucos
e ao longo do tempo. Por exemplo, a PMSP aprova a execugdo
de 6 torres, com determinado nivel de impacto e, depois de 6
meses, mais 8 torres, e mais 8 e assim sucessivamente. Nesses
casos, hd que se adequar a Lei para o exame do impacto de
empreendimentos que foram sendo lan¢ados ao longo do tempo
(por exemplo Ultimos 10 anos), com consecutivas aprovagdes pelo
Executivo, situados na mesma gleba;

Observagdo do Instituto Polis que refor¢ca o entendimento do IPT: “Quando
determina as medidas adaptativas e compensatérias levando em
considera¢dio somente o tamanho do empreendimento, a lei permite que as
empresas dividam grandes empreendimentos em menores que, desse modo,
ndo se enquadram nas exigéncias legais: a somatéria e justaposiciio desses
Ultimos causam os mesmos impactos do grande empreendimento. Mais
importantes do que o tamanho do empreendimento, sdGo as avalia¢des de
impactos provocados pelo trafego de veiculos, circulagdo de pedestres,
ruidos, emissGo de efluentes liquidos, poluentes, vibragoes,
periculosidade entre outros”. '

e Com relagdo as dreas de empreendimentos habitacionais para fins
de enquadramento no projeto de lei proposto, considera-se:
estacionamentos: sugere-se 400 vagas (600 vagas é um nimero
muito grande, podendo corresponder, por exemplo, a 300
apartamentos ou a um conjunto de 9 ou 10 edificios de 8
pavimentos); sugere-se area de 25 mil m2 em substituicdo aos 40 mil
m2 propostos no projeto de lei; condominio horizontal com 40 a 30
unidades em substitui¢dio & proposta de 10 unidades;

¢ Necessidade de inclusdo da avaliagdo do ruido ambiental antes (na
fase de projeto, deve-se incluir previsto de ruido, por meio de
simulacdoes computacionais para determinagéio do ruido que o
empreendimento gerard na regido, tanto na sua utilizagdo tipica
quanto com o incremento de ruido que serd causado pelo aumento
de transito), durante e apoés a implantagéio dos empreendimentos;

¢ Necessidade de inclusdo de demais itens atinentes ao ambiente
construido: alteragdo na geometria do passeio poblico com
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poeira; geragiio de residuos de escavagto a serem descartados em
bota-foras; geracdo de entulhos; formagdo de taludes por
escavacdo do subsolo; formagdo de taludes por corte em encostas;
impermeabilizagdo do solo e supressdo de cobertura vegetal e/ou
individuos arbéreos de médio e grande porte.

Atenciosamente

Qe
1 Zenha

Cades/SYMA
Sociedade Civil (Macro Regidio Centro Oeste 1 — Lapa, Pinheiros e Butantd)
rosmari.zenha@gmail.com

Anexo 1

Linha do Tempo (histérico)

Em 24/02/2005, o Cades/SVMA, por meio da Resolu¢éio no. 89 (que
Dispde sobre a criagdo da Comissdo Especial de Revisdo da
Regulamentacdio do RIVI) aprovou, durante a sua 65° Reunido Plendria
Ordindria, a criagdo dessa Comissdo.

Em 13/09/2005, a Comisséo Especial de Revisdo da Regulamentagdo do
RIVI emitiuv o Parecer Técnico 11/Cades/2005 e a SVMA elaborou uma
minuta de Decreto sobre o tema.

Em 06/12/2005, o Movimento Defenda S&o Paulo encaminhou ao
Cades/SVMA documento contendo andlise e proposi¢des de mudangas &
minuta de decreto da SVMA,
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Em 27/12/2005,a Resolu¢do 107 /Cades/2005 dispde sobre a aprovagdo
da minuta de decreto que regulamenta o impacto de vizinhanga.

Em 2006, o MPESP solicita a anulag@io da Resolugéio 107 /Cades/2005 e
solicita que a SVMA e Cades reabram processo de discussdo e
aperfeicoamento da minuta de decreto sobre EIVI/RIVI (Inquérito Civil
344 /06 - Edi¢cdio de Decreto regulamentador).

Em24/01/2008, por ocasiio da 98° Reunidio Plendria Ordindria do
Cades/SVMA, um dos itens da pauta foi a Regulamentacéo do Relatério
de Impacto de Vizinhanga — RIVI. A seguir, a transcricdio do informe do
entdo Chefe de Gabinete (substituindo o Sr Secretario Municipal do Verde
e do Meio Ambiente na referida reunido): “Temos o seguinte informe sobre
a regulamentagtio do Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVIE: este
Conselho teve uma Resolug@io aprovada em relagdo a um Decreto sobre o
RIVL... esta Resolugdio foi encaminhada para a Secretaria de Governo, por
muito tempo ela ndo teve andamento, quer dizer, ficou estacionada, ndo
passou pelas demais Comissdes e nem foi para a Camara Municipal. O que
acontece, é que houve um entendimento do setor juridico da municipalidade
que, para este objeto, ndo era pertinente Decreto, mas teria que ser um
Projeto de Lei. Entdo, a SYMA mantendo, estritamente, o mesmo contetdo
da Resolugdio do Decreto, aprovada pelo Cades, encaminhou & Secretaria
de Governo um projeto de lei sobre o RIVI. Foi uma questdo de adequagdo
formal pelo objeto em pauta” (excerto da Ata da referida reunido). A
SVMA, a pedido do Executivo, mudou a designaglio do documento: de
minuta de decreto para minuta de projeto de lei.

Em 23/03/2011, por ocasio da 130°% ReuniGo Plendria Ordindria do
Cades/SVMA, solicitei, como conselheira, a inclusdo do tema EIVI/RIVI para
discussdo no referido Conselho.

Em 16/05/2011, encaminhei documento, ao Senhor Secretdrio do Verde e
do Meio Ambiente, explicitando que haviam se passado anos, solicitando,
mais uma vez (j& o fizera em outras oportunidades), a inclusdo do tema
EIVI/RIVI para discuss@io, em especial no momento em que se debatiam as
Operacdes Urbanas e a revisdo do Plano Diretor da Cidade de Séo Paulo.

Em 23/08/2011, foi encaminhado, pelo Executivo Municipal, o Projeto de
Lei 414/2011, ao Poder Legislativo e aberto o Processo LegislativoO1-
414/2011, com as seguintes Comissdes designadas, em 23/08/2011,
para analisd-lo: (i) Constituicdo e Justica: o PL foi recebido em
25/08/2011 e consta: audiéncia publica: sim; Relatério 1186/2011;
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Parecer no. 1156/2011 apresentado em21/09/2011, autor: Dalton
Silvano (PV), concluséo: legalidade; (ii) ComissGo de Politica Urbang,
Metropolitana e Meio Ambiente: PL recebido em 29/09/2011 (em andlise)
e (iii) outras comissdes (Atividade Econdmica e Finangas e Orgamento).

Enquanto Conselheira do Cades/SVMA, e dada a importancia do temag,
tenho acompanhado a tramitagdio do PL e mantido contato com o
Legislativo Municipal e com o MPESP.

Em 13/12/2011, o MPESP encaminhou ao Legislativo, por meio do Oficio
MPESP PJHURB no. 4174/11, solicitagdio de esclarecimentos sobre a Edigéio
de Decreto Regulamentador do EIVI/RIVI (IC no. 344 /06).

Em 22/12/2011, a Secretaria Geral Parlamentar (da Cémara) informa -
que o PL foi analisado pela Comisséio de Constituicdio e Justica e Legislagio
Participativa e recebeu parecer de legalidade e ird para as demais
comissdes para andlise de mérito e que ndo ha justificativa para restituigdio
do PL ao Executivo.

Em 13/06/2012, a Procuradoria da Camara Municipal encaminhou aos
vereadores o processo administrativo nimero 568/2012 que versa sobre o

oficio recebido do MPESP e que apresenta questionamentos sobre o PL
414/2011 (Poder Executivo) que dispde sobre o EIVI/RIVI.

Consta do processo que foram realizadas 2 (duas) Audiéncias Piblicas na
Cémara em 31/08/2011 e 21/09/2011 e que o PL precisa passar pela
Comisséio de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente para ir a
plendrio.

Recuperei, por meio das Atas transcritas na Camara, o teor destas 2 (duas)
Audiéncia Puiblicas, conforme segue:

19 Audiéncia Publica

Realizada em 31/08/2011 (Reunidio 12.196)
Presidén’re: Vereador Antonio Carlos Rodrigues
Excertos das folhas 25,26,27 e 28 da Ata de Reunido:

... Passemos ao item seguinte. E lido o seguinte: (PL 414/2011). O Sr.
Presidente (Antonio Carlos Rodrigues) — N&o hd& oradores inscritos: esté
encerrada a audiéncia piblica ao PL 414/2011, do Executivo e demais
projetos do Executivo. O Sr. Domingos Dissei — Sr. Presidente, quanto a esse

9
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projeto, ndo li tdo atentamente, mas sdo excluidas as igrejas. Quem estd
respondendo sobre esse projeto? O Sr.Presidente (Antonio Carlos
Rodrigues) — a Comisso de Financas, nobre vereador. Gostaria que a
Secretaria passasse o projeto ao Yereador, para que dé vistas...

2° Audiéncia Publica

Realizada em 21/09/2011 (Reunido 12.253)
Presidente: Vereador Dalton Silvano

Excertos das folhas 27,28 e 29 da Ata de Reunido:

... Passemos ao PL414 /2011, do Poder Executivo, que dispde sobre estudos
de impacto de vizinhanga e respectivo relatério, 2° Audiéncia publica. Tem
a palavra o Sr. Candido Malta. O Sr. Candido Malta: A regulamentag¢do
dos estudos de impacto, o relatério de impacto de vizinhanga é algo muito
importante, para que a gente consiga dar conta apenas dos impactos
ambientais, mas também dos impactos sociais e podemos acrescentar ainda
os impactos econdmicos. Ele é um complemento dos estudos de impacto
ambiental propriamente dito, e, nesse sentido de complemento, ele tem
essa importancia estratégica de conseguir traduzir para uma comunidade
menor aquilo que numa escala maior estd sendo pensado. Sdo
empreendimentos considerados de impacto aqueles com uma certa
dimensdo, como também devem ser considerados de impacto um conjunto
de pequenos empreendimentos que acabam, na soma, produzindo um
impacto significativo. Essa idéia de conjunto de pequenos empreendimentos,
ainda ndo estou familiarizado com o projeto de modo que possa saber se
isso |G estd contemplado. Se estd, muito bem. Se ndo estd, pego que isso
seja acrescentado, para que pudéssemos dar conta de uma tendéncia do
mercado imobiliario, que é a aglomera¢do no mesmo lugar, por exemplo,
de um comércio especializado. Entdio temos em varios lugares, como a rua
das noivas perto da lLuz, ou entdo lojas de lustres e equipamentos de
iluminag@io num trecho da Consolagdo e vdrios outros como a Rua Santa
Ifigénid e 25 de marg¢o, para citar as maiores. Entdo esse tipo de
aglomeragdo comercial, que interessa o comerciante, porque os
competidores em volta atraem a clientela e interessa também para quem é
comprador que haja uma competi¢céio entre esses comércios, e se isso tem
uma tendéncia de ocorréncia deve um estudo de impacto de vizinhanga
considerar como uma questdo também a ser resolvida. Essa é a contribui¢do
que queria dar a este debate. Muito obrigado. O Sr. Presidente (Dalton
Silvano): Tem a palavra a Sra. Heloisa Rebougas da Secretaria Municipal

10
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de Desenvolvimento Urbano. A Sra. Heloisa Rebougas: Bom dia a todos.
Agradego as palavras do Prof. Candido Malta. O projeto é de iniciativa
do Executivo em cumprimento a uma previsdo do Plano Diretor Estratégico,
Lei 13.430, que ja previa a necessidade de estipular em uma lei de carater
complementar sobre quais seriam os empreendimentos que deveriam estar
sujeitos ao EIVI — Estudo de Impacto de Vizinhanga. O projeto partiv de um
grupo de trabalho com grande contribui¢do da Secretaria do Verde com
interagio com a Secretaria de Negbdcios Juridicos e do préprio
Desenvolvimento Urbano no sentido de regulamentar exatamente o que o
Plano Diretor j& previa. O Plano Diretor estabeleceu essa linha de corte nos
empreendimentos ndo residenciais de nivel trés, os ENR3. Entdo, sto
aqueles empreendimentos que {@ por forca de um artigo da disciplina de
ocupagdo do solo j@ sdo sujeitos a uma tramitagdo espécial, que é do
artigo 158 que passa por instrugdo prévia na CAIEPS, e pode ter
exigéncias adicionais instituidas pela CLTU. Sdo esses empreendimentos que
foram considerados passiveis de exigéncia de um estudo de impacto de
vizinhanga e por equiparacdio, embora sejam empreendimentos
residenciais, foram incluidos aqueles que se aproximam das linhas de corte
dos polos geradores de trafego. Portanto, conforme o nimero de unidades
e de vagas de estacionamento demandadas, eles também ficardo sujeitos,
apesar de serem residenciais, mas por equiparagdio, & apresentagdo desse
Estudo de Impacto de Vizinhanga. A sugestdo que o senhor deu também foi
considerada que é o critério de cumulatividade de atividades e que isso, eu
acho, pode ainda ser aprimorado. Obrigada. O Sr Presidente (Dalton
Silvano): Ndo havendo mais nenhum orador inscrito, declaro encerrada a
2° Audiéncia piblica do PL414/2011, do Poder Executivo...

Preocupada com o andamento do processo e considerando que, pelo que
pude apurar, a participagéio da sociedade civil nas audiéncias foi pifia,
pedi ao Vereador Carlos Neder, membro da Comisséo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente que solicitasse aprovagdo da Comiss@o
para a realizagdo de nova audiéncia puiblica, a ser amplamente
divulgada, para que a sociedade civil possa inteirar-se do andamento do
processo e explicitar suas preocupagdes e questionamentos em relagdo ao
PL em questao.

Em 27/06/2012, na 12° Reunidio Ordindria da referida Comisséio, um dos
itens de pauta foi proceder & andlise do requerimento URB 24/2012, dos
Vereadores Carlos Neder e Chico Macena (PT) solicitando nova audiéncia
publica, conforme segue: ... Considerando que tramita nesta Casa o PL
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414/2011, do Executivo, que “Dispde sobre o Estudo de Impacto de
Vizinhanga e respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga — EIVI/RIVI;
considerando que a tramitagdo do mesmo requer a existéncia de férum da
discussdo dessa proposta com os setores mais diretamente interessados,
como é o caso dos movimentos organizados da sociedade civil que possuem
um amplo debate sobre o tema; requeiro a Vossa E'xceléncio, nos termos
regimentais e tendo em vista o relevante interesse publico envolvido, seja
realizada, pela ComissGo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, audiéncia piblica para propiciar o debate do PL 414/2011; em
sendo aprovado o presente requerimento, proponho que sejam convidados
a participar da referida audiéncia poblica representantes do Movimento
Defenda Sé&o Paulo, do IPT, da Promotoria de Habitagéio e Urbanismo do
MPESP, bem como representantes da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e da Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente... '

Em 27/06/2012, na Reunidio da Comissdio, o requerimento foi aprovado.

Em 29/08/2012 ocorrerd a audiéncia poblica.
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TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE
ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA — EIV

Esse Termo de Referéncia visa orientar a elaboragdo de ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA - EIV, a ser apresentado por empreendedores as Prefeituras Municipais,
para instruir o processo de concessdo de licencas ou autorizagbes de construcao,
ampliagdo ou funcionamento para projetos de empreendimento, de natureza efetiva ou
potencialmente impactante sobre qualidade de vida da populagdo residente na area e
suas proximidades.

ROTEIRO PARA ELABORACAO DO EIV

Todos os estudos, projetos e laudos deverdo ser elaborados por empresa ou profissional
habilitado. ‘

Justificadamente, itens poderdo ser incluidos ou excluidos do EIV. De acordo com as
caracteristicas e a localizacao do empreendimento, poderdao ser solicitadas informagdes
complementares julgadas necessarias a analise do projeto.

Os documentos integrantes do Estudo ficardo disponiveis no 6rgdo competente, para
consulta por qualquer interessado.

Sempre que for necessario, ou solicitado por entidade civil, pelo Ministério Plblico, ou por
50 (cinqlenta) ou mais cidadaos, sera realizada audiéncia publica.

O EIV nao substitui o EIA, requerido nos termos da legislagdo ambiental.
1 - Contexto do Projeto
a) ldentificacdo do empreendedor.
b) identificagao do Responsavel Técnico pelo EIV.
¢) Caracterizacao geral do empreendimento:
* Nome do empreendimento;
= Area total do terreno;
= Area construida.
2 - Descricao do empreendimento
A descricdo do empreendimento serd acompanhada dos estudos, projetos e demais
documentos, permitindo a andlise da qualidade da alternativa técnica adotada. Essa

descricao abordara:

a) Justificativa da localizacdo do empreendimento do ponto de vista urbanistico e
ambiental,

13
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b) Apresentacdo dos objetivos econdémicos e sociais do empreendimento e sua
compatibilizacdo com o Plano Diretor Municipal, legislagdo urbanistica e planos de
desenvolvimento ambiental e s6cio-econdémico existentes no municipio;

c¢) Mapa de situagdo do empreendimento, com relagéo ao bairro e a cidade, apresentando
o sistema viario de acesso, em base plani-altimétrica;

d) Apresentacdo dos pardmetros urbanisticos a serem adotados na operagao do
empreendimento, considerando as normas municipais em vigor, caracterizando o
adensamento populacional decorrente da operagdo do empreendimento, se for o caso;

e) Projeto arquitetdnico do empreendimento, cotado;

f) Quadro estatistico da distribuicao de areas do projeto: terreno, edificacdo(des), area
permeavel e vegetada, entre outras;

g) Dados referentes a qualificagdo e dimensao das areas a serem submetidas a supressao
vegetal.

3 - Diagnostico Ambiental da Area de Influéncia

Delimitacdo da(s) area(s) de influéncia direta, considerando os meios fisico, bidtico e
antrépico, conforme os fatores de impacto identificados. Descricdo sucinta de sua
qualidade ambiental e capacidade de suporte antes da implantagdo do empreendimento.

Analisar especialmente os aspectos referentes a:

a) Caracterizacdo do Uso e Ocupacgado do Solo, apresentando:

» comprovacdo da adequagdo a legislagdo vigente e parametros, inclusive taxa de
permeabilidade;

= classificagdo e mapeamento dos principais usos do entorno, inclusive
caracterizando sua regularidade e/ou irregularidade;

= patriménio natural e cultural, vegetagdo e arborizacao viaria;

= relatério fotografico da paisagem natural e urbana antes da :mplantagao do
empreendimento.

b) Caracterizagdo dos equipamentos publicos comunitdrios de educacao, cultural, salde,
lazer e similares, apresentando:
= niveis de servico do atendimentc a populacdo antes da implantagdo do
empreendimento;
= descricdo e dimensionamento do acréscimo decorrente do adensamento
populacional decorrente da operacdo do empreendimento, se for o caso.

¢) Caracterizacio dos sistemas e equipamentos publicos urbanos de drenagem pluvial, de
abastecimento de dgua, de esgotos sanitarios, de energia elétrica, de telefonia, de gas

canalizado, de limpeza publica, apresentando:
= descricdo do sistema atual de fornecimento ou coleta, conforme o caso;

1+
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= descricio e dimensionamento do acréscimo decorrente do adensamento
populacional, da impermeabilizacdo do solo e da remogdo da vegetacao
decorrentes da operacao do empreendimento;

d) Caracterizacdo do sistema de transportes e circulagéo, apresentando:

= definigdo e descri¢do da area de estudo (fatores geogréficos, de uso e ocupagao do
solo e institucionais);

» caracterizagdo do sistema de transporte, sob 0s seguintes aspectos:
- oferta de transporte (redes fisicas, caracteristicas dos servigos de transporte
publico e condi¢des do transporte de carga).
- estrutura institucional existente (6rgaos operadores das diversas modalidades de
transporte coletivo existentes, legislacio e reguiamentacéo de cada um desses
sistemas de transporte);
- demanda atual e a ser gerada (resultado de pesquisas sobre os principais p6los
de atracdo e de produgido de viagens e sobre o tipo e quantidade de viagens).

e) L/audo de avaliacédo do valor dos imoveis da regido.
4 - Impactos Ambientais

Os impactos ambientais potenciais deverdo ser identificados, descritos, analisados e
quantificados, para orientar a proposicdo de medidas mitigadoras e compensatorias a
serem adotadas, nas fases de planejamento, implantagdo e operacdo do empreendimento.
Deverao ser caracterizados os impactos sobre:

a) Uso e Ocupagao do solo:
* ventilagdo e iluminacido das edificagées vizinhas, incluindo a apresentacdo de
diagramas e graficos, se necessario;
» permeabilidade do solo;
= regularidade da ocupacao;
= patrimbnio natural e cultural, vegetagdo e arborizacéo viaria;
» alteracdo da paisagem.

b) Adensamento populacional:
= equipamentos publicos comunitarios;
= equipamentos publicos urbanos;
= seguranca publica.

c) Transportes e circulagao:
= acessibilidade e fluidez;
* nivel de servico do transporte;
" seguranga;
» custo do transporte.

d) Qualidade ambiental:
= residuos solidos, efluentes liquidos e atmosféricos;
» piveis de ruido e vibracoes;
= analise de riscos.

15




Folha n* /LG do proc.
e 01-47Y de20/

Leonardo LA’S&I Pedrazzblt

RF 11.372 - SGP-12

e) Valorizacao imobiliaria.
5 — Medidas Mitigadoras, de Controle e Compensatérias

Proposicdo de medidas, equipamentos ou procedimentos, de natureza preventiva,
corretiva ou compensatoria, que serdo adotados para mitigacdo dos impactos negativos,
em cada fase do empreendimento.

a) Referentes a qualidade ambiental:
e plano de atendimento de emergéncias;
* ruidos, odores e qualidade do ar.

b) Referentes ao comprometimento do meio bidtico, do patrimonio natural e da paisagem:
» paisagismo e arborizagao;
= recomposi¢ao vegetal de areas degradadas.

c) Referentes ao Uso e Ocupacéo do Solo:
= ventilagdo, iluminacdo, permeabilidade;
= regularidade da ocupacao.

d) Referentes aos transportes e circulagdo, abrangendo alteragdes substanciais nas redes
existentes, como também de medidas gerenciais e pequenas obras de melhoria, com
custos mais baixos, abrangendo:
= infra-estrutura viaria (vias, calgcadas e terminais);
= sistemas de transporte pablico (tecnologia, nivel de servico, forma de

remuneragao);
» sistemas especiais (pedestres, bicicletas, taxi, lotacdo, escolar, transporte fretado);
* transporte de carga;
* sistematizacéo do plano.

e) Referentes ao comprometimento do patriménio cultural.

f) Referentes aos equipamentos publicos comunitarios.

g) Referentes aos equipamentos urbanos.

h) Referentes a segurancga publica.

6 - Planos de monitoramento

O monitoramento, importante para o acompanhamento dos efeitos sobre a flexibilizagéo e
alteracdes na ocupacéao e uso do solo, devera abordar, no minimo, os seguintes fatores:

a) Uso e ocupacgao do solo;

b) Paisagismo;

[
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c¢) Transportes e circulagao;
d) Seguranca pﬂblica;

e) Valorizagdo imobiliaria.
7 — Fontes de consulta.

8 — Equipe Técnica e ARTs.
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Atengdo especial para a previsdo da mitigagdo de impactos gerados pela
cumulatividade de usos que — mesmo que cada um individualmente gere
impactos pequenos, quando presentes na cidade em maior quantidade,
estes impactos se multiplicam exponencialmente.

Exemplos dos impactos multiplicados sdo:

a) o caso da presenca de bares e restaurantes préximos um do outro, em
determinado bairro da cidade (veja o caso da Vila Madalena);

b) A presenca de varios estabelecimentos de qualquer nivel de ensino
dentro de um determinado raio de abrangéncia, quando somarem drea
construida superior a 2.500 m2 deverdo ser enquadrados no seu conjunto
como Pdlos Geradores de Trafego e deverao apresentar EIV-RIV conjunto
para sua manutengdo e/ou ampliacdo; |

c) obras publicas — como passagem de nivel, entre outras a serem
oportunamente definidas, deverdo apresentar EIV/RIV para mitigarem seu
impacto nos bairros e imediagdes;

d) qualquer nova edificacdo a ser construida em terrenos contidos em
uma faixa de 500m paralela as marginais dos Rios Pinheiros e Tieté
deverdo apresentar EIV/RIV conjunto para obter o respectivo Alvara de
Construgao contemplando todos os impactos cumulativos de edificagdes
existentes nestas vias; |

e) outros casos a serem definidos oportunamente.
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Cdmisééo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

De: Maria Raquel Pereira dos Santos Pacheco
[mariapacheco@PREFEITURA SP.GOV.BR] o /

Enviado em: quarta-feira, 29 de agosto de 2012 15:10 Folha n _ﬂ_,do proc.
Para: Comisséo de Politica Urbana, Metropolltana e Meio Ambientgye 0/ uq Y de2o 4/
Assunto: PL 414/2011
Anexos: , ATT00001.txt

» Leonardd AMaral Pedrazzoll
Prioridade: Alta RF 11.372 - 5GP-12

Prezados Senhores

Segue sugestdo da SVMA para o PL 414/2011 - sobre EIV/RIVI, conforme explanado na Audiéncia realizada na
Camara Municipal, hoje dia 29 de agosto de 2012:

Para incluir no Anexo Unico da Lein® ,de - Termo de Referéncia para elaboragéo de EIV/RIVI
s Se na area existe potencial de contaminagéo, ou suspeita de contaminagé&o, ou se a area esta contaminada,
apresentar estudo de avaliag&o do terreno. .
Solicito confirmar recebimento do presente e-mail.
Atenciosamente

Maria Raquel P. S. Pacheco
SVMA
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De: Lucia Udemezue [luciademezue@gmail.com] Leonardo Amaral Pedrazzol
Enviado em: quinta-feira, 30 de agosto de 2012 20:01 )

Para: Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

Assunto: Fwd: Audiéncia Publica — Camara Municipal (29/08) | Estudo e relatério de impacto

da vizinhanga — ElVI e RIVI

O vereador Neder solicita que o documeto abaixo seja anexado ao processo correspondente ao PL.

Lucia C. I. Udemezue
Assistente Parlamentar

Ver. Carlos Neder PT/SP
Cémara Municipal de Sdo Paulo
3° andar Sala 307

el. 3396-4444

----- Original Message -----
From: Gunter gunterwp@uol.com.br

To: Carlos Neder vereadorneder@terra.com.br

Cc: Vereador Chico Macena faleconosco@chicomacena.com.br
Sent: Qui 30/08/12 17:57 ’

Subject: Fwd: Audiéncia Publica — Cimara Municipal (29/08) | Estudo e relatorio de impacto da
vizinhanc¢a — EIVI ¢ RIVI

Ref. Audléncia Pablica - Camara Municipal (29/08)
Estudo e relatérlo de impacto da vizinhanga - EIVI e RIVI

gmo. Sr. Vereador Carlos Neder
Presidente da mesa diretora da audiéncia suprarreferida

Atendendo a solicitagdo para enviar por escrito o teor e/ou resumo da manifestacio dos participantes
da audiéncia - em espaco para tal aberta por V. Ex.2, permito-me:

1. Observar que optei por resumir os termos de minha intervengdo, visto que falei de
improviso. Tal resumo podendo divergir do registro gravado.

2. Este resumo fundamentado nas preocupagdes dos moradores para com a
seguranga - tanto os do bairroc em que residem quanto os da correspondente subprefeitura.

3. Tal preocupacdo baseada no acompanhamento dos trabalhos do Conseg de Perdizes
(23° Distrito Policial) do qual participo.
Nota: Participei da criagdo em 1991 e voltei a acompanhar em 2009.

4. Em consequéncia, manifestei-me alertando para os riscos, para os municipes residentes
e/ou atuantes no bairro, decorrente de ocupagoes extremas de espagos (adensamento e/ou uso
indevido).
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6. Para fundamentar essa colocagdo fiz mengdo a sobrecarga ja existente em fungdo da
existéncia de intensas atividades concentradoras de grandes massas nas varias areas:

Comércio: shopping centers, hipermercados, concessionarias, material de construgdo,
imobiliarias, comércio de rua, etc.

Servigo: escolas, colégios, faculdades, hospitais, laboratérios, postos de salde, hotéis, motéis e
similares.

Esporte: estadios, quadras, academias.

Entretenimento: restaurantes, bares, cantinas, casas noturnas, teatros, cinemas, espagos
culturais, parques, pragas.

Transporte: metros, trens, o6nibus e respectivas estagdes.

7. Todos envolvendo a utilizagdo em além da capacidade do sistema viario e do
. transporte puablico disponivel.

8. Destaquei, nesse contexto, a consequéncia deletéria de “massas” nao residentes do
bairro descompromissadas, em termos de comportamento, do respeito aos moradores
e da conservacdo dos equipamentos piblicos.

9. Dei como exemplo as massas — muitas vezes descontroladas — de torcedores frequentando
jogos de futebol e de vida noturna, que alem de desordem e balburdia atraem também o
crime (trafico de drogas, assaitos, sequestros relampago, roubos, etc.), o que em
consequéncia demanda med idas extremas e de emergéncia por parte das autoridades. ’

10.Além das massas ja citadas fiz referéncia pontual ao risco decorrente de uma arena de
eventos que possivelmente estara concentrando entre 20 mil e 30 mil pessoas (na
maioria, de outros bairros) para frequentes espetaculos noturnos que, finalizando em “altas
horas”, inviabilizarao a vida normal da vizinhanga (ndo menos de quatro por semana).

11. Dai a minha intervencéo, o alerta; o destaque ao EIVI e ao RIVI, que - a0 que me
consta - nao foram realizados devidamente.

esperanga de que a valiosa intervencdo da casa das leis venha de alguma maneira
remediar o acima apontado.

Agradego a boa compreensao de V. Ex.2.

Atenciosamente
Gunter W. Pollack

Morador de Perdizes/Agua Branca desde 1962
Participante do Conseg Perdizes
Associado do Rotary Perdizes

(11) 3862-9484
gunterwp@uol.com.br
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RESUMO RF 11.372 - SGP-17

Este trabalho busca compreender o papel do instrumento — Relatério de Impacto de
Vizinhangca - RIVI para aprovacdo dos empreendimentos imobiliarios que séo
considerados geradores de impacto de vizinhangca, podendo causar prejuizo
ambiental. Baseia-se na legislacido existente criada em 1990, mencionado no artigo
159 da Lei Organica do Municipio e no Cédigo de Obras e Edificacdes do Municipio
de Sao Paulo - Decreto n® 32.329 de 1992 até sua vigéncia atual. O objetivo principal
€ abordar e. detalhar a origem do instrumento urbanistico, seu conteudo, sua
aplicacéo e procedimentos de andlise, desde a elaboracdo de pareceres técnicos das
secretarias municipais envolvidas até o processo de aprovacdo pela Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente (SVMA). O trabalho tem por interesse principal avaliar a
aplicacdo da legislacdo municipal em empreendimentos a serem implantados e com
impactos significativos tanto na dinamica urbana quanto nos aspectos ambientais. A
pesquisa foi estruturada a partir da selecdo de empreendimentos segundo sua
tipologia de uso para possibilitar o conhecimento da eficacia de aplicagdo do RIVI
enquanto instrumento urbanistico, bem como nos resultados alcancados devido ao
cumprimento das medidas de compensacdo e mitigacdo aplicadas ao
empreendimento, de forma a minimizar os impactos de vizinhanga identificados no
processo de andlise. Por fim, o instrumento ndo cumpre o objetivo principal de
contribuir para o planejamento urbano sustentavel da metropole de Sao Paulo, por
estar defasado, e necessita de ajustes que sdo necessarios para alcancar os seus
objetivos. :

Palavras-chave: Impacto de vizinhanca, gestdo ambiental, planejamento urbano.
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This paper aims to understand the role of the RIVI for the approval of real estate that
may cause a negative impact on the neighborhood. This instrument is based on an
existing legislation created in 1990, mentioned at the article n.159 of Lei Organica and
Cédigo de Obras.

The work presents the origins of this instrument, his content, use, procedures of
analysis and approval for the construction of any real estate.

The main objective is to evaluate the application of the legislation on new real estate
that impacts the urban dynamics and environmental aspects. The research is
structured from a selection of real state based on their typology and use for the
evaluation of the RIVI efficiency as an urban instrument and the results of the
fulfillment of the method of compensation and mitigation applied as a way to minimize
the impact already identified at the process of analysis. At last, will be evaluated this
instrument’s efficiency to contribute for the sustainable urbanism, otherwise, which
adjustments are necessary for the RIVI implementation.

Keywords: Impact of neighborhood, environmental management, urban planning.
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1. |NTRODUQAO | RF11,372. §Gp.1

Este trabalho busca descrever e analisar o papel do instrumento de gest&o urbana -
Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI para, aprovagéo de empreendimentos
imobiliarios no mun}icipio de Sao Paulo, qué sd0 enquadrados como geradores de
impactos significativos na estrutura urbana da cidade podendo causar prejuizos de
carater urbanistico, social e ambiental. O estudo aborda o histérico da legislagéo

existente desde 1971 até sua vigéncia atual em 2010.

Para melhor entendimento do objetivo principal de aplicagdo do instrumento RIVI e
sua eficacia diante dos aspectos ambientais e dos impactos na malha urbana da
cidéde, advindos de grandes empreendimentos imobiliarios, foram feitas analise do
processo de aprovacdo dos empreendimentos selecionados na pesquisa,
- considerando suas varias etapas desde sua apreciacdo pelas Secretarias Municipais
da Habitagdo (SEHAB), dos Transportes (SMT), seguidas da aprovacéo final pela
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) do municipio de Sdo Paulo.
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Foi feito um levantamento quantitativo do nimero de RIVIs analisados pela Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo (PMSP), inclusive aqueles existentes antes da vigéncia
legal do instrumento urbanistico, o qual foi formalizado por meio da aprovagao do
decreto em 1994 e comparado com o nimero de casos analisados no periodo de
2000 a 2009. Para compreender e justificar o resultado constatado pelo levantamento
inicial foram analisadas suas causas desde as alteracbes no processo de
licenciamento dos empreendimentos e ainda as mudancas realizadas na norma
juridica que instituiu o instrumento de gestdo urbana O conjunto de analises
realizadas indicam a necessidade de adaptagdes a norma municipal vigente, sendo
ao final da pesquisa sugeridas consideragdoes para aprimoramento do instrumento
urbanistico para melhoria da gestdo do uso e ocupacgdo do solo da cidade de Séo

Paulo.

3. HISTORICO SOBRE O SURGIMENTO DO INSTRUMENTO
RIVI NA LEGISLAGAO URBANA DE SAO PAULO

A primeira mencg&o do instrumento urbanistico surge em decorréncia do crescimento
da cidade e da necessidade de ordenar e disciplinar o desenvolvimento fisico,
econdmico, social e administrativo da cidade de Sao Paulo. Com base nesta
preocupacao, instituiu-se o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI-SP)
por meio da Lei Municipal N°. 7.688 de 30 de dezembro 1971, de forma a propiciar o
bem estar da comunidade, atendendo os seguintes objetivos previstos na lei e abaixo

transcritos:

Artigo 2° - Criar e manter ambiente urbano favoravel ao exercicio, por
toda a populacdo, das fungdes urbanas de habitar, de circular, de
trabalhar e de cultivar b corpo e o espirito, mediante: a) preservagao do
meio ambiente contra a poluicdo do ar, do solo, dos mananciais de
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agua e da paisagem; b) destinacdo, nas localiza¢cdes mais adequadas
a cada caso, dos terrenos necessarios as diferentes categorias de uso
urbano; ¢) promogdo da maxima facilidade de circulagdo de pessoas e
bens entre os locais de habita¢éo, de trabalho e de lazer.

Em decorréncia da aplicagdo dos principios contidos no PDDI, em 1972, a Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo por meio da ‘lei n°. 7.805/72, que dispbe sobre o
parcelamento, uso e ocupacdo do solo do municipio, estabelece a exigéncia de
implantagcdo de dispositivos para entrada e saida de veiculos automotores para as
edificacbes com numero superior a 100 vagas de estacionamento em fungao da
interferéncia que determinados empreendimentos trazem em relagdo ao trafego de
veiculos e ao sistema viario propriamente (MOREIRA, 1997). Neste momento, a
norma define a atribuicdo de analise somente da SEHAB. Verifica-se que a primeira
preocupacdo com os impactos resultantes da implantagdo de empreendimentos de
grande porte se da no setor de transporte e acessibilidade, até mesmo devido a maior

facilidade de mensuracéo deste impacto sobre a malha viaria da cidade.

Alterando a legislagdo, a cadmara municipal aprova a Lei 10.334, em 13 de Julho de
1987, que define as Areas Especiais de Trafego (AETs), ampliando a aplicagéo da
analise dos impactos decorrentes do maior fluxo de veiculos para os casos de
construcdo ou projetos de reforma de prédios com mais de 80 vagas de
estacionamento, visando a garantir a adequagéo do uso do solo & capacidade de
suporte do sistema viario para seu bom desempenho. Para tanto, o processo de
andlise dos pedidos de regularizagédo passa a incluir, além da SEHAB, também a
SMT, para verificagdo das caracteristicas do empreendimento e localizagdo dos
dispositivos de acesso de veiculos e de pedestres, areas de embarque e
desembarque e areas de acumulagdo de veiculos. Prevé ainda que poderéo ser
fixadas diretrizes e exigéncias diferenciadas para empreendimentos com numero de
vagas superiores a 200 (duzentos) veiculos, pelo 6rgdo municipal responsavel, neste
caso, a SMT.

Uma consequéncia desta definicdo ocorreu por meio da aprovagéo da Lei Municipal
n° 10.506, em 4 de maio de 1988, que trata da aprovacdo de empreendimentos
classificados como Poélos Geradores de Trafego (PGT), onde o poder publico delega

aos empreendedores os custos financeiros e as obras de implantagdo de servigos
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necessarias as adequacoes e interferéncias do sistema viario advindas da construgéo

do empreendimento.

No mesmo ano de 1988, entra em vigor o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
Municipal por meio da Lei municipal n°® 10.676, que estabelece no artigo 11 diretrizes

fisico-ambientais, conforme abaixo descrito:

controlar a produgdo de impactos sociais e ambientais produzidos por
interferéncia do Homem no meio ambiente, em particular pela
implantacdo de macro-equipamentos, com a criagdo de um servigo
técnico especializado no trabalho de Impactos Ambientais e capacitado
a emitir pareceres conclusivos, subordinado ao 6¢rgdo central de
planejamento (MOREIRA, 1997.p. 23).

Apresentando uma evolucdo na concepc¢ao do conceito de meio ambiente, antes
restrito ao controle da poluicdo ambiental, passa a se preocupar também com a
producado de impactos sociais € ambientais na area urbana, exigindo a elaboracao do
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para todos os empreendimentos de grande
porte na area urbana (MOREIRA, 1997).

Ainda segundo MOREIRA (1997), o ganho no tratamento das questées ambientais
que estava apenas no controle dos impactos do empreendimento no meio ambiente,.

inclui mecanismos de prevencao, mitigacao ou proibicao.

Outro avancgo se da na gestao ambiental urbana, com a promulgacéo da Lei Organica
do Municipio (LOM), n® 1, de 04 de abril de 1990, que contém diversos aspectos
relativos a preservacao e recuperacao do meio ambiente, permitindo a administracao
publica municipal implantar medidas legais para inibir a degradacao ‘ambiental. Entre
estas, por exemplo, exigir para todos os empreendimentos de significativa
repercussao ambiental e na infra-estrutura urbana o RIVI e a realizacéo de audiéncia
publica, conforme consta no art. 159 da LOM n°® 01/10, possibilitando a participacao
social na gestdo ambiental do territério municipal. (ALAMEIDA, 2004).

Vinculando a aplicacdo dos Planos Diretores Municipais existentes desde 1971 a LOM
n° 01/90, fica estabelecida a base legal para atuacdo da Prefeitura no controle dos
impactos ambientais em relacdo ao uso e ocupacdo do solo urbano, embora

houvesse ainda a necessidade de regulamentar alguns dispositivos da lei organica,

14




° , q .
Folha ne_g 44 'd; proc.

n 0444 %ge2044

Leonard\iMral Pedrazzoll
RF 1¥,372 - sGgp-1-

dentre eles o ja mencionado artigo 159 da LOM que trata dos casos de obras com
significativa repercussdo ambiental e que seriam avaliados com base o Relatério de
Impacto de Vizinhanga. (ALMEIDA, 2004, p.101).

Ocorre que, entre 1990 e 1992, o artigo 159 ndo foi regulamentado conforme
esperado. Diante disto, coube ao departamento responsavel pelas aprovagbes da
Prefeitura, denominado Departamento de Aprovacdo de Edificagbes (APROV)
classificar, ainda que informalmente, estes empreendimentos como tendo potencial de
repercussdo ambiental com base na construcéo, definindo como linha de corte o valor
de area computavel superior a 20.000 m? e desde que néo residenciais. A partir disto,
inclui na lista de documentos necessarios a andlise dos empreendimentos
classificados como de potencial impacto ambiental a apresentacdo do RIVI,
subsidiando os empreendedores com um roteiro preliminar, para elaboragdo do
relatorio. (MOREIRA, 1997).

Surgia na pratica definida pelo 6rgdao municipal responsavel pelas aprovagoes,
APROV, a regulamentagédo informal do artigo 159 da LOM n° 01/90, quanto ao

conteludo do instrumento RIVI.

Para sistematizacdo dos procedimentos adotados pelo APROV na analise dos RIVIs,
foi elaborado um roteiro de apresentacdo de documentos contendo dados e

informacdes, tais como:

e Tipologia do empreendimento (edificacdo e uso e ocupagdo do solo);

¢ Sua relagdo com a paisagem urbana e vizinhanga;

e Identificacdo de possiveis impactos nas atividades humanas instaladas no entorno
do empreendimento;

e Maior ou menor movimentagéo de pessoas € mercadorias na vizinhancga;

e Demanda por infra-estrutura urbana da vizinhanga (agua, esgoto, energia elétrica,
transporte pUblico, drenagem, comunicagdes, sistema viario etc.);

e Potenciais danos ao meio ambiente e recursos naturais existentes na area do
empreendimento, tais como a presenga de areas de protegdo ambiental, de

mananciais, poluicéo do ar, poluigéo sonora etc.
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manifestacbes da SEHAB e SMT, a SVMA procede a sua analise, no prazo maximo
de 30 dias, podendo ser favoravel ou ndo as manifestacdes apresentadas por aquelas
secretarias municipais. A SVMA, em uma analise técnica multidisciplinar, pode sugerir
a adocdo de medidas compensatérias e mitigadoras dos impactos do
empreendimento em relacdo ao seu entorno.

Ocorre que o COE de 1992, em sua secdo 4.2, dispde que o prazo total para
manifestacdo dos 6rgdos municipais envolvidos é de 90 dias para emissdo ou ndo do
Alvara de aprovagéo’do empreendimento. No entanto, se no prazo de 30 dias nao
houver nenhum “comunique-se” do é6rgdo municipal ao empreendedor, este podera
requerer o Alvara de Execugao e dar inicio a obra apés 30 dias contados a partir da
data de entrada do pedido de Alvara de Implantagéo, independente da concluséo das
analises efetuadas pelos demais 6rgdos municipais envolvidos, em especial quanto
ao parecer técnico proveniente da apreciagdo do RIVI do empreendimento. Havendo,
desta forma, evidente conflito entre os prazos de andlises previstos no processo de
aprovagéo municipal e o prazo de emissdo do Alvara de Execugdo, podendo vir a
favorecer indevidamente o empreendedor, no momento em que a continuidade de
aprovacao do empreendimento e o pedido de implantagdo do projeto podem ocorrer
sem a obrigatoriedade de aguardar o resultado completo das manifestagdes pelos

orgéos envolvidos e de acordo com o previsto nas leis municipais.

Com isto, o COE possibilitou o inicio de implantagdo de empreendimentos mesmo que
sujeitos a analise por meio do RIVI, contrariando o art. 159 da LOM n° 01 /90 ao
desvincular a emissdo de Alvara de Execucdo da manifestacdo técnica das
secretarias municipais como SVMA, SEHAB e SMT quando da andlise de
empreendimentos sujeitos a RIVI. Além disto, ao ndo tornar obrigatoria a realizagdo
das audiéncias pﬁblicas, impediu a participagdo dos moradores do entorno do
empreendimento para conhecimento dos impactos urbanos advindos da intervencgéo.
Ao mesmo tempo, o Codigo apresenta divergéncias com relagdo as legislacbes
federais, dentre elas as Resolugées CONAMA n°001/89 e n°237/97, que estabelecem
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA),
consideradas as diferencas de escala adotada em cada instrumento, os
procedimentos de apresentacdo do relatério e aprovagdo dos empreendimentos
sujeitos a RIVI e EIA-RIMA. (Almeida, 2004)
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Nas esferas estadual e regional, o instrumento urbanistico de analise cre impacto de

vizinhanca RIVI, de carater local, foi estruturado com base na aplicacdo das
Resolugbes CONAMA n° 001/89 e 237/97, de modo analogo aos critérios adotados
nas normas municipais, as resolugdes citadas consideram em suas analises os

seguintes aspectos de projeto:

1° - Porte/tamanho dos empreendimentos;

22- Descricao das atividades, objeto dos estudos de impactos e apresentacao dos
Relatérios;

3° - Conteudo do instrumento, o que é necessario para diagnosticar os impactos;

4° - Criacao de comissao de andlise multidisciplinar;

5° - Procedimentos de andlises efetuadas para obtencéo da licenca ou alvara;

| 6°- Tipos de licencas ambientais, neste caso, para o RIVI municipal seria licenga
vinculada a medidas de mitigacao propostas, jé que nao ha a figura administrativa das
Licencas Prévia, de Instalacdo e de Operacao, conforme descritas nas Resolugbes
01/89 e 237/97.

Ainda na mesma gestao do Prefeito Paulo Maluf, o decreto n°. 34.713/94 foi alterado
pelo Decreto n° 36.613, de 06 de Dezembro de 1996, que embora mantivesse a linha
de corte de enquadramento de projetos sujeitos a elaboragéo de RIVI e as exigéncias

de apresentacéo do Relatério, possibilitam, no artigo 1°, paragrafo 1°:

Os projetos de empreendimentos com diferentes categorias de uso,
que tenham condi¢gbes de implantagdo, construcdo e funcionamento
totalmente auténomos, serdo. considerados separadamente para os
efeitos de enquadramento nos parametros estabelecidos neste artigo.

Objetivamente, esta alteracdo excluiu a exigibilidade de RIVI para os projetos que
concentram, numa mesma area, empreendimentos com diferentes categorias de uso,
como é o caso do Shopping Aricanduva. Com isso, a linha de corte de tamanho da
area do empreendimento ja ndo é usada como um pré-requisito para a finalidade de
apresentacdo do RIVI, uma vez que o empreendimento pode ser fracionado em varios

“lotes” distintos para fins de aprovagao municipal e isento da apresentacao do RIVI.

Também foram dispensados os projetos de empreendimentos elaborados com
parametros urbanisticos especificos fixados pela Secretaria Municipal do
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Planejamento (SEMPLA), para zona de preservagdo de imdveis de carater histérico,
artistico, cultural e paisagistico e dos contidos dentro do perimetro de leis municipais
originadas por operagdes urbanas, mencionando inclusive que as duvidas a respeito
da dispensa do RIVI seriam dirimidas pelo Secretario da Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, dando um poder discricionario ao processo que se pretende

mais transparente, legitimo e participativo.

Desde entdo, os Décretos n°® 34.713/94 e 36.613/96 norteiam a exigibilidade do
instrumento RIVI, apesar das inadequacdes e conflitos com outros procedimentos de
aprovacao adotados no ambito municipal. Diante da auséncia de propostas efetivas
de alteragdo daquelas normas juridicas para aprimoramento da aplicacdo do
instrumento urbanistico, podemos supor que ha evidente falta de interesse por parte

da municipalidade na reviséo técnica do assunto.

Considerando o carater participativo de aplicagdo e andlise do RIVI, a postura
adotada favorece diretamente aos empreendedores em detrimento da participacéo da
populagdo envolvida e prejuizos ao adequado ordenamento territorial da cidade.
(ALMEIDA, 2004) |

Regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, foi aprovada a Lei
Federal n°® 10.257/01, denominada Estatuto da Cidade, que estabelece normas e

diretrizes gerais da politica urbana nacional, que no paragrafo tnico, do artigo 1°:

...estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Este estatuto define os principais instrumentos da Politica Urbana, dentre os quais se
encontra o Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV. O art. 36 da Lei Federal n°
10.257/01, atribui aos municipios a competéncia de definir os empreendimentos,
publicos ou privados, em area urbana que deverdo apresentar EIV para obter as
Iicengas ou autorizacdes de construcdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do
Poder Publico local.

A seguir, no art. 37, determina que o EIV seja “executado de forma a contemplar os
efeitos positivos e negativos dos empreendimentos ou atividades, privados ou
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plblicos, em area urbana quanto a qualidade de vida da populagéo residente na area
e suas proximidades” devendo, obrigatoriamente:

...”analisar no minimo o adensamento populacional; equipamentos
urbanos e comunitarios; uso e ocupagdo do solo; valorizagéo
imobiliaria; geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
ventilacdo e iluminagédo; paisagem urbana e patrimdnio natural e
cultural’.

Vé-se a complementagdo com o advento do EIV, referido no Estatuto da Cidade, para
com o RIVI, que 'vem sendo tratado, que ndo é somente um relato do
empreendimento em relagdo ao seu entorno e sim uma abordagem mais ampla
apresentada na forma das relagbes, descritas acima, deste novo instrumento a ser
introduzido na politica urbana EIV-RIVI.

E finalmente o art. 38 esclarece que a elaboragdo e apresentagdo por parte do
empreendedor do EIV ndo substitui a elaboragéo e a aprovagao de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA), que difere pelo porte da obra do ambito local, sendo viavel a
apresentacdo deste a nivel estadual, que foram referidas anteriormente na
abordagem da Legislagdo Federal, nas Resolugdes CONAMA n° 001/89 e n°® 237/97;
comparativamente.

O Estatuto da Cidade em questdo estabelece como uma das diretrizes da politica
urbana, a gestdo democratica, garantindo a “publicidade aos documentos integrantes
do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgao competente do Poder Publico
municipal, para qualquer interessado”. Este Estatuto retoma a importancia da
participagdo da populagdo na formulagdo, execugdo e acompanhamento da politica
urbana, em consonancia com o art. 159 da LOM 01/90, ja analisado neste trabalho.

Entretanto, até o momento néo foram alterados os procedimentos da municipalidade
em relagdo aos Decretos no 34.713/94 e no 36.613/96, pois estes dispositivos legais
nao acompanharam a evolugéo da legislagdo em relagdo aos impactos ambientais e a

preservacao do meio ambiente, seja urbano ou natural.

No municipio de Sao Paulo, o Estatuto da Cidade trouxe outras inovag¢des, dentre
elas, impulsionou e influenciou o Plano Diretor do municipio, denominado Plano
Diretor Estratégico (PDE), que por sua vez estabelece a necessidade de

22




Folhan®_ 2t M do proc
04444 dezo_!ﬁ_

i
nard Amaral Pedrazzo
Leo F 11.3725SGP-17
apresentacdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIV), e n&o somente o RiVI,
estabelecendo a sua obrigatoriedade inclusive para helipontos e para cada operagao
urbana consorciada que for aprovada, possibilitando, assim, uma nova etapa de

gestéo ambiental urbana para a cidade paulistana. (ALMEIDA, 2004)

Por meio da aprovacéo da Lei Municipal n® 13.340 de 13/09/2002, denominada Plano
Diretor Estratégico (PDE) foi dedicado um capitulo para os instrumentos de Gestéo
Urbana e Ambiental, com a inclusdo dos Relatérios de Impacto Ambiental e de
Vizinhanga, conforme artigo 257 da Lei 13.340/02:

...estardo sujeitas a avaliacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga e
seu respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV/RIVI) por parte
do 6rgao ambiental municipal competente, previamente & emisséo das
licencas ou alvaras de construgéo, reforma ou funcionamento,
conforme dispéem a Lei Organica do Municipio e o Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor Estratégico reproduz na integra os artigos do Estatuto da Cidade,
reforcando ainda mais o vinculo técnico entre ambos os instrumentos urbanisticos
para gestédo urbana e ambiental a que se propdem os EIV/RIVI. Por outro lado, o PDE
reforca novamente a LOM, quanto a publicidade do instrumento, garantia de copias

aos interessados e sobre a realizagdo de audiéncia publica pelo 6rgéo competente.

Porém, neste mesmo instrumento que da legitimidade e obrigatoriedade do EIV/RIVI,
também assegura os direitos dos empreendedores que ja obtiveram algum tipo de
estudo ou licenca dentro dos perimetros das operacdes urbanas, ndo necessitando
apresentar tais estudos, segundo artigo 304 do Plano Diretor Estratégico.

Até aqui podemos verificar uma crescente importancia deste instrumento de gestéo
Urbana e Ambiental, sendo aprimorado ao longo do tempo acompanhando a
crescente preocupacéo de preservacao do meio ambiente, criando possibilidades de
gestao das politicas publicas e dando garantia ao atendimento da LOM, que apesar
de nao ter regulamentado o instrumento, apresentou a prévia preocupacao da
significativa repercussao ambiental e na infra-estrutura urbana, sendo que os projetos,

em 1990, deveriam vir acompanhados do relatério de impacto de vizinhanga.

23




/39
Folha n LHG o prée.

0 (Y1 Y o207/

Leonardo'Amaral Pedrazzol

RF 11.372 . sGP.1~- of
No entanto, a criagdo da comissdo com competéncia para analise e consideracdes
técnicas da aplicagdo dos instrumentos EIV/RIVI se deu em tempos defasados da

regulamentagéo do préprio decreto 34.713 de 1994, ocorrendo somente em 2002.

4. COMISSAO DE ANALISE INTEGRADA DE PROJETOS DE
EDIFICAGCOES E DE PARCELAMENTO DO SOLO — CAIEPS.

Somente em 2002, com o Decreto n° 41.864 na gestédo da Prefeita Marta Suplicy, que
foi instituida a Comissdo de Analise Integrada de Projetos de Edificacdes e de
Parcelamento do Solo (CAIEPS), com o objetivo de centralizar a analise e instrugdo
dos pedidos de aprovagéo de projetos de empreendimentos que dependem do exame
de diversos setores da Prefeitura, além dos Departamentos de Aprovagédo de
Edificacbes e de Parcelamento do Solo e Intervengdes Urbanas (PARSOLO), ambos
da Secretaria Municipal de Habitagdo, sendo objeto de analise empreendimentos
habitacionais de interesse social, aqueles situados
em areas de protecao ou preservagdo ambiental, os que demandam EVA e também
que necessitem de apresentagéo do RIVI, empreendimentos com pélos geradores de
trafego e os imoveis situados em areas que foram tombados pelo Conselho Municipal
de Preservacao do Patrimonio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Séo Paulo
(COMPRESP).

Segundo artigo 6° do Decreto n° 41.864, a composi¢do da comissdo contara com

representantes das seguintes Secretarias:
A Comiss&o contara com representantes das seguintes Secretarias:
|- Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB;
Il - Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras SMSP;
lll - Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Obras SIURB;
IV - Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos - SNJ;
V - Secretaria Municipal de Cultura - SMC;
VI - Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA,;
VII - Secretaria Municipal de Transportes - SMT;
VIII - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA.
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§ 1°. A SEHAB tera 3 representantes e 3 suplentes, sendo

necessariamente 1 de APROV e 1 de PARSOLO.
§ 2°. Cada uma das demais Secretarias tera 1 representante e 1
suplente.

O 8°. Artigo descreve que a CAIEPS funcionara na SEHAB, cabendd a coordenacgao
geral ao integrante de APROV e um integrante do PARSOLO para coordenacgéo dos
expedientes relativos a parcelamento do solo ou os suplentes dos mesmos nas
auséncias destes. Para a execucéo dos trabalhos da CAIEPS, sera criada, mediante
portaria do Secretario Municipal de Habitagdo, uma Secretaria Executiva constituida
por um Secretario Técnico, vinculado ao Coordenador Geral da CAIEPS e um apoio
administrativo.

Depois da criacdo da SVMA em 1983, somente em 25 de agosto de 2004, com a Lei
13.885 que estabeleceu as normas complementares ao Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo, tambérh sobre os Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras, disciplinando e ordenando o parcelamento, o uso e ocupacgéo do solo,
que foi repassada a competéncia de analises dos empreendimentos especiais em
geral do municipio a Comissdo de Andlise Integrada de Projetos de Edificagbes e de
Parcelamento do Solo no artigo:

Art. 161. Os empreendimentos que pelo seu porte ou natureza possam
causar impacto ou alteracdo no seu entorno ou sobrecarga na
capacidade de atendimento da infra-estrutura, classificados como
geradores de impacto de vizinhanga estéo sujeitos a fixagao prévia de
diretrizes nos termos da legislacdo especifica, e terdo seus projetos
analisados pela Comiss&o de Andlise Integrada de Projetos de
Edificacdes e de Parcelamento do Solo - CAIEPS.

Em tese, esta comiss&o ja tinha sido instituida pelo Decreto n° 41.864 em 2002, mas
n&o tinha ainda competéncia para analisar o RIVI, especificamente tratado aqui, o que

so foi possivel em 2004, como observado acima.

Na evolugdo normativa no Decreto N° 47.442, de 5 de julho de 2006, da-se nova
redacéo ao artigo 42 do primeiro Decreto n® 34.713, de 30 de novembro de 1994 do
RIVI, dando competéncia de andlise para a CAIEPS, que tendo sido regulamentada
em 2004, atualizou este artigo que a comissdo se dava somente por trés membros,

compatibilizando o instrumento urbano de acordo com o avango da legislacao vigente.
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Os atuais integrantes da comissao CAIEPS foram estabelecidos pela Portaria 4048 de
13 de maio de 2005.

Outra atualizagdo sobre a competéncia da CAIEPS deu-se no préXimo Decreto n®.
47.824 de 27 de outubro, ainda do mesmo ano, de 2006, que revogou o Decreto
41.864, de 4 de abril de 2002, compatibilizando o instrumento, considerando a
necessidade de adequar, bem como de agilizar e modernizar os procedimentos
administrativos relativos ao licenciamento de edificacées e de parcelamento do solo,
centralizando a andlise dos pedidos de aprovacio de projetos de empreendimentos
que dependiam do exame de diversos setores da Prefeitura, além dos Departamentos
de Aprovacéao de Edificacdes e de Parcelamento do Solo e Intervengdes Urbanas.

Incluiu descrito no art. 2°. do Decreto n® 47.824, que os expedientes protocolados
anteriormente a vigéncia da lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004, serdo objeto de
instrucdo e analise da CAIEPS, desde que tratem de projetos de edificacéo relativos
aos mesmos empreendimentos considerados no decreto anterior, tais como os
conjuntos habitacionais de interesses sociais , ou particulares com mais de 400
unidades , ou em areas de preservacdo ambiental, ou que dependam de EVA , tais
como usina de concreto e outros, ou de pdélos geradores de trafego, ou os obrigados a
apresentar o RIVI, ou os tombados, ou os classificados na categoria de uso
institucional - E3. E no art. 3°, do mesmo decreto, inclui também os expedientes
protocolados na vigéncia da Lei n° 13.885, para equiparar a competéncia da CAIEPS

ao avancgo da normatizacao vigente que se deu ao longo do tempo.

A Resolugao CAIEPS n° 01/07, publicada do Diario Oficial em 22/01/2008, estabelece
a rotina dos tramites dos documentos por ela analisados nas diversas secretarias, que

esta apresentado na pagina 30.

5. PROCESSO DE PESQUISA JUNTO AOS ORGAOS
RESPONSAVEIS E ANALISE DO ROTEIRO PARA
ELABORAGCAO DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA.
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No desenvolvimento da pesquisa sobre os Relatérios de Impactos de Vizin néa, as

primeiras informacgdes obtidas foram levantadas no Departamento de Aprovagdes das
Edificagées (APROV — Gabinete) da SEHAB, que hoje se encontra no Ed. Martinelli,
localizado na Rua Sao Bento esquina com a Av. Sao Jodo. Os dados oficiais ficaram
restritos aos processos existentes entre os anos de 2002 e 2008, pois nao foi possivel
obter informacbes referentes aos anos anteriores devido a falta de cadastro da
prefeitura ou localizagdo dos processos. Os processos mais antigos encontram-se
para consulta na Biblioteca da Sala Arthur Saboya, do mesmo edificio, porém se
referem apenas ao periodo entre 1990 e 1994.

Em entrevistas realizadas junto a Prefeitura, foi disponibilizada para estudo uma cépia
da integra do roteiro para orientacéo e elaboragdo do RIVI, elaborado por Moreira em
1992, a época diretor do departamento APROV, ratificando a importancia do
instrumento para fins de planejamento urbano do municipio, apesar da falta de
regulamentagao do artigo 159 da Lei Organica Municipal de 1990.

O contetdo do roteiro de orientagdo esta contemplado em grande parte no Decreto
Regulamentador n® 34.713/94, que instituiu formalmente o RIVI.

Todos os itens discriminados na caracterizacdo do empreendimento e de sua relagéo
com a vizinhanga estio contemplados no Artigo 3° do decreto 34.713/94, conforme

abaixo transcritos:

| - Dados necessarios a andlise da adequagéo do empreendimento as condigbes do
local e do entorno; '

Il - Dados necessarios a analise das condig¢des viarias;

lll - Dados necessarios a analise de condicées ambientais especificas do local e de

seu entorno.

Ressalte-se que a indicagdo de bens tombados ou protegidos por normas legais ja

estava prevista no roteiro de orientacéo antes da vigéncia da norma.

Em consulta ao Departamento de Controle de Qualidade Ambiental (DECONT) da
SVMA, foram obtidas informagdes sobre o CADES e da existéncia de minuta de
projeto de lei para atualizagcdo da aplicagdo do decreto municipal que institui o RIVI.

Com base nos anos de aplicacdo do instrumento, sua eficacia para os procedimentos
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atuais passa a ser questionavel, pois o instrumento encontra-s&' d&f38a38"¢bm

relacdo as legislacdes atuais existentes, posteriores ao decreto, tais como, o Estatuto
da Cidade, Lei Federal n° 10.257/01 e o Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, lei
municipal n® 13.430/02 de 2002.

A defasagem do instrumento abrange itens relativos & linha de corte dos
empreendimentos, a falta de audiéncias publicas, ao conceito de ambiente urbano
adotado para referenciar o impacto de vizinhanca e ambiental e a protecdo dos

empreendimentos que estio inseridos nas operagdes urbanas.

Outra observacdo colocada pelo DECONT é a que, apdés o empreendimento
aprovado, ndo ha fiscalizacdo na execucdo da obra por parte do 6rgdo publico
competente, para saber se as exigéncias, mitigacbes, recomendacdes foram

realizadas ou nio.

A fim de complementar a pesquisa de levantamentos de dados e com o objetivo de
buscar estas informagdes diretamente em processos de empreendimentos objetos de
RIVI, foi feita consulta a SEHAB sendo disponibilizado para estudo o processo do
empreendimento ROSSI Residencial S/A, localizado na zona sul da Cidade de Sao
Paulo sob n°® 2007-0.345.086-3, que sera abordado no item 6 - Estudos de Casos.

6. SISTEMATIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE ANALISE
DO RIVI DE ACORDO COM DECRETO N° 34.713 DE 1994.

Preliminar a analise do conteido do RIVI contido nos processos de aprovacao dos
empreendimentos foi verificado qual o processo de tramitacdo do RIVI pelos diversos

departamentos no ambito municipal.

Seguem trés fluxogramas, o primeiro que classifica os empreendimentos, o segundo
que descreve em fluxograma a tramitacdo nos diversos 6rgdos e o ultimo que
descreve a formacgdo atual da CAIEPS e dos é6rgdos que a integram, que contém
todas as etapas de avaliacdo do relatério, de acordo com cada 6rgédo municipal

responsavel pela sua analise e manifestacao.
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Com a experiéncia de aplicacdo informal do instrumento, em 1992, o art. 159 da LOM,
n° 01/90, foi regulamentado com o advento do novo Codigo de Obras e Edificacdes
(COE), Lei Municipal n°® 11.228/92 e do seu Decreto Municipal 32.329/92

regulamentador ao definir que:

“Considera-se Empreendimento de Impacto Ambiental e Urbano a
edificagdo permanente que, pelo porte, possa interferir com a estrutura
ambiental e urbana do entorno”.

Para enquadramento dos empreendimentos nesta categoria, foram estabelecidos
critérios com base no tamanho de area construida e de acordo com a tipologia de uso
do solo os empreendimentos, definido no Decreto Municipal n® 32.329/92 como linha

de corte os seguintes critérios:

1- Edificagao residencial com area construida computavel superior a 40.000 m?;

2- Edificacao destinada a outros usos, com area computavel superior a 20.000 m?.
Ainda segundo o Decreto Municipal n® 32.329/92, fica definido que deverao ser
apresentadas medidas que auxiliem na insercdo do empreendimento ’no contexto da
vizinhanga relativamente a paisagem urbana, rede de servicos publicos e infra-
estrutura urbana, ou seja, medidas que reduzam o impacto do empreendimento sobre
o tecido urbano existente e seu entorno. Nota-se que a partir dos critérios utilizados, a
definicdo do que é impacto ambiental decorre dos limites fisicos do empreendimento e
a preocupacdo com o alcance da sua influéncia em modificar o entorno, buscando

medidas para minimizar sua interferéncia na vizinhanca.

Apesar do roteiro de analise do departamento APROV ser uma pratica interna
fundamentada na LOM n° 01/90, o novo Cddigo de Obras reduz as exigéncias nele

expressas, enfraquecendo-o, conforme Moreira:

(...) essa regulamentagdo deu inicio ao processo de reducdo do
contetido RIVI, elaborado segundo o roteiro sugerido por APROV,
resultando na exclusdo das questdes relativas as transformacdes
urbanisticas, ao transporte, ao trafego e aos recursos naturais, atendo-
se apenas a avaliacdo do impacto ambiental sobre a paisagem urbana,
a rede de servicos publicos e a infra-estrutura. (1997, p.28)

A apreciacdo do RIVI continuou sendo realizada por APROV até a criacao da
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) e do Conselho Municipal do Meio
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Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES), por meio da Lei no 11.426, de 18

de outubro de 1993. Ocorre que a recém criada Secretaria estava sem a estrutura
técnica necessaria para exercer plenamente suas fungdes e, devido a isto, os prazos
de andlises dos RIVIs foram bastante prejudicados, aumentando ainda mais a
preocupacado dos empreendedores em relagdo as mudancas de atribuigcdes de analise
dos RIVIs no ambito da administracdo municipal. (MOREIRA, 1997).

Um ano apds a criagdo da SVMA, é assinado pelo Prefeito de Sdo Paulo, Paulo
Maluf, o Decreto Municipal n° 34.713, de 30 de novembro de 1994, com a
regulamentacéo do RIVI, estabelecendo os empreendimentos de significativo impacto
ambiental ou de infra-estrutura urbané como sendo todos os projetos de iniciativa
publica ou privada referente a implantagdo de obras em que a area de construgao
esteja enquadrada de modo distinto do definido na LOM n° 01/90. A tabela 1

apresenta comparativamente os parametros definidos em cada uma das normas:

Tabela 1 Comparativa - Parametros para definicado da adog¢éo do RIVI

TIPO DE TAMANHO DA AREA
EMPREENDIMENTO © TOTAL DO EMPREENDIMENTO
LOM N° 01/90 DECRETO N° 34.713/94

(m?) (m?)
RESIDENCIAL 240.000 2 80.000
SERVIGOS E COMERCIO 2 20.000 2 60.000
INSTITUCIONAL 2 20.000 2 40.000
INDUSTRIAL = 20.000 =20.000

(ZEI,2011)

Em relagdo aos parametros adotados anteriormente na LOM n° 01/90, se observa que
houve uma mudanga significativa na linha de corte de tamanho de area dos
empreendimentos, resultando em aumento de valor de area construida computavel e,
conseqiientemente, na redugdo da quantidade de empreendimentos enquadrados
como de significativo impacto ambiental e sujeitos a apresentagdo do RIVI. De modo
semelhante, as alteragbes realizadas foram extensivas ao conteudo do relatério
quando apresentado, que se transforma, desde entdo, em um mero fornecimento de

dados para analise da adequagdo do empreendimento as condigées do local, do
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2004)

Ressaltando ainda que, segundo artigo 159, § 2° da LOM, n°® 01/9, estava assegurada
a realizacdo de audiéncias publicas pelo 6rgdo municipal competente antes da
decisédo final sobre o projeto, oportunidade em que moradores e associagbes
envolvidos diretamente poderiam se manifestar e contribuir na discusséo do
empreendimento e dos seus impactos de vizinhangca. No entanto, com a
regulamentacéo do RIVI por meio do Decreto n° 34.713/94, denominado novo Cédigo
Municipal de Obras e Edificacdes, as audiéncias publicas sdo suprimidas, conforme
ressalta Moreira: |

...obrigacdo do empreendedor com a apresentagéb dos “dados” cabera
ao poder publico proceder a avaliagdo de impactos, assumindo os énus
e responsabilidades dessa tarefa. Entretanto, a producdo de
informagdes para a sociedade e para a decisdo administrativa, ndo é
necessariamente uma funcdo da Prefeitura, nem é conveniente que
seja da Prefeitura, que é fortemente influenciada pelo interesse dos
empresarios e construtores (1997, p.35).

Como ja mencionado, a andlise dos RIVIs eram feitas pelo Departamento da
Prefeitura, APROV vinculado a SEHAB, baseado em roteiro sistematizado pela
prépria equipe técnica coordenada por Antonio Claudio Moreira, a época diretor
daquele departamento. |

Apés a regulamentacéo, o RIVI passa a ser analisado por uma comissao composta de
trés membros, sendo um técnico da SEHAB, um da SMT e um da SVMA, sendo um

titular e um suplente de cada secretaria.

Primeiramente, sdo efetuadas as analises das secretarias de Habitagéo e Transportes
e, em seguida, as consideragées sdo encaminhadas a SVMA, a qual se manifesta
com relagédo ao impacto do projeto em termos ambientais e subsidiados pelos
pareceres técnicos daquelas secretarias, sendo esta manifestacido conclusiva no
processo de analise do RIVI.

O prazo definido para apreciagcéo pela SEHAB e SMT estabelecido pelo decreto é de
10 dias, contados a partir da data de protocolo. Em seguida, com base nas
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Fluxograma do contetido minimo do RIVI:

CLASSIFICAGAO DOS EMPREENDIMENTOS
por area construida computavel

RESIDENCIAL COMERCIAL E INSTITUCIONAL INDUSTRIAL
SERVICO
80.000,00 m? 60.00,00 m? 40.000,00 m? 20.000,00 m?

CONTEUDO DO RIVI DE ACORDO COM O
DEPARTAMENTO MUNICIPAL - Decreto 34.713/94

SEHAB SVMA TOMBAMENTO SMT

a) localizagéo dos acessos gerais: a) entradas, saidas, geracéo

b) atividades previstas: de viagens e distribuicao no

c) areas, dimensdes e volumetria; sistema viario;

d) levantamento planialtimetrico do b) sistema viario de

imovel: transportes coletivos do

e) mapeamento das redes de aguas entorno;

pluviais, agua, esgoto, luz e telefonia c) demarcagdo de

no perimetro do empreendimento; melhoramentos publicos na

f) capacidade do atendimento pelas vizinhanga

concessionarias das mesmas redes; d) compatibilizagéo do

g) levantamentos dos usos e sistema viario com o

volumetria de todos os imoveis e empreendimento;

construgdes existentes localizados nas €) certidao de diretrizes

quadras limitrofes;a quadra ou quadras fornecidas pela SMT

onde o imdvel esta localizado;

h) indicagdes das zonas de usos i) indicac&o dos bens tombados

constantes da legislac@o de uso e pelo COMPRESP ou

ocupacao do solo das quadras | CONDEPHAT, no raio de 300m,

limitrofes do imovel em questo. contados do perimetro imovel. ~
lei 19.817 de 1986.

a) Producéao do nivel de ruido;

b) Producao e volume de particulas em suspensao e de
fumaca;

c¢) Destino final do entulho da obra;

d) Existéncia de recobrimento vegetal de grande porte no
terreno
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Fluxograma da tramitagao do RIVI.
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RELATORIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

[
SEHAB

APROV

SVMA

ENVIO PARECERES TECNICOS AO CAIEPS

CAIEPS*

SISTEMA:I'IZAQAO DAS MEDIDAS E
MITIGACAO — CAIEPS
APROVACAO OU MITIGACAO

SVMA

CADES
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*Orgaos municipais integrantes da CAIEPS, sendo que cabe a cada érgéao

integrante a indicacao de representantes na categoria de um titular e um

suplente.

COORDENADORIA — APROV - Departamento de
- Aprovagoes e Edificagoes

COORDENADORIA - PARSOLO - Departamento de
_Parcelamento do Solo e Interveng6es Urbanas

CAIEPS

Secretaria da Habitacao e
SEHAB Desenvolvimento Urbano
Secretaria da Habitacao e
SEHAB Desenvolvimento Urbano
SEHAB Secretaria da Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano
SMSP Secretaria Municipal de Coordenagao das
Subprefeituras
SIURB Secretaria de Infra- estrutura Urbanas e
Obras
SNJ Secretaria Municipal de Negodcios Juridicos
SMC Secretaria Municipal de Cultura
SEMPLA Secretaria Municipal de Planejamento
SMT Secretaria Municipal de Transportes
SVMA Secretaria do Verde e meio Ambiente
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7. ESTUDOS DE CASOS - “RF 11,772 SGP-12

Para verificagdo dos critérios e parametros adotados na aplicacdo do instrumento
urbanistico objetos do estudo foram consultados os RIVis existentes na biblioteca da
SEHAB, totalizando 28 empreendimentos com avaliagdo mediante apresentacdo de
um RIVI. Em Moreira (1997), fonte de consulta adotada para este estudo, foi

constatada a mencéo e avaliagido destes mesmos empreendimentos.

De modo a verificar a aderéncia entre a norma juridica e sua aplicacdo efetiva nos
empreendimentos levantados nas consultas realizadas, foram selecionados para
analise comparativa processos cujos RIVIs foram elaborados antes e ap6s a vigéncia
do Decreto Regulamentador n® 34.713/94.

Foram selecionados para andlise os RIVIs da PETROS e do CENTRO DE
COMPRAS TEXTIL, (dados publico e obtidos na SEHAB) para identificar em seu
contelido os critérios de avaliagdo do impacto ambiental de vizinhanga no ambiente
urbano, destes dois empreendimentos. Com isso, foi possivel proceder & comparagéo
com o RIVI do empreendimento ROSSI RESIDENCIAL, aprovado apds o Decreto
34.713/94, no ano de 2009.

Descrigao de cada um dos empreendimentos:
e PETROS: n° proc. 05.016.783-92/63
Caracteristicas do empreendimento: COMERCIAL

« Area do terreno — 33.598.00 m?
e Area construida — 90.992 m?

e Area computavel — 50.279 m?
e Uso - Shopping Center

e \agas obrigatérias -1.008

e Vagas projetadas — 1.425

o Localizagdo- Av. Nacdes Unidas x Av. Roque Petrénio
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Figura 1: Imagem do empreendimento e seu entorno. Fonte: Google Earth, 2009.

O RIVI PETROS, assim como todos os outros, seguiu o roteiro sugerido pelos
técnicos do departamento APROV da Prefeitura, para elaboracédo do relatério de
impacto de vizinhanca. Estes relatérios consideraram as relagdes da populacao e das
atividades, destes empreendimentos com os equipamentos de infra-estrutura urbana.
constituidos pelas redes de agua, de esgotos, de energia elétrica, de drenagem de
aguas pluviais, de telefonia, e de gas canalizado, assim como as relacbes com os
sistemas viarios e de transportes publicos, estas ultimas de abordagem obrigatoria,
para empreendimentos deste porte por forgca da lei sobre “p6los geradores de trafego”
— Lei 7.805/72. (MOREIRA, 1997)

O resultado da analise do RIVI, da PETROS, contratado e elaborado pelo escritério
Julio Neves, naquela ocasido nao representava pré-requisito para obtencao do alvara
de construg¢éo, conclui que haveria um acréscimo no nimero de veiculos no horario
de pico, alcangando até 90% da capacidade de trafego das Avenidas Chucri Zaidam e
Morumbi e, desta forma, a capacidade de carregamento das avenidas circundantes
absorveria este impacto da implantacdo do empreendimento.
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Figura 2: Evoluciao da ocupacio do entorno. Fonte: Google Earth, 2009.

Ainda na conclusdo do mesmo RIVI, que era elaborado para o atendimento formal da
do ordenamento legal e que nao exercia influencia para obtencéo do alvara que era
expedido apenas com o acompanhamento do mesmo; o aumento da demanda de
transporte publico seria de 890 viagens/hora no horario de pico, o equivalente a um
adicional na malha viaria de 11 d6nibus, considerando a lotacdo de 80 passageiros por

veiculos.

No mesmo RIV - PETROS, apresentado a APROV, naquela ocasido, no item relativo
ao “Impacto do Empreendimento - Demonstragdo da compatibilidade do sistema de
drenagem de influencia do empreendimento, com o aumento do volume e da
velocidade de escoamento de aguas pluviais gerado pela impermeabilizagdo da area
de intervengdo” , menciona simplesmente que o projeto atendeu as exigéncias da Lei
Municipal n°® 10.774/89, que dispunha sobre a absor¢do de aguas pluviais no lote e
define 15 % da area do terreno como taxa de permeabilidade do solo, sem nenhuma
comprovacao de dados Atualmente esta lei foi revogada pelo Decreto Municipal n®
32.329/92.
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Quanto aos servicos publicos de abastecimento de agua do empreenc]menfc?Psé'ﬁam

executados de acordo com as diretrizes da SABESP pelo empreendedor e se fossem
necessarias se caracterizam por obras de pequeno porte e de curta extensao.,
Também acordo com a mesma concessionaria, SABESP, a vizinhanca é desprovida
de rede de esgoto, conforme relatado no RIV, apresentado e a rede de energia
elétrica sera submetida a aprovacdo da Eletropaulo, responsavel pela avaliacao

quanto a eventual necessidade de refor¢o na rede existente.

O RIVI faz uma avaliacdo objetiva do impacto sobre a populagéo e atividades
humanas vizinhas. Equivocadamente toma o efeito — valorizagéo imobiliaria — como

causa das transformacdes urbanisticas que vem ocorrendo. MOREIRA 1997.

Vejamos 0 que diz esse relatorio:

“A area de intervencéo é objeto de acentuado processo de renovagéo,
com substituicdo das pequenas edificacbes existentes por novos
edificios, mais adequados ao uso e ocupacgdo que na regido, em razéo
da valorizacéo imobiliaria, vem ocorrendo’”.

Nota-se que em relacdo a demanda do transporte ndo se prevé a insercéo do
empreendimento em relacdo ao longo do tempo, nem em relagdo aos

empreendimentos vizinhos.

Atualmente, se percebe que a demanda do transporte superou o previsto, devido nao .
apenas a este empreendimento, mas também como resultado da insercao de outros
empreendimentos, os quais ndo foram analisados com base em RIVI por nao se
enquadrarem nos critérios previstos na lei municipal. Nota-se, no entanto, que o porte
dos empreendimentos existentes préximos ao Shopping apresentam porte muito mais
significativo do que o proprio empreendimento ora analisado e que, & época, foi objeto
de andlise pelo instrumento de andlise de impactos de vizinhanca, conforme

podemos observar na Figura 2 acima.
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e CENTRO DE COMPRAS TEXTIL - n° proc. 05.016.676-88/77  RF 1:=72-56~

Figura 3: Vista frontal do empreendimento — Nov. 2009

Caracteristicas do empreendimento:
» Area do terreno — 34.236,54 m?
» Area construida — 80.794,00 m?
» Area computavel — 51.141 m?
= Uso — Centro Téxtil de Compras Atacadista
= Vagas obrigatérias - 410
» Vagas projetadas — 1.425
= Localizagdo- Av. Eng. Zuccolo - Vila Leolpodina-SP

A avaliagdo do RIVI do empreendimento CENTRO DE COMPRAS TEXTIL resulta na
recomendacéo quanto a compatibilizacdo da capacidade do sistema viario e do futuro
fluxo que as avenidas do entorno absorveriam quanto a demanda que o
empreendimento iria impactar, a saber, Av. Eng. Zuccolo, Av. M. Mofarrej, sendo que
a Rua M. Paladino seria a de maior absorgdo do fluxo, atingindo 60% de sua
capacidade.
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Quanto ao sistema de transporte descreve que a demanda adicional paf¥ &'transdite

coletivo, envolve 360 viagens atraidas pela atividade do empreendimento e que as
596 viagens geradas na hora do pico seria facilmente absorvida pela oferta daquela
época.

Figura 4: Situacio do cérrego em desacordo as normas de uso e ocupacio do solo — Nov. 2009

Em relagdo a compatibilidade do sistema de drenagem com o projeto proposto, “o
aumento de volume de aguas gerado pelo empreendimento ndo seria considerado
muito significativo, face inclusive a existéncia de um corrego junto ao ”. Percebe-se a -
total auséncia de preocupacdo ambiental com relagéo ao curso d’agua e suas faixas
de preservacgéo, sendo este abordado apenas como um elemento de drenagem, sem
reconhecer sua contribuicdo paisagistica no contexto urbano e, com isso, definir

medidas de compensacdo ambiental devido a implantacao da obra.
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Figura 5: Uso e ocupacio do solo indevido nas proximidades do cérrego — nov. 2009.

O resultado da andlise correlaciona do impacto da obra apenas no contexto de
viabilidade da infra-estrutura existente e futura para atendimento a demanda gerada
quando da operacionalizacdo do empreendimento, conforme podemos ver em trecho

da manifestacéo técnica constante do RIVI:

“ha plena e total viabilidade de atendimento das necessidades do
empreendimento através dos equipamentos e das redes de infra-
estrutura urbana existentes e disponiveis na area, referentes ao
abastecimento de &gua potavel, coleta de esgotos sanitarios,
distribuicdo de gas canalizado, sistema de telefonia e de fornecimento
de energia elétrica”

No item insercdo da obra na paisagem urbana, Moreira (1997), analisa: seu relatorio
de impacto de vizinhanca interpreta a paisagem vizinha, mas n&o avalia o impacto do
empreendimento sobre essa paisagem, como descrito:

“A paisagem local é decorréncia das instalacées do CEAGESP, que
influenciou significativamente as vizinhangas, originando a implantacéo
de varios armazéns e depdsitos, com atividades relacionadas ao
estoque e almoxarifado em geral”. (1997, p.127)
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Figura 6: Entorno das dreas sem apresentar os impactos positivos conforme previstos no RIVI da obra —
Nov. 2009

Finalizando o instrumento quanto a transformagdes urbanisticas induzidas pelo

Centro de Compras, Moreira, comenta:

seu relatorio de impacto de vizinhanga faz uma avaliagdo objetiva do
impacto do empreendimento sobre as atividades humanas da
vizinhanga, mas ela esta incompleta porque nao esclarece o que
ocorrera com as atividades afastadas para dar lugar a reciclagem dos
edificios do entorno.(1997,P.128)
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Figura 7; Vista geral do entorno com uso e ocupaciio do solo distintos do previsto no RIVI da obra — Nov.
2009

Como o que diz o relatério:

“... aimplantagdo do Centro de Compras, especializado em aviamentos
e correlatos, deve provocar a reciclagem dos edificios do entorno, ora
ocupados por armazéns e depodsitos ..atraindo para o local as
empresas que comercializam tecidos e equipamentos necessarios a
sua producio ...(que) ird gerar um significativo beneficio a populacéo
dos pequenos nlcleos habitacionais existentes, através de novas
oportunidades de empregos” (RIVI, 1992,p.33)

40




ne_QA- YAU ge0 44"

Leonardo,Madrazzoll

i

Figura 8: Auséncia de 1mpactosposutlvos previstos no RIVI — Nov. 2009

Pode-se observar que o RIVI é descritivo, ndo ha apresentacdo de nenhum tipo de
documentagdo comprobatéria, a ndo ser na sua maioria com a apresentagdo da
Certidao de Diretrizes da Secretaria Municipal de Transportes - SMT. Em relacéo a
preservacdo da cobertura vegetal, observa-se a auséncia de medidas ambientais
mitigatérias, se limitando a obrigatoriedade de plantio de uma arvore na frente do lote,
refletindo a pouca atengédo dada ao assunto na analise dos impactos de vizinhanca da

obra.

Alguns RIVIS mencionam a ocorréncia de ruido por ocasido da execugéo obra, porém
a avaliagédo € de que nado causariam impactos duradouros além do ruido existente do

entorno. Quanto ao descarte de entulho da obra, nada é observado e tampouco

geracao de residuos industriais e a adequada destinagdo dos mesmos.

Comparativamente, os relatérios do PETROS e do Centro Téxtil da Vila Leopoldina
foram trabalhos desenvolvidos por escritérios contratados pelo empreendedor, sem

manifestacdo nem andlise do poder publico. Estes relatérios meramente formais
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acompanhavam os documentos entregues para solicitacdo da aprovacéo do projeto,

em atendimento a lei municipal. !
|

Como era esperado, nenhum dos relatérios apresentados apontavam qualquer
impacto de vizinhanca e, desta forma, serﬁpre eram compativeis com a capacidade
da infra-estrutura urbana e sistema viario Tlocal existente. Nao havia uma projecado
com relacdo ao processo de desenvolviménto urbano como consequéncia da obra.
Os empreendimentos eram tratados isoljadamente, desconsiderando os demais

: - , |
empreendimentos vizinhos e seus impactos.
|

¢ ROSSI RESIDENCIAL S/A - n° procj 2007- 0.345.086-3

Caracteristicas do empreendimento:

o Area do terreno — 155.622 45 m?

e Area construida — 231.106,44 m?

o Area computavel — 166.827,25 m?

o Area ndo computavel — 64.366,33 m?
e Uso - Residencial - total de 1037

e Vagas obrigat6rias — 1037.1p/hab.

e Vagas projetadas — 2.727+100

¢ Localizagdo — Rua David Bem Gurion

e Av. Frei Macario de Sao Joao.

Figura 9: Stand de vendas com maquete do

empreendimento em construgio —Nov. 2009
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Da analise dos documentos para aprovagéo e obtencao do Alvara de construcao do

empreendimento ROSSI, podemos observar com relagédo os RIVIs apresentados
anteriormente PETROS e CENTRO TEXTI‘L que a documentacao foi diferenciada e
ampliada devido a alteragdo do processo d¢ analise legal a partir da regulamentacao
em 2004 da comissdo de analise, ¢AIEPS, ja descrita anteriormente, e
conseguintemente também da analise do RIVI, visto das exigéncias e comprovacgdes

|
{

dos documentos apresentados abaixo. |

Relacdo dos documentos que fizeram partfe do RIVI — ROSSI RESIDENCIAL e que
foram apresentados para aprovacgéo deste empreendimento para a SEHAB, SMT e
SVMA. Observa-se que as documentacdes podem variar dependendo das
caracteristicas especificas de cada empreéndimento a ser apresentado e submetido

para aprovacgao.
|
Documentos anexados ao RIVI - proc. 2007- 0.345.086-3
|
1. Projeto n° 276.815/PROJ-SIURB para retificagdo do corrego Itararé e delimitagéo

da APP objeto de retificagédo do curso d'agua;

2. Autorizagdo do DAEE para interferir no corrego Itararé, Rua David Bem Gurion,
afluente do Ribeirdo Pirajussara, publicejdo no DOE em 01.02.2006, com validade

de 3 anos; \

3. Termo de compromisso de Recuperagao Ambiental n® 030/06 estabelecido pelo
DEPRN;

4. Certidao de Diretrizes de PARSOLO, erﬁitida em 29/08/2006;

5. Laudo de Avaliagdo Ambiental n° 143/2d07e o Projeto de Compensacdo Ambiental
(PCA) do DEPAVE, emitido em 18/1 0/2007;

6. Memorial descritivo de terraplenagem;
7. Carta de diretrizes da Eletropaulo, emitiqa em 18/07/05;
8. Carta de diretrizes emitida da COMGAS,? emitida em 09/12/05;

9. Carta de diretrizes emitida pela SABESP, para abastecimento de agua, emitida em
06/07/07 e para esgotamento sanitéfio, emitidas em 08/03/07, ambas com
validade de 02 anos;
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10.Carta da telefonica, emitida em 10/05/07;

11.Certiddo do Departamento de LimpezaiUrbana n® 080/ LIMPURB/06, atestando

que o imével é atendido pelo servigo de ¢oleta de residuos sélidos domiciliares;

12.Parecer Técnico da SMT e Certiddo de diretrizes 010/2008, publicada no DOM de
27/02/2008: ‘

13. Memorial de drenagem de aguas pluviai$ do empreendimento;

14.Laudo de avaliagcdo ambiental sobre péssivel contaminagdo no solo e na agua
elaborado pela empresa ARCADIS Hid‘ro Ambiental S/A e parecer Técnico do
GTAC/SVMA } '

15. Parecer Técnico Florestal n° 059/05 do DEPRN;

!
16.Prorrogacdo do Termo de Compromisso Recuperagdo Ambiental - TCRA n°

030/06, emitido pelo DEPRN;
17.Certiddo GRAPROHAB n° 205/2008.

Salientando que a documentacao apresentéda era objeto de manifestacdo previa de
cada um dos 6rgaos envolvidos evidenciéndo uma diferenciagéo significativa com
relac&o aos procedimentos adotados nos RIVI's PETROS e CENTRO TEXTIL.

O RIVI foi analisado pela Comissdo de Analise Integrada de Projetos de Edificagbes e
de Parcelamento do Solo — CAIEPS, em sua 902 Reunido Ordinaria realizada em 24
de setembro de 2008 tendo tomado ciéncia dos pareceres do DECONT e da SMT e
da Secretaria do Estado do meio Ambientje no termo de Compromisso 2005/2008,
emitido pelo GRAPROHAB da Sedretaria Estadual da Habitacdo na
MANIFESTACAO/268/CAIEPS/2008, delibérada por unanimidade de votos que o
RIVI, apés debates, detém condicdes de $er aprovado a vista do que dispéem os
decretos 34.713/94 e 36.613/96, desde que atendidas pelo empreendedor as medidas

mitigadoras constantes no referido Relatério.
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Figura 12 : Situacio da vizinhanca, antes da implantag:ﬁo do empreendimento ROSSI — Nov. 2009

|
O RIVI foi aprovado pelos integrantes da Camara Técnica VI representantes do
Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria do Verde e Meio Ambiente -
Parecer Técnico CADES n° 28/2009 de 26 de janeiro de 2009.

Atualmente a Camara Técnica do CADESJ tem usado o critério para compensacéao
ambiental decorrente da poluicao atmosférica quando o nﬂmerb de vagas do
empreendimento excede o minimo exigido; pela lei de ocupacédo e uso do solo. O
empreendedor deve apresentar ac DECONT/SVMA o Projeto de Arborizagao usando
uma relagéd de 3,3 mudas de arvore para: cada tonelada de carbono emitida pelos

veiculos excedentes.

E o caso deste empreendimento, o exigidoj por lei sdo 1.037 vagas, uma para cada
habitagao, no entanto estdo previstas no prbjeto 2.827. Algumas duvidas que surgem
se referem 3 efetividade do instrumento em ‘garantir a execuc¢ao das compensagoes
na forma exigida e a quem cabera a fiscalizégéo das mesmas, uma vez que o decreto
nac contempla o acompanhamento pés-obra para verificagdo do cumprimento das

exigéncias contidas na analise do RIVI, por encontrar-se defasado.
!
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Figura 13: Situacao da vizinhan¢a, antes da implantacio do empreendimento ROSSI - Nov. 2009

As exigéncias solicitadas no documento Xide aprovacdo do RIVI, junto ao érgao
municipal, processo 2007- 0.345.086-3, fora;m:
i

Para qualquer indicio de contaminac&o do solo, a obra devera se paralisada

imediatamente e comunicada as SVMA/ SEHAB,;
e Utilizacdo de abafadores para dimindir os ruidos provenientes da execuc¢ao da
obra; ?
.o O material inerte devera ser encaminhado para aterros licenciados € ;
e A obra de canalizagdo devera ser autorizada com cumprimento integral do
TCRA 30/06 deliberado conforme a SMA estadual.
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Figura 14: Canteiro de obra, objeto de recomendacdes na aprovaciio do empreendimento pela
SVMA — Nov. 2009. i

. : ! .
As recomendacgdes para o canteiro de obras foram para umidificar o solo para
minimizar a produgdo de particulas suspensas. E para o empreendimento como um
todo: |

e Captar aguas de chuva para utilizagéjo nos jardins e lavagens de pisos;

¢ Implantar coleta seletiva de lixos; |

e Implantar equipamentos tipo caixas djevgorduras;

e Utilizar sistema de aquecimento por énergia solar;

o Instalacdo de sensores de presenca bara economia de energia;

e Aquecimento a gas;

e Medicao individualizada de agua;

¢ Instalacéo de torneiras com fecham;ento automatico nas areas em comum e
bacias com acionamento de baixo copsumo

o Apresentacéo do projeto de arboriza¢éo de acordo com o Termo de Referéncia
DECONT/SVMA. |

|
|
|
|
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N&o ha davida de que houve S|gn|f|cat|va alteragao e complementa@émé@%céﬁl’ehdo
do RIVI, inclusive referente as exigéncias na apresentacéo de documentos emitidos
por 6rgaos e ou empresas com Laudos}Técnicos, pois estes comecaram a ser
analisados pela CAIEPS e tramitados pelas secretarias SEHAB, SMT e SVMA.

Sua aprovacdo apoés analise da Cémaraj Técnica do CADES, contendo ou nédo
medidas mitigadoras com recomendacées para a totalidade da obra, incluindo ainda
compensacoes ambientais, tais como, plantio de arvores a fim de evitar significativos

impactos na vizinhanca e ao ambiente urbano.

Verifica-se que as recomendacdes da CAIEPS superam o estabelecido nos Decretos
Regulamentadores do RIVI de 1994, os duais ndo acompanharam a evolugéo de

aplicagéo atual do instrumento pelo 6rgéao municipal.
|

Figura 15: Dimensfio do empreendimento ROSSI no inicio da obra - Nov. 2009

Podendo tragcar o paralelo com os RIVIS} que estédo disponiveis na Biblioteca da
SEHAB, que foram apresentados para APROV, somam 28 relatorios em 3 anos,
porém depois do Decreto Regulamentador de 1994 os relatérios apresentados para o
mesmo departamento no periodo de 2002 e 2008, 6 anos, somam apenas 16, ou
seja, no dobro do periodo, o numero de RIVIS diminui, reforcando que o proprio

decreto é mais favoravel para o empreendedor do que para a cidade de Sdo Paulo.
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Figura 16: Area do Cemitério Getsemani, antes da implantacio da obra — 2009

Da analise dos documentos deste empreendimento verifica-se que ha necessidade de

se rever os critérios adotados pelo decreto regulamentador vigente, o qual dispde

l
quanto a elaboragéo do RIVI, pois muitas vezes tais parametros, como por exemplo,

o tamanho do terreno, ndo reflete satisfatoriamente o impacto causado pelo

empreendimento na vizinhanca. Em Moreira, temos um bom esclarecimento desta

questao:

‘Para a avaliagéo ‘ de impacto de um empreendimento sobre a
paisagem urbana, € necessario uma descricdo da edificacdo enquanto
volumetria, implantégéo no terreno, acabamento, e significado do
empreendimento péra seus vizinhos, bem como uma descricdo do
entorno também noé aspectos de volumetria, implantagéo no terreno,
acabamento e significado das edificacdes existentes. A avaliagdo do
impacto sobre a paisagem urbana é a interpretacéo de como fica essa
paisagem com, e sém, o empreendimento considerado. E um juizo de
valor, pode variar dé pessoa a pessoa. Dai o interesse das audiéncias
publicas sobre osj empreendimentos de impacto, para captar a
interpretagdo dos vizinhos sobre a imagem e o significado do
empreendimento e |para orientar eventuais corre¢des de impacto.”
(1997,p.98)
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8. ANALISE DA “MINUTA DO PROJETO DE LEI" ™R 53 e bee

Como descrito na Resolucédo n°® 89/05 do CADES, este Conselho resolveu aprovar e
‘criar a Comissdo Especial de Revisdao do Decreto de Regulamentagéo do RIVI,
composta por todos seus membros, SVMA / AJ / DECONT / DEPAVE, SEMPLA,
SMC, SIMPI, SEHAB, CONFEMA e, ainda, do CREA. E, em seguida, conforme
descrito na ata da 20? e 212 Reunides Plenarias Extraordinarias, Resolugdo CADES
n® 107/05 aprovaram a Minuta do Decreto que regulamenta os novos termos do
Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI, que tramita, desde 2005, sem aprovacéo,
nas diversas secretarias da prefeitura, o que indica uma possivel interferéncia do

setor imobiliario frente a gestéo das politicas publicas do nosso municipio. .

Na exposicéo de motivos da comissdo de aprovagéo da minuta de decreto verifica-se
que houve uma mudanga juridica na sua origem com vistas a fortalecer o RIVI

enquanto instrumento de politica urbana, conforme trecho abaixo transcrito:

O Municipio de Sao Paulo, normalmente pioneiro no desenvolvimento
de legislagdo estabelecendo critérios para o Desenvolvimento
Sustentavel da Cidade, desta vez, com certo atraso, mas, apds
estudos, debates e avaliagdo no ambito do Conselho Municipal do Meio
Ambiente ‘e do Desenvolvimento Sustentadvel, CADES, vem ofereqer
seu produto, contemplando o entendimento de que a matéria deve ser
tratada por lei e ndo como decreto proposto originalmente.

A mesma comissao considerou o disposto nos artigos 157 e 161 da Lei n°. 13.885 de
25 de agosto de 2004, que dispde sobre o parcelamento, disciplina e ordena o uso e
ocupacdo do solo do Municipio de Sdo Paulo e enquadrou os empreendimentos
geradores de impacto de vizinhanga na categoria de usos nao residenciais especiais
ou incdmodos, nR3, definindo procedimentos preliminares de acordo com diretrizes
previamente estabelecidas para analise de seus projetos pela comiss&do ‘especial -
CAIEPS. E ainda que os decretos n° 34.713 de 1994 e n° 36.613 de 1996 vigentes
que dispdem sobre o RIVI, devem se adequar as disposi¢cdes propostas da nova Lei

de Uso e Ocupacéo do Solo.
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Além de considerar as diretrizes definidas da Lei n° 13.430, de 13 de setembro de
2002, no Art. 257.

Quando o impacto ambiental previsto corresponder, basicamente, a
alteragdes das  caracteristicas urbanas do entorno, os
empreendimentos estardo sujeitos a avaliagdo do Estudo de Impacto
de Vizinhanca e seu respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanca
(EIVI/RIV)

E, finalmente, considerou o disposto no artigo 159 da LOM n° de 1990, que os
projetos de implantagdo de obras ou equipamentos, de iniciativa puablica ou privada,
que tenham, nos termos da lei, significativa repercussdo ambiental ou na infra-
estrutura urbana, deverdo vir acompanhados de relatério de impacto de vizinhancga. E
ainda que fica assegurada pelo 6rgdo publico competente a realizacdo de audiéncia
publica, antes da decisao final sobre o projeto, sempre que requerida, na forma da lei,
pelos moradores e associacfes; visando atender a demanda da diversidade de
situagées que exigem da administracdo publica o cumprimento dos principios
estabelecidos na Constituicdo de 1988, artigos 182 e 183, regulamentados pelo
Estatuto da Cidade, Lei N° 10.257, de 10 de Julho de 2001.que comentam sobre o
Estudo de Impacto de Vizinhanga e respectivo Relatério, com o intuito de ampliar e
atualizar o conteudo dos critérios do decreto regulamentador atualmente aplicado,

conforme descrito no:

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades
privados ou publicos em area urbana que depender&o de elaboracao
de estudo prévia de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas
ou autorizacbes de construcdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo
do Poder Publico municipal

Segue exposicao dos aspectos do conteido apresentado pela Minuta do Projeto de
Lei que por meio de seus artigos demonstram a clara intengéo de ampliar os critérios
adotados no decreto vigente, conforme comentarios e andlises efetuadas neste
trabalho.

A primeira alteracdo se refere a exigibilidade do Relatério para avaliagéo e aprovacao

pela SVMA, dos empreendimentos, conforme abaixo descrito:
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Ficam sujeitos a apresentaco de Estudo de |mpa8fo‘dm2iﬁﬁgﬁl;% e
seu respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIVI/RIVI) nos

-termos desta Lei previamente a emissédo ou alvaras de construgao,
reforma ou funcionamento.

Em seguida, define genericamente quais empreendimentos ficam sujeitos a

apresentacao do RIVI:

... empreendimentos geradores de impacto de vizinhanca sdo aqueles
que, pelo porte ou natureza, possam causar impactos ambientais
relativos a sobrecarga na capacidade de atendimento da infra-estrutura
urbana e viaria, bem como, relativos a deterioracio das condi¢cdes de
qualidade de vida ao entorno

Propbe ainda a alteracdo do valor da metragem total dos empreendimentos,
classificando como geradores de impacto de vizinhanga as atividades ou

empreendimentos residenciais que apresentem:

- area de terreno igual ou superior a 15 mil m?, ou

- area construida total igual ou superior a 40 mil m? ou

- numero superior a 100(cem) unidades residenciais; ou

- numero superior a 200 (duzentas) vagas de estacionamento.

E para empreendimentos nao residenciais que sejam constituidos por:

- uma ou mais atividades com area total igual ou superior a 40 mil m?,
ou ’

- todas as atividades, n&o residenciais, enquadradas como Poblos
Geradores de Trafego ou na categoria de Usos Especiais, segundo o
Quadro n°..02, anexo ao Decreto n°. 45.817, de 4 de abril de 2005.

Empreendimentos com Usos Industriais, com areas construidas total igual ou superior

a 10 mil m?;

E ainda os empreendimentos constituidos por usos residenciais e ndo residenciais,
cuja somatdria de areas construidas Totais, seja igual ou superior a 40 mil m?
incluindo projetos modificativos ou de reforma que resultem em aumento de area

construida.
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Nos procedimentos de avaliagdo do RIVI, propde repassar ao CAIEPS é‘g’%xﬁ\ﬁf\‘ )
competéncia de dirimir quaisquer dividas quanto a exigibilidade do EIVI/RIVI para

situacoes que nao forem previstas na lei.

Com isso, observa-se que os critérios para apresentacao e analise do EIVI/RIVI ficam
mais restritivos, abrangendo um nimero maior de empreendimentos independente da

categoria de uso e ocupacéo do solo do empreendimento.

Nesta Minuta prevé que o interessado em implantar atividades ou empreendimentos
geradores de impacto de vizinhanca deve solicitar, inicialmente, as diretrizes de
projeto a Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica — CTLU, que podera além de
fazer exigéncias adicionais conforme descrito no Decreto n°. 45.817, de 04 de abril de
2005, art.18, paragrafo:

§ 1° - Para subsidiar o parecer a ser emitida pela CTLU, a Comisséo de
Andlise Integrada de Projetos de Edificagbes e de Parcelamento do
Solo - CAIEPS, podera definir previamente exigéncias adicionais
relativas a: recuos; gabarito; permeabilidade e cobertura vegetal,
espagos para estacionamento; condi¢des de instalagdo; medidas
mitigadoras dos impactos negativos no trafego, de vizinhanga e
ambiental.

Também incluir, quando necessario, outras caracterizacbes conforme as
especificidades da atividade e/ou do empreendimento ou da regido onde se localiza,
complementando o Termo de Referencia constante do Anexo I, integrante do

presente Projeto de Minuta de Lei, sendo este genérico.

Para a solicitacdo de diretrizes previas, descrito acima, serdo exigidos os seguintes

documentos:

I. Certiddo de Matricula no Cartério de Registros de Iméveis;

Il. Levantamento planialtimetrico do terreno;

Il Levantémento da vegetagao arbérea nos termos estabelecidos pela
SVMA,;

IV. Caracterizacdo da atividade pretendida (incluindo dados sobre
populacéo fixa e flutuante);

V. Proposta de implantacédo e volumetria em escala adequada ao
entendimento (recuos, vagas, acessos, coeficiente de aproveitamento,
taxa de ocupacao, gabarito, localizacdo, movimento de terra, etc.).

VI. Laudo fotografico (do local e o do entorno).
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Apés a analise previa desta documentacio, a CAIEPS encaminhara aNnanff8stiiso a

Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica — CTLU que emitira parecer contendo as
exigéncias a serem atendidas pelo interessado na elaboragéo do projeto. De posse
das diretrizes o interessado elaborara o projeto, bem como o EIVI/RIVI e entrara com
o pedido de aprovacao na SEHAB, dando inicio ao processo de aprovacgao do projeto.

A CAIEPS recebera o projeto e, apos verificar, através do representante da SVMA,
quanto a adequacido do estudo ao Termo de Referencia estabelecido no Anexo |
desta Minuta de Projeto de Lei, encaminhara o EIVI/RIVI para a Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente — SVMA para avaliacdo. E esta aprovara ou rejeitara o
EIVI/RIVI, apés apreciacdo e pronunciamento da Camara Técnica do RIVI do
Conselho Municipal do Meio Ambiente e desenvolvimento Sustentavel — CADES.

Esta Minuta descreve que a elaboracdo do EIVI/RIVI deve contemplar os efeitos
positivos ou negativos da atividade ou empreendimento quanto a qualidade de vida da
populacéo residente na area e proximidades, além dos itens ja exigidos no decreto
anterior, e inclui aspectos referentes ao adensamento populacional, valorizagéo

imobiliaria e ventilacdo e iluminagao, que ndo eram contemplados, tais como:

-Equipamentos urbanos e comunitarios;

-Uso e ocupacéo do solo;

-Geracao de trafego e demanda por transporte publico;

-Paisagem urbana e patrimnio natural e cultura;l

-Definicdo das medidas mitigadoras e/ou compensatérias dos impactos
negativos bem como daquelas intensificadoras dos impactos positivas.

A minuta estabelece que o EIVI/RIVI podera ser apresentado ‘em um unico
documento, em 3 vias, ja que o RIVI refletira as conclusbes do estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIVI, devendo ser elaborado por equipe multidisciplinar responsavel
pelas informacgdes, resultados e conclusdes apresentadas. Alteracdo esta que nao

existe explicitamente no decreto vigente.

Define em que termos se dao a publicidade do instrumento EIVI/RIVI:

A SVMA, através do CADES, devera publicar nos meios oficiais da
PMSP, incluindo a internet. Sendo de responsabilidade e expensas do
empreendedor a publicacdo em jornal de grande circulagao, regional ou
local, na forma de nota de edital, informando que apresentou EIVI/RIVI
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SVMA também devera disponibilizar o EIVI/RIVI para consulta publica
no 6rgao municipal competente para qualquer interessado da area
afetada ou suas associacdes € moradores, contendo no minimo, 50
(cinqUenta) assinaturas e realizar Audiéncias Publicas, sempre que
solicitadas no prazo de 30 dias a partir da publicidade do EIVI/RIVI.

Uma vez solicitada, Audiéncia Publica, o CADES devera.

a) Fazer convocagao com antecedéncia minima de 20(vinte) dias;

b) Dar publicidade sobre a mesma através de publicagdo no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo e na pagina oficial da PMSP na
internet;

c) Solicitar que o empreendedor, as suas expensas, publique em um
jornal de grande circulag&o, regional ou local, na forma de nota de
edital sobre a realizacdo da mesma;

d) Oficiar os solicitantes da Audiéncia Publica comunicando a sua
realizacao.

A SVMA também deve informar mensalmente, aos membros do CADES, os
processos em tramitacéo sujeitos ao EIVI/RIVI.

A minuta do Projeto de Lei ainda estabelece e fixa que o perimetro do entorno da area

afetada a ser considerada é de 500 m.

Formaliza que o prazo de anadlise pela SVMA sera de 60 dias contados a partir do seu
recebimento, durante o qual podera solicitar esclarecimentos e complementag:()es de
informagdes ao empreendedor quando necessario, sendo que este devera atender as
solicitagdes, no prazo maximo de 30 dias, podendo ser indeferido caso nao atenda e
prorrogado se o 6rgéo assim o entender, neste periodo o prazo de andlise da SVMA
ndo é computado. A andlise técnica devera ser consolidada em Parecer Técnico
conclusivo estabelecendo, quando couber, exigéncias ou condicionantes que deverao

constar do Alvara de Aprovacgao e Execucéo.

Regulamenta quanto a expensas do EIVI/RIVI, que correra por conta do
empreendedor publico ou privado, devendo este fornecer 3 copias e arquivos digitais
inclusive, além do atendimento de todas as solicitagdes no decorrer na andlise do
EIVI/RIVI; implementagdo das exigéncias ap6s a avaliacdo do documento e a
realizagdo de audiéncias publicas e respectivas transcricoes.
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A Minuta do Projeto de Lei ainda prevé o impedimento do empreendedor de dar inicio

- as obras se o EIVI/RIVI caso o mesmo néo esteja devidamente aprovado pela SVMA.

O Termo de Referéncia que faz parte integrante da Minuta do Projeto de Lei para
elaboracdo de EIVI/RIVI discrimina sobre a caracterizagdo da atividade e/ou

empreendimento, incluindo:

a) Identificacido do empreendedor ou o responsavel pelo
empreendimento.

b) Dados do projeto:

¢) Procedimentos durante a obra

d) Quantidade e destino do entulho/movimento de terra

e) Informacgdes quanto a previsdo de producdo de fumaca, poeira,
ruido, vibracédo, campo eletromagnético. 7

f) Levantamento da vegetacdo de porte arbéreo existente no terreno,
conforme diretrizes estabelecidas pela SVMA.

g) Coépia do Parecer da CTLU com as diretrizes de implantagdo do
empreendimento.

Amplia a area de Influéncia que podera extrapolar a area geogréﬁca que é afetada
pelo impacto da implantacdo do empreendimento:

As areas de influéncia podem ser diferentes conforme o
aspecto analisado: trafego de veiculos, circulagcbes de pedestres,
valorizacado/desvalorizagéo imobiliaria, uso do solo, etc.

Exige a apresentacdo da situagdo atual dos elementos contidos na area de influéncia

estabelecida no item anterior.

O EIVI/RIVI deve analisar os impactos ambientais na vizinhanga através da
identificagdo e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos positivos e
negativos em todos os aspectos levantados na situagdo atual, descrias nos itens

anteriores.

O EIVI/RIVI deve trazer as definicbes das medidas mitigadoras e/ou compensatérias
tanto para a fase de construgdo/implantacdo, quanto para a fase de
funcionamento/operacdo da atividade. E apresentar a elaboragdo o programa de
monitoramento dos impactos e da implantagcdo de medidas mitigadoras e/ou
compensatoérias, identificados por equipe de profissionais responsaveis pelas

57




484

Foinan° U % __ do proc.

o 04=H 1Yo 204
|

L_eonardc ﬂmarm Pedrazzoll

RF 11 38 . §GP-17
informacdes (nome, formagdo e respectivos registros profissionais). Os mesmos

poderdo incluir aspectos nao relacionados neste Termo de Referéncia sempre que
forem considerados relevantes para a analise do EIVI/RIVI.

Todos estes critérios, exigéncias, aspectos, élaboragc”)es, apresentacdes, medidas
compensadoras ou mitigadoras sdo muito mais abrangentes, rigorosas e restritivas do
que constavam nos Decreto de 1994/1996, que além de insuficiente para avaliagdo do
empreendimento quanto ao seu impacto de vizinhangca, agravou o Decreto
Regulamentador porque aumentou a linha de corte da metragem (m? dos
empreendimentos e ainda suprimiu a publicidade do empreendimento e a devidas
Audiéncias Publicas para apresentacdo a sociedade envolvida. Também descreve
que os pedidos de aprovagéo, devem vir acompanhados de Relatério de Impacto de
Vizinhanga (RIVI), contendo os elementos que possibilitem a andlise da adequacgao
do empreendimento as condi¢gdes do local e do entorno.

Os componentes descritos no Decreto inicial de 1994 para elaboragdo do RIVI
coincidem com o Roteiro elaborado pelo Antonio Claudio Moreira, usado para
orientacao dos empreendedores na elaboragao dos RIVIS indicado por APROV, antes
da regulamentacdo do mesmo, e a comissédo de analise era composta apenas por 3
membros, um de cada secretaria, SEHAB, SMT e SVMA. Sendo que a aprovagéo do
RIVI era de competéncia da SVMA, que naquela época encontrava-se desaparelhada
pela recente criagcido em 1993.
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9. CONCLUSOES E CONSIDERAGOES

Apés o levantamento do histérico da legislacdo e as alteracées efetuadas com o
intuito de aprimorar o instrumento urbanistico para subsidiar a gestdo publica, quando
comparado ao Decreto Regulamentador vigente, percebe-se uma defasagem entre os
critérios adotados para elaboragcéo do RIVI e do estabelecimento de um conteudo
melhor estruturado nos aspectos de impactos de vizinhanga significativos, refletindo a
desatualizacdo deste instrumento para alcance do seu objetivo principal de avaliacdo
dos impactos de vizinhanga gerados pela implantagdo dos empreendimentos
analisados.

As alteracdes nas normas juridicas, como a supressdo das audiéncias publicas
previstas no artigo 159 da LOM de 1990, comentada e mencionada por diversos
autores neste trabalho, além da ampliagdo da metragem, acima de 80 mil m? para
empreendimentos residenciais, contrariando o Cédigo de Obras 1992 na classificacdo
do empreendimento de impacto ambiental e urbano que indicava para 0 mesmo uso
apenas 40 mil m? e para todos os outros 20 mil m?, faz o atual decreto regulamentador

vigente desatualizado.

Com a regulamentacdo tardia da comissdo de andlise dos RIVIS, pela CAIEPS
acontecendo somente em 2004, 10 anos apos a regulamentagcdo do decreto, muitos
empreendimentos foram privilegiados. Porém o RIVI tem atualmente através dos
esforcos da CAIEPS, em sua andlise um maior rigor, exigindo um rol maior de
documentacdo para comprovacdo e analise do RIVI, contrario ao decreto
regulamentador ainda defasado. A Minuta do Projeto de Lei encontra-se em
tramitacdo para sua revisdo desde 2005 e ndo aconteceu possivelmente por ser
contraria aos interesses do mercado imobiliario com poder de influéncia nas decisées

da politica publica da cidade de S&o Paulo.

Verifica-se que se trata de um importante instrumento para a gestdo ambiental do
planejamento urbano no desenvolvimento da cidade de S&o Paulo, porém este deve

ser a favor do municipio ao invés dos empreendedores.

Observamos o esforco da CAIEPS, SEHAB, SMT, DECONT, SVMA e CADES para

avaliagdo e anadlise técnica dos RIVI's apresentados atualmente para aprovagéo,
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como é o caso do empreendimenfo, ROSSI RESIDENCIAL, abordado neste trabalho,
para as exigéncias da documentagdo, sendo muito mais restritivas, mas ainda

baseado no Decreto Regulamentador de 1994/1996 defasados.

Podemos observar que a tramitacdo pelas secretarias tornou-se mais longa, sendo
que o empreendedor tem que comprovar se 0 empreendimento ou atividade € ou n&o
gerador de impacto, alem de se submeter as recomendagdes, exigéncias,
compensacgdes, ou tomar medidas mitigadoras alterando o empreendimento se

necessario

No Decreto 36.613 de 1996, ainda na Gestédo Prefeito Paulo Maluf, quando o 1°
decreto foi regulamentado em 1994, fez uma alteracdo que agravou o instrumento,
sob o ponto de vista da gestdo urbana e ambiental para o planejamento urbano da
cidade de S&o Paulo, pois separa a area total do mesmo empreendimento tendo
outras categorias de usos, como € o caso do Shopping Aricanduva, por isto ndo
analisado neste trabalho, desobrigando da apresentagcéo do RIVI, no art.1°:

1° Os projetos de empreendimentos com diferentes categorias de uso,
que tenham condigdes de implantag&o, construgdo e funcionamento
totalmente autdénomos, serdo considerados separadamente para os
efeitos de enquadramento nos parametros estabelecidos neste artigo

E inclui no artigo 2° que os empreendimentos que estiverem no zoneamento Z8-200,
lei criada em 1975, através da Lei n° 8.328, utilizava o zoneamento como instrumento
de preservacao de bens culturais:

Criou-se, assim, a Z8-200, que estendeu o zoneamento & preservagio
de iméveis de carater histérico, artistico, cultural e paisagistico. Este
instrumento permitiu ao Municipio definir como bens culturais uma série
de imoveis de grande valor histérico para a cidade, na intencdo de
preservar a memoéria de sua evolugéo.

Ou dentro do perimetro das Operagdes Urbanas ndo necessitariam de apresentagéo
do RIVI, com € o caso do Shopping Bourbon, por estar dentro da area da Operagdo

Urbana Agua Branca.

§ 1° Ficam dispensados da apresenta¢do de. Relatério de Impacto de
Vizinhanga (RIVI): e os de empreendimentos cujos novos parametros
urbanisticos tenham sido aprovados pela Comissdo Normativa de

60




4190
Folhan® Q g __do proc.

n° 01"‘{'“'( d32044

Leonardo;k:aral Pedrazzoll

- SGP-17
Legislagdo Urbanistica - CNLU, da Secretana Mummpal de

Planejamento - SEMPLA, nos termos da Lei n® 11.773(2), de 18 de
maio de 1995; b) os projetos de empreendimentos cujos parametros
urbanisticos especificos tenham sido fixados pela Secretaria Municipal
do Planejamento - SEMPLA para Zonas de Uso Especial Z.8-200 e os
contidos em perimetros de leis de Operagao Urbana.

Privilegiando novamente os empreendedores e investidores privados, prejudicando o

planejamento ambiental integrado da cidade de Sdo Paulo.

Os empreendimentos que embora estejam dentro dos critérios da lei do Cddigo de
Obras e Edificacées do Municipio de Sao Paulo, ndo sdo suficientes para analisar o
Impacto que eles possam gerar ao entorno, por isto a necessidade do EIVI/RIVI,
como mencionado inicialmente no primeiro paragrafo deste trabalho, que ja em 1971
na instituicdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI, de forma a

propiciar o bem-estar da comunidade, previa:

Criar e manter ambiente urbano favoravel ao exercicio, por toda a
populacado, das fungdes urbanas de habitar, de circular, de trabalhar e
de cultivar o corpo e 0 espirito, mediante: a) preservagdo do meio
ambiente contra a polui¢cdo do ar, do solo, dos mananciais de agua e
da paisagem; b) destinagéo, nas localizagdes mais adequadas a cada
caso, dos terrenos necessarios as diferentes categorias de uso urbano;
¢) promogao da maxima facilidade de circulagdo de pessoas e bens
entre os locais de habitagéo, de trabalho e de lazer;”

Portanto, o decreto ndo atendeu ao compromisso de analisar os empreendimentos
com potencial impacto ambiental e com repercussdo sobre a vizinhanga, estando
defasado de acordo com o arcabougo legal existente criados apés a sua vigéncia,
existindo a necessidade de sua atualizacdo deste importante Instrumento legal para o

desenvolvimento do planejamento da cidade de Sdo Paulo

Exemplificando a necessidade imprescindivel do EIVI/RIVI numa regido amplamente
divulgada pela midia, como é o caso da Vila Leopoldina, onde foram implantados ao
longo da Rua Carlos Weber inimeros edificios residenciais, no caso com metragem
inferior a 80 mil m? como determina o Decreto atual, agravou sobremaneira a
vizinhanca em todos os aspectos ja apresentados, transito, valorizacdo imobiliaria

possibilitando a especulacdo, a relacdo da escala dos edificios com a paisagem do
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entorno & significativa, criando areas insalubres pela falta de insolacdo &ftte®fese s’

vizinhanca.

N&o sabemos se sdo edificios verdes, com medidas mitigatérias em relagéo ao reuso
de agua, energia solar e tantos outros dispositivos que seriam exigidos se fossem
analisado sob a 6tica do impacto de vizinhanga e ambiental, analisados pelos 6rgaos
competentes, caso o decreto tivesse mudado apenas o item em relagdo ao corte dos
empreendimentos residenciais, poderiamos exigir um gabarito muito menor do

empreendimento em relacdo ao entorno.

Vé-se claramente o aumento do transito em todas as ruas do bairro, e novamente o
empreendimento nao foi analisado pela SVMA e, portanto, sem a apresentacdo da
compensacédo do Projeto de Arborizacdo que o DECONT exige quando o niumero de
vagas excede o minimo do COE. Como os empreendimentos sdo de alto padréo,
muitas vezes, temos 4 vagas por apartamento ressaltando a opgdo privilegiada do

particular ao invés de alternativas com beneficios coletivos.

Nao podemos esquecer que o planejamento de uma cidade se faz com previsao de
implantacédo em 25 anos, sendo que o Decreto que seria a regulamentagéo da lei
referente ao impacto de vizinhanga ja em 1994, ano de sua promulgacéo, estava
aquém do que se pretendia como andlise dos impactos ambientais, e hoje se
apresenta ainda mais defasado com relacdo as questdes ambientais, tao
imprescindiveis em grandes centros urbanos. Desta forma, a pesquisa buscou
apontar e indicar alguns destes aspectos, em especial aqueles contidos nas normas
legais aplicadas na andlise dos impactos de vizinhanca dos empreendimentos, de
modo a contribuir com a revisdo e fortalecimento deste importante instrumento de

planejamento e gestao da cidade de Sao Paulo.
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Cria a Secretaria Municipal do Verde o do Meio Ambiente - SVMA,; cria o Conselho N]unlmpal
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES, e da outras providéncias.

DECRETO N.° 33.804, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1993
Regulamenta o Titulo V da Lei n.° 11.426, de 18 de Outubro de 1993, que dispde
sobre o Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
CADES.

DECRETO N° 34.713, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1994.

Dos instrumentos de planejamento e gestdo ambiental informagdes ambientais
Disp6e sobre o Relatorio de Impacto de Vizinhanga (RIVI) e da outras providéncias
DECRETO N° 36.613, DE 06 DE DEZEMBRO DE 1996.

Da nova redagao aos artigos 1° e 2° do Decreto n° 34.713(1), de 30 de novembro de
1994, que dispbe sobre Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIVI), e da outras
providéncias.

LEI N° 10.334, DE 13 DE JULHO DE 1987.

Cria Areas Especiais de Trafego - AET; fixa regras para sua implantacdo em
diferentes areas do Municipio; estabelece normas destinadas a estacionamento de
veiculos; altera e complementa dispositivos das Leis n° 8.266, de 20 de junho de
1975, e n® 8.881, de 29 de margo de 1970, e da outras providéncias.

LEI No 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicido Federal estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias.

DECRETO N° 41.713, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2002.

Regulamenta a Lei n° 13.155, de 29 de junho de 2001, que cria na Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, o Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - FEMA, e da outras providéncias.

LEI N° 13.430, DE 13 DE SETEMBRO DE 2002.

Plano Diretor Estratégico.

LEI N° 13.885, DE 25 DE AGOSTO DE 2004.

Estabelece normas complementares ao plano diretor estratégico, institui os planos
regionais estratégicos das subprefeituras, dispde sobre o parcelamento, disciplina e
ordena o uso e ocupacgao do solo do municipio de Séo Paulo.

DECRETO N° 47.442, DE 5 DE JULHO DE 2006

Da nova redacdo ao artigo 4° do Decreto n® 34.713, de 30 de novembro de 1994, o

qual dispde sobre o Relatorio de Impacto de Vizinhanga - RIVI.
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ATA DA DECIMA AUDIENCIA PUBLICA DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE NO ANO DE DOIS MIL E DOZE. QUARTA
SESSAO LEGISLATIVA DA DECIMA QUINTA LEGISLATURA.

Aos vinte € nove dias do més de agosto de 2012, as 10:00 horas, no Plenario 1° de
Maio, 1° andar desta Edilidade, sob a Presidéncia do Vereador Carlos Neder, reuniu-
se a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, com a presenga
dos Vereadores Chico Macena, Dalton Silvano e Juscelino Gadelha. O Presidente
abriu os trabalhos, justificou a auséncia do Vereador Tido Farias de licenga e
anunciou os convidados: Sra. Nadia Sheffer, Técnica de Licenciamento Ambiental e
Sra. Maria Raquel Pereira dos Santos Pacheco, Coordenadora do Grupo Técnico de
Avaliagao de Impactos Ambientais da Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente, Sr. André Luis Gongalves Pina, Arquiteto da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Dr. Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, Promotor de Justica
da Habitagdo e Urbanismo, Dr. José Carlos Freitas, Promotor de Justica da
Habitagao e Urbanismo, Sr. Francisco César Tiveron, Assessor Técnico da Diretoria
da SPURB, Sra. Lucila Lacreta, Movimento Defenda Sao Paulo e Sra. Ros Mari
Zenha, Gedgrafa do Centro Tecnolégico do Ambiente Construido do IPT. Em
seguida o Presidente abriu a palavra aos presentes para discutir o PL 414/2011, de
autoria do Executivo, que “Dispte sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga e
Respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga — EIV/RIVI”. Sendo a realizagao de
duas Audiéncias Publicas obrigatérias segundo o artigo 41 da Lei Orgénica do
Municipio. Nao havendo mais nada a ser discutido, o Presidente encerrou os
trabalhos. A integra da transcricao desta Audiéncia Publica esta disponivel ao
publico em geral no Portai da Camara Municipal de Sao Paulo
(www.camara.sp.gov.br), no link “Audiéncias Pulblicas — Registro Escrito”, e na
intranet, junto ao processo digitalizado no enderego hitp://fecm/. E, para constar, nés,
Inamar Alves de Sousa Junior, RF n° 101204 e Leonardo A. Pedrazzoli, R.F.
n® 11.372, Secretarios, lavramos a presente ata que, lida e achada conforme, segue
assinada pelos membros da Comisséo de Politica Urbana presentes.

Carlos Neder

Chico Mac -
- .
. < v
Juscelino Gadelha / % .
In&mar.Alves’de Sousa Junior Leonardo do Amaral Pedrazzoli

Secretari Secretario
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SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex? que encaminhe pedido de informagdes ao Executivo a respeito do
Projeto de Lei n® 414/11, de iniciativa do Sr. Prefeito, que dispbe sobre o Estudo de
Impacto de Vizinhanga e respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIVI.

O objetivo € que aquele Poder, por meio de seus 6rgdos competentes, se
manifeste acerca das disposi¢cdes pretendidas, face ao tempo decorrido e considerando,
ainda, que o Projeto é anterior 4 revisdo do Plano Diretor Estratégico, que alterou
disposi¢des acerca do EIV/RIV. Ha de se observar, ainda, que o assunto € também objeto
do Projeto de Lei n® 272/15, de autoria do Executivo, que visa disciplinar o parcelamento, o
uso e a ocupagdo do solo no Municipio de S&o Paulo, de acordo com a Lei n° 16.050, de
31 de julho de 2014, o qual fixa, no art. 101, enquadramento aos empreendimentos e
atividades de forma diversa ao proposto pela iniciativa em apreco.

Reitero que tais informagdes sao necesséarias ao seguro pronunciamento desta
Comissao na supracitada iniciativa, e saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio,
cépia do projeto de lei.

Vereador Barreto
Presidente da Comissa® de Politica Urbana,
Metropolitana e de Mei’ Ambiente

[
{
i

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46
do inciso VIl do Regimento Interno

tonio Donato
unicipal de Sao Paulo

Vereador
Presidente da Camara

1/1
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Oficio SGP.12
449/2015,

Senhor Prefeito,

Em atengdao ao requerido pela Douta Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do art. 68 do Regimento
Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,
encaminho a Vossa Exceléncia pedido de informacdes sobre o Projeto de Lei
n° 414/11, de autoria do Executivo, que DISPOE SOBRE O ESTUDO DE
IMPACTO DE VIZINHANCA E RESPECTIVO RELATORIO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA - EIV/RIVI.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Fernando Haddad
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo.
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Sao Paulo, 09 de ‘novembro de 2016.

Oficio SGP.12
549/2016,

Senhor Prefeito,

Nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art.
32, § 2° inciso lll, da Lei Organica do Municipio, reitero a Vossa Exceléncia
pedido de informagoes sobre. o Projeto de Lei n® 414/2011, do Executivo que
DISPOE SOBRE O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA E
RESPECTIVO RELATORIO DE IMPACTO DE VIZINHANGA - EIV/RIVI..

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprec¢o e distinta consideragao.

{

-

Antonri nato
Presidente

Anexos: copia do(s) oficio(s) anteriormente enviado(s), requerimento citado,
do texto do projeto e de sua justificativa.

X J:3 ;
) . Sfﬁoﬁs”i’ﬁaﬁua E/
A Sua Exceléncia o Senhor *
Doutor Fernando Haddad
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo 40 HOY 2015
RECEDRDO
Luciana Andfgia dos Santos
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Tendo em vista que, até o presente momento, 0 Executivo ndo se manifestou a
respeito do Oficio SGP.12 549/2016, solicito a V. Ex.? que reitere o pedido de informagdes
sobre o Projeto de Lei n° 414/11, de iniciativa do Sr. Prefeito, que dispée sobre o Estudo
de Impacto de Vizinhanga e respectivo Relatorio de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIVI.

lamento desta
, junto ao oficio,

Reitero que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pron
Comissao na supracitada iniciativa, e saliento a importancia de se e
copia do projeto de lei.

Vereador/Souza Santos
Presidente da Copfiissao de Politica Urbana,
a e de Meio Ambiente

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46
do inciso VIl do Regimento Interno

1/1



Folha n° o Proc.
No_f0/— _ﬁ_/%de 20/ L

R Aparecido Ferreira
CAMARA MUNICIPAL DE RF. 101.075-SGP.12

SAO PAULO

Sao Paulo, 23 de margo de 2017.
Oficio SGP.12 n° 112/2017

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerimento aprovado pela Douta Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do art. 68 do
Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso 1ll, da Lei Organica do
Municipio, reitero a Vossa Exceléncia o pedido de informacdes efetuados no
oficio SGP-12 n°® 549/2016, sobre o Projeto de Lei n° 414/11, de autoria do
Executivo, que DISPOE SOBRE O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA
E RESPECTIVO RELATORIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA - EIV/RIVI.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao,
colocando ao seu dispor, para as informag¢des que julgue oportunas, a
Secretaria dessa Comissao.

= MILTON LEITE
Presidente

Anexo: Cépia do requerimento citado.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Joao Doria

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo 27 MAR 2097
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP i e
Tel.: 3113-8000 ’
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Senhor Presidente DOCREC
576/2017

Solicito a Vossa Exceléncia a retirada e o
consequente arquivamento dos projetos de lei a seguir relacionados:

e Projeto de Lei n® 414/11, que dispde sobre o Estudo de Impacto de
Vizinhanga e respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanca — EIV/RIVI;

e Projeto de Lei n® 312/12, que altera o artigo 6° da Lei n° 13.118, de 10 de abril
de 2001, que dispbe sobre a associacao do Municipio em Associacao Civil
Ideal, denominada Crédito Popular Solidario, com o objetivo de conceder

crédito a pequenos e microempreendedores instalados na Cidade de Sao
Paulo; :

e Projeto de Lei n® 471/16, que dispde sobre a aquisicao dos bens imoveis que
especifica. '

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideragao.

N Y T ke
N U A & s 72N
‘;’" E ‘g - F E\" gé' ¥
1 JOAQ DORIA
i Prefeito
Ao :
Excelentissimo Senhor RN

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

- JAMIjgc
RETY Diversos 3.8.17
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A Comisséao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,

Senhor Presidente,

Encaminho em anexo copia do DOCREC 576/2017, em que o Executivo requer
o arquivamento, dentre outros, do Projeto de Lei n® 471/2016. Pego a juntada
do referido documento aos autos do projeto, para posterior encaminhamento a
Equipe de Arquivo Geral (SGP.33).

Deve-se esclarecer que o encaminhamento em copia se deve a multiplicidade

de proposituras as quais se solicitou retirada em um tnico documento.

Por fim, coloque-se que, por se tratar de propositura sem parecer favoravel de
quaisquer das Comissdes de mérito, sua retirada é possivel mediante
despacho de plano do Senhor Presidente desta Edilidade, tal como se verifica
no documento ora em aprego.

Sao Paulo, 29/08/2017.

Tairo Batist,a‘Esperanga
Supervisor da Equipe de Controle do Processo
Legislativo — SGP.22 — Substituto
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»SAO PAULO

Processo 01-414 de 2011, 01/09/2017. CIRO SOL PAVAN MONTAUT

Téclico Administra
RF: 11.320
Apds conferéncia, verificamos a necessidade de correcéo das se es

ocorréncias, para finalizar os procedimentos de arquivamento:

Papel para informagdo, rubricado como folha n°® -205- do

Envolvida(s) Folha(s) Ocorréncia

Numeragao de folhas irregular.

Procuradoria Apos -13- (folhas invertidas)
Juntada de fotha incompleta.
SGP. 12 -196- verso (sem preenchimento e auséncia de

identificagao)

Séo Paulo, 01/09/2017. _

Ciro S. P. Montaut
Técnico Administrativo - R.F.: 1

A Unidade de Expediente da Procuradoria:
Senhora Supervisora,

Encaminhamos o(s) volume(s) do processo para regularizagao,
conforme Ato 1124/2010 e de acordo com o apontado no formulario retro, sendo que
qualquer duvida podera ser dirimida com a Equipe de Arquivo Geral.

Apos, se necessario, encaminhar o processo as demais unidades indicadas para correcgao.
Feito isso, tramitar o processo a SGP. 33 para arquivamento.
Sao Paulo, 01/09/2017

Ubirajara de Farigs Prestes Filho
Consultor Técnico Législativo - Historia
Supervisor do Arquivo Geral - SGP-33
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informacdo, rubricado como folha n°® 206
do processo 01-414 de 2011 14/09/2017

«

Ciro Sol Pavan Mont4;
RF 11329 y

SECRETARIA DE DOCUMENTACAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 206 fls.
Arquivado em 14/09/2017
O Funcionario

Ciro Sol Pavan Mon
RF 11329

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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