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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0296/2026

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Renata Falzoni, que institui a
Rota Municipal do Skate Paulistano — "Rota Rodas da Cidade", na cidade de Sao Paulo.

O projeto estabelece que a Rota constitui iniciativa de carater cultural, esportivo e turistico,
voltada ao reconhecimento de espagos publicos relevantes para a histéria e o
desenvolvimento do skate paulistano, tendo por finalidade: (I) identificar, mapear e divulgar
os locais publicos de relevancia histérica, cultural e esportiva para a pratica do skate; (ll)
promover o turismo esportivo e cultural associado ao skate; (lll) preservar e difundir a
memoria da cultura do skate no Municipio; (IV) incentivar a ocupagao qualificada, segura e
inclusiva dos espacos publicos; e (V) fomentar politicas publicas de incentivo ao esporte
urbano, as culturas juvenis e a economia criativa relacionada ao setor.

Como referéncias iniciais, o projeto aponta a Praga Roosevelt, o Vale do Anhangabau, o
entorno do Museu do Ipiranga, as ladeiras dos bairros de Sumaré e Morumbi, a Marquise do
Ibirapuera e o Parque Candido Portinari, prevendo a possibilidade de ampliagdo da Rota
pelo Poder Executivo mediante critérios objetivos e participagdo da comunidade do skate.

Segundo a Justificativa, o skate consolidou-se, nas ultimas décadas, como expressao
esportiva e cultural urbana profundamente vinculada a identidade de geracdes de jovens
paulistanos. Mais do que pratica esportiva, dialoga com arte, musica, audiovisual, moda e
ocupacgao criativa do espacgo publico, compondo relevante dimensao do patrimdnio cultural
imaterial da cidade.
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A propositura reune condi¢des para seguir em tramitagao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei
Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no art. 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (Curso de Direito Constitucional. 22
edicdo. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizagdo administrativa, nem versa
sobre servidores publicos ou seu regime juridico. O projeto, portanto, cuida de matéria ndo
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prevista no rol taxativo reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme o art. 37, § 2°, da Lei Organica do Municipio.

Em seu aspecto de fundo, cumpre observar que as medidas propostas vao ao encontro do
interesse social. Nesse sentido, constata-se que a criagao da Rota do Skate Paulistano
cumpre multiplas fungdes publicas: contribui para a preservagcdo da memdéria urbana, ao
reconhecer oficialmente a relevancia histérica dos espacos, fortalece o turismo esportivo e
cultural e estimula a ocupagéo qualificada e segura dos espacgos publicos, reforgando sua
vocagao como ambientes de convivéncia, diversidade e inclusao.

Importa registrar que o projeto ndo cria obrigagées desproporcionais ao Executivo, nem
implica estrutura administrativa autbnoma, limitando-se a instituir diretriz de politica publica a
ser implementada de forma integrada as agdes ja desenvolvidas nas areas de esporte,
cultura e turismo.

Nesses termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas culturais,
esportivos e politicas publicas de valorizagdo de espagos urbanos, desde que nao haja
invasao da esfera administrativa — esta reservada ao Poder Executivo —, o que se daria,
por exemplo, mediante determinagdo de criagdo de 6rgaos, atribuicdo de novas
competéncias a 6rgaos existentes ou criagdo de cargos publicos. Quando o projeto se limitar
a fixacdo de normas de conteudo geral e programatico, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercusséo Geral).
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O Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em reiterados
julgamentos, consolidou esse entendimento. A propdsito, os seguintes precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 14.717, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, DE
ORIGEM PARLAMENTAR - NORMA MUNICIPAL QUE "INSTITUI O
PROGRAMA "EMPRESA VIVA O ESPORTE" NO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO RIO PRETO -SP" — ALEGAGAO DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DE PODERES E RESERVA A ADMINISTRAGAO - POLITICA
PUBLICA — COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE EM RELACAO
AOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO — NORMA QUE NAO TRATOU
DA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE ORGAOS DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE MAUA, NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS — INCIDENCIA DA TESE DO TEMA 917 DE REPERCUSSAO
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GERAL DO STF — EVENTUAL AUSENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS
ESPECIFICOS PARA FAZER FRENTE AS DESPESAS CRIADAS PELA LEI
ACARRETA, NO MAXIMO, A INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO EXERCICIO
FINANCEIRO RESPECTIVO (STF, ADI n° 3.599/DF) - AGAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE CASSADA A LIMINAR.”

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 20105496420258260000 Sao Paulo,
Relator: Nuevo Campos, Data de Julgamento: 04/06/2025, Orgao Especial, Data
de Publicagao: 05/06/2025, grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Poa -
Ajuizamento pela Prefeita - Pretensdo de declaragédo de inconstitucionalidade da
Lei n® 4.402, de 8 de margo de 2024, de iniciativa parlamentar, que instituiu o Dia
do ldoso - Alegacéo de usurpagao da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo - Descabimento - Norma impugnada que dispbée meramente sobre
criacdo de data comemorativa e normas absolutamente genéricas sobre politicas
publicas - Lei questionada ndo trata da estrutura e atribuicbes dos érgdos do
Poder Executivo - Matéria cuja iniciativa leqgislativa € comum ao Poder Executivo
e ao Poder Legislativo - Auséncia de incidéncia das vedacdes do Tema n° 917,
do Supremo Tribunal Federal - Precedentes do Supremo Tribunal Federal e
deste C. Orgdo Especial - ACAO IMPROCEDENTE.”

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 23185941820248260000 Sao Paulo,
Relator: Renato Rangel Desinano, Data de Julgamento: 05/02/2025, Orgéo
Especial, Data de Publicagao: 06/02/2025, grifamos)
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Esses precedentes revelam que iniciativas parlamentares em matéria de politicas publicas
de cunho cultural, esportivo e turistico, de carater genérico e abstrato, sem impor obrigages
especificas ao Executivo quanto a forma de execugao, sao reputadas constitucionais pelo
Orgao Especial do TJSP.

Por fim, a matéria esta sujeita ao quérum da maioria absoluta dos membros desta Casa
Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica Paulistana.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para
conferir a norma contornos mais gerais e abstratos, de conteddo programatico, afastando-se
eventual vicio de iniciativa por ingeréncia em matéria da competéncia privativa do Executivo:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0296/2026
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Institui a Rota Municipal do Skate
Paulistano — "Rota Rodas da Cidade",
no Municipio de Sao Paulo.
A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:
Art. 1° Fica instituida a Rota Municipal do Skate Paulistano, "Rota Rodas da Cidade",
instrumento de valorizagdo, preservacdo e difusdo da cultura do skate como expressao
esportiva e urbana do Municipio de Sao Paulo.
Paragrafo Unico. A Rota constitui iniciativa de carater cultural, esportivo e turistico, voltada
ao reconhecimento de espagos publicos relevantes para a histéria e o desenvolvimento do
skate paulistano.

Art. 2° A Rota Municipal do Skate Paulistano, "Rota Rodas da Cidade", tem por finalidades:

| — identificar, mapear e divulgar os locais publicos de relevancia histérica, cultural e
esportiva para a pratica do skate;

Il — promover o turismo esportivo e cultural associado ao skate;
[Il — preservar e difundir a memoria da cultura do skate no Municipio;

IV — incentivar a ocupacgao qualificada, segura e inclusiva dos espacos publicos;
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V — fomentar politicas publicas de incentivo ao esporte urbano, as culturas juvenis e a
economia criativa relacionada ao setor.

Art. 3° A Rota Municipal do Skate Paulistano, "Rota Rodas da Cidade", tera como
referéncias iniciais locais de reconhecida relevancia historica, cultural e esportiva para a
comunidade do skate, bem como os trajetos que os interligam, tais quais:

| - Praga Roosevelt;

Il - Vale do Anhangabad;

Il - entorno do Museu do Ipiranga;

IV - ladeiras tradicionalmente utilizadas pela comunidade do skate nos bairros de Sumaré e
Morumbi;
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V - Marquise do lbirapuera;
VI - Parque Candido Portinari.

§ 1° O Poder Executivo podera adicionar outros locais a Rota, mediante critérios objetivos
de relevancia histérica, cultural e esportiva para a comunidade do skate.

§ 2° A definicdo, ampliacdo e atualizagao dos locais integrantes da Rota poder&o contar com
participagado de praticantes coletivos, associagdes representativas e demais interessados,

assegurados mecanismos de consulta publica.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de dotacgoes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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