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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0403/2026

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito, que altera a Lei n°
16.402, de 22 de margo de 2016, que disciplina o parcelamento, o uso e a ocupacao do solo
no Municipio de S&o Paulo, de acordo com a Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014 — Plano
Diretor Estratégico (PDE), altera a Lei n°® 15.031, de 13 de novembro de 2009, que dispensa
da licenga de funcionamento o exercicio das atividades nado residenciais para o
Microempreendedor Individual — MEI, e da outras providéncias.

A mensagem de encaminhamento da propositura assinala que a proposta tem como objetivo
central o aprimoramento da atuagao fiscalizatéria municipal quanto ao cumprimento dos
parametros de incomodidade, especialmente no que se refere a emissdo de ruidos,
incorporando a experiéncia acumulada pela Administragdo Publica e conferindo maior
clareza normativa, eficiéncia operacional e proporcionalidade na aplicagdo das sangdes.
Dentre as alteragdes efetuadas pelo projeto sdo destacadas: i) o aperfeicoamento do regime
sancionatério, com énfase no carater orientador da primeira atuacao fiscalizatéria e na
efetiva cessacdo da irregularidade; ii) a definicdo de pardmetros especificos para ruidos
decorrentes de obras de construgédo civil, compatibilizando desenvolvimento urbano e
protecdo ao sossego; iii) a inclusdo de instituicdes de ensino em hipéteses excepcionais,
em razao de sua natureza de servigo publico essencial; iv) ampliacdo do alcance das
normas de controle de ruido ao contemplar situagdes envolvendo iméveis residenciais,
atendendo a demanda recorrente da sociedade e permitindo atuagdo mais eficaz da
fiscalizagdo na preservagdo do sossego urbano; e v) fortalecimento dos instrumentos de
atuacdo do Poder Publico, inclusive mediante a possibilidade de ag¢des integradas entre
6rgados municipais e forgas de seguranga, ampliando a capacidade de resposta em cenarios
de maior complexidade.

741050.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢gdes para seguir em tramitagdo, eis que
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, nos termos do art. 30, VIII, da Constituicido Federal, compete aos Municipios
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano.

Outrossim, a Lei Organica do Municipio prevé expressamente a competéncia legislativa da
Camara para aprovar as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, o Plano Diretor, a
legislagao de controle de uso, de parcelamento e de ocupagéo do solo urbano (art. 13, XIV).
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O projeto altera a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo — Lei n°® 16.402/16
(LPUOS), em diversos pontos, podendo ser mencionados:

- possibilidade de interdicdo imediata de estabelecimento, independentemente
de possuir ou ndo alvara de autorizagao, na hipétese de uso nao residencial do
qual decorra agao ou pratica que facilite ou configure crime (art. 140-A);

- proibicdo da emissdo de ruido, na execucdo de obras de construgdo civil
sujeitas a alvara de execugdo, com niveis superiores aos determinados pela
legislacao (art. 146-A);

- previsdo de aplicacdo gradativa de penalidades pelo descumprimento dos
artigos 146, 146-A e 147, iniciando-se por termo de orientagdo com adverténcia
para cessar a irregularidade;

- enquadramento, como prejudicial ao sossego publico, do uso residencial
incOmodo resultante da realizagdo de festas, comemoragdes, reunides e afins,
audiveis da via ou logradouro publico, no periodo das 22h a 7h (art. 148-A).

Além das alteragoes relativas a LPUOS, o projeto altera a Lei n° 15.031/09, que dispensa de
licenca de funcionamento o exercicio de atividades nado residenciais para o
Microempreendedor Individual — MEI, para prever que infragbes por desrespeito aos
parédmetros de incomodidade fiquem sujeitas ao disposto na Lei n® 16.402/16 — LPUOS.

Por fim, o projeto revoga: i) o art. 176 da Lei n® 16.402/16 — LPUOS — que prevé a edi¢ao de
decreto para regulamentar a fiscalizagcdo de natureza prioritariamente orientadora para
microempresas e empresas de pequeno porte, em atendimento a legislacdo federal
pertinente, e locais de culto; e, ii) os arts. 1° a 12 da Lei n° 11.804/95 — que dispbe sobre
avaliagdo da aceitabilidade de ruidos na cidade de Sao Paulo, visando o conforto da
comunidade, e revoga a Lei n° 8.106, de 30 de agosto de 1974, e seu Decreto
Regulamentar n® 11.467, de 30 de outubro de 1974.

741050.

Verifica-se que as alteragdes propostas configuram matéria relativa ao ordenamento urbano,
inseridas, portanto, na competéncia legislativa municipal.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, a proposta retine condigdes para prosperar, visto que a
matéria integra a competéncia legislativa desta Camara Municipal, cabendo as Comissdes
de mérito analisar a conveniéncia e a oportunidade das altera¢des propostas.
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Contudo, em relacdo a revogacao de dispositivos da Lei n°® 11.804/95, o projeto precisa ser
revisto. A referida Lei possui 13 artigos, e o projeto em analise pretende revogar os artigos
1° a 12, mantendo em vigor apenas o art. 13. Ocorre que o art. 13 versa exclusivamente
sobre a revogacdo da Lei n° 8.106/74, que dispunha sobre sons urbanos, fixava niveis e
horarios em que seria permitida a sua emissédo nas diferentes zonas de uso e atividades.
Tratando-se, portanto, de norma revogadora, o citado art. 13 ja surtiu seu efeito (revogou a
Lei n° 8.106/74), e sua revogacdo pelo projeto em analise ndo restaura a vigéncia da
referida Lei n°® 8.106/74 por ele revogada, consoante se depreende do art. 2°, § 3°, da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — Decreto-Lei n°® 4.657/42, abaixo transcrito:

“Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabelega disposicdes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a
lei revogadora perdido a vigéncia.” (destacamos)

Assim, em observancia a técnica legislativa e visando a concisdo do ordenamento juridico,
deve ser apresentado Substitutivo a fim de revogar integralmente a Lei n°® 11.804, de 19 de

junho de 1995.

Durante a tramitacéo do projeto deverao ser realizadas ao menos duas audiéncias publicas,
em atengdo ao disposto no art. 41, VI, da Lei Organica do Municipio.

741050.

Nos termos do art. 40, § 4°, |, da Lei Organica do Municipio, o projeto dependera do voto
favoravel de 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara para a sua aprovagao, observado,
contudo, o disposto no art. 46, do mesmo diploma legal, se o caso.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE, na forma
do Substitutivo que segue, com vistas a: (i) revogar integralmente a Lei n°® 11.804, de 19 de
junho de 1995; e (ii) fazer altera¢des pontuais no projeto relativas a locais de culto.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0403/2026

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0403-26. L
Péagina 3de 9

Matéria RELCOM 1070/2026. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 26/05/2026 e juntado ao PL 403/2026 por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO em 29/05/2026 16:36:49.

flsg 17
o

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Altera a Lei n° 16.402, de 22 de margo de
2016, que disciplina o parcelamento, o uso e
a ocupagdo do solo no Municipio de Séao
Paulo, de acordo com a Lei n°® 16.050, de 31
de julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico
(PDE), altera a Lei n° 15.031, de 13 de
novembro de 2009, que dispensa da licenga
de funcionamento o exercicio das atividades
néo residenciais para o Microempreendedor
Individual — MEI, e da outras providéncias.

Art. 1° A Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art. 140-A. Se do uso ndo residencial decorrer acdo ou pratica que facilite ou
configure crime, mediante constatacdo pela Guarda Civil Metropolitana ou
autoridades policiais competentes, o estabelecimento devera ser imediatamente
interditado, independentemente de possuir ou ndo a licenga de funcionamento, sem
prejuizo da aplicagdo das demais sangdes cabiveis." (NR)

B o SO 1 ST EERPR

g) instituicbes de ensino, desde que o ruido seja produzido durante o periodo de
atividades educacionais € em razado delas e locais de culto de qualquer crenca.
......................................................................................... "(NR)

"Art. 146-A. Fica proibida a emissao de ruido na execucao das obras de construgao
civil, sujeitas a Alvara de Execugdo, com niveis superiores aos determinados pela
legislacao.

§ 1° Nao estardo sujeitos as proibicdes desta lei os ruidos produzidos por obras
publicas e obras de emergéncia.

§ 2° A fiscalizagao da observancia dos parametros de incomodidade independe da
fiscalizagao da regularidade da obra." (NR)

"Art. 148. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal e estadual
em vigor, aos responsaveis pelo uso ndo residencial e aos proprietarios ou
responsaveis por obras serdo aplicadas, gradativamente, as seguintes penalidades
pelo descumprimento do disposto nos arts. 146, 146-A e 147 desta lei:

| - termo de orientagdo com adverténcia para cessar a irregularidade;

741050.
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Il - multa e intimagao para cessar a irregularidade;

Il - multa e nova intimac&o para cessar a irregularidade;

IV - multa e fechamento administrativo ou embargo da obra;

V - desobedecido o fechamento administrativo ou 0 embargo de obra, sera requerida
a instauracao de inquérito policial com base no art. 330 do Cédigo Penal, e realizado
novo fechamento ou embargo com auxilio policial, se necessario, aplicagdo da multa
no valor previsto no inciso IV, podendo, a critério da fiscalizag&o, ser utilizados meios
fisicos que criem obstaculos ao acesso, tais como emparedamento, defensas de
concreto, tubos de concreto, dentre outros.

§ 1° As multas previstas nos incisos Il a IV do ‘caput’ deste artigo observardo os
valores estabelecidos no Quadro 5 desta lei.

§ 2° Conjuntamente com a imposi¢cdo das penalidades do caput deste artigo, o
agente municipal podera determinar o esvaziamento do local, como forma de
preservagao do sossego publico.

§ 3° Realizado o fechamento administrativo do estabelecimento ou embargo de obra,
o infrator sé podera reabri-lo ou retomar as atividades no local depois de sanadas as
irregularidades e deferido o pedido de reabertura ou desembargo.

§ 4° Para fins de aplicagado gradativa das penalidades previstas nos incisos Il a IV
deste artigo somente serdo consideradas as infragbes cometidas nos 12 (doze)
meses anteriores a data da nova infragao.

§ 5° Caso o responsavel ja tenha sido penalizado anteriormente com fechamento
administrativo, o prazo previsto no paragrafo anterior sera de 24 (vinte e quatro)
meses, permanentemente.

§ 6° A contagem dos prazos previstos neste artigo se dara a partir da data em que foi
constatada a infragdo mais recente, independentemente da apresentacado de defesa
ou recurso, ou de sua apreciagao pela Municipalidade.

§ 7° Sera lavrado apenas um Termo de Orientacdo aos responsaveis pelas infragcdes
previstas neste artigo, sendo considerado para fins de aplicacdo gradativa das
penalidades independentemente do prazo decorrido e de eventual reinicio da agao
fiscalizatéria.

§ 8° A reiteragdo da pratica de infragdo que resulte em segundo fechamento
administrativo do estabelecimento dara ensejo a instauragdo de processo para
cassagdo do auto de licenca de funcionamento ou do alvara de funcionamento,
conforme o caso.

§ 9° Para fins de aplicagdo do Quadro 5 desta Lei, sera considerado Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte o imével no qual esteja instalada pessoa juridica assim
enquadrada no Comprovante de Inscricido e de Situagdo Cadastral do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica.

§ 10. Para atendimento de demandas urgentes, a fiscalizagdo podera atuar em
jornada deslocada, se necessario.

741050.
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§ 11. A acéo fiscalizatéria relativa ao uso irregular, nos casos em que nao houver a
licenca a que se refere o art. 136 desta lei, seguird o disposto na Secao | deste
Capitulo, sem prejuizo das sangdes previstas neste artigo." (NR)

"Art. 148-A. Considera-se prejudicial ao sossego publico o uso residencial incémodo
resultante da realizagdo de festas, comemoragdes, reunides e afins, audiveis da via
ou logradouro publicos, no periodo das 22 (vinte e duas) horas a 7 (sete) horas.

§ 1° Para fins deste artigo, ao proprietario ou possuidor do imével a qualquer titulo,
sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacédo federal e estadual em vigor,
serdo aplicadas, gradativamente, as seguintes penalidades:- | - termo de orientacéo
com adverténcia para cessar a irregularidade; Il multas e intimagdo para cessar a
irregularidade, conforme regulamentacgéo.

§ 2° Aplica-se a este artigo, no que couber, o disposto nos §§ 6° e 11 do art. 148
desta Lei." (NR)

"Art. 148-B. Poderao ser realizadas operacdes integradas com o auxilio das forgas
de seguranga e demais 6rgdos publicos, a fim de garantir a ordem publica e o
sossego urbanos." (NR)

B o S = OSSPSR
§ 3° As instancias impugnativas das multas previstas na Secgéo Il deste Capitulo
serao regulamentadas por Decreto." (NR)

Art. 2° O "ltem 12" do Quadro 5 da Lei n® 16.402, de 22 de margo de 2016, passa a vigorar na
forma do Anexo | desta Lei, que estabelece valores para as multas por desrespeito aos
parametros de incomodidade relativos a ruidos, previstos no art. 146 da Lei n® 16.402, de
2016.
Art. 3° O Quadro 5 da Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016, passa a vigorar acrescido do
“Quadro 5.A”, conforme Anexo Il desta Lei, que estabelece valores para as multas por
desrespeito aos parametros de incomodidade relativos a ruidos, previstos no art. 148-A da Lei
n°® 16.402, de 2016.
Art. 4° O Quadro 4B da Lei n°® 16.402, de 22 de margo de 2016, passa a vigorar acrescido do
“Quadro 4B.1” conforme Anexo Il desta Lei, que estabelece “Nivel/Critério de Avaliagdo” para
o ruido na execucgao das obras de construgao civil.
Art. 5° A Lei n° 15.031, de 13 de novembro de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
"Art. 4°. A infragdo as normas de seguranga, higiene e salubridade ensejara a lavratura
de Auto de Infragdo e de Auto de Multa no valor de R$ 100,00 (cem reais), dobrado na
reincidéncia.

741050.
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§ 7° Para as infragdes por desrespeito aos pardmetros de incomodidade, aplica-se o
disposto na Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016, ou norma que vier a substitui-la."
(NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se expressamente:

| -oart. 176 da Lein® 16.402, de 22 de margo de 2016;

Il - alLein®11.804, de 19 de junho de 1995.

ANEXO | INTEGRANTE DA LEI N° , DE DE DE 2026, que altera o

Quadro 5 da Lei 16.402, de 22 de margo de 2016

Desrespeito aos parametros de
incomodidade relativos a
ruidos, previstos no art. 146, se | Artigo Inciso Il Inciso Il Inciso IV
o infrator tiver porte de| 148 2.000,00 2.500,00 3.000,00

Microempresa.

12a

Desrespeito aos paréametros de
incomodidade relativos a

12b | ruidos, previstos no art. 146, se [ A19° | 350000 | 4.000,00 | 4.500,00
o infrator tiver porte de 148
Empresa de Pequeno Porte.
Desrespeito aos paréametros de
incomodidade relativos  a _ 8
12¢ | ruidos, previstos no art. 146, se | A19° | 700000 | 7.50000 | 8.000,00 2
. . L 148 ~
o infrator tiver demais tipo de I
porte.
Desrespeito aos parametros de ]
incomodidade relativos a ruidos Artigo
12d 148 10.000,00 | 10.500,00 | 11.000,00

na execugao das obras de
construcao civil.
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ANEXO Il INTEGRANTE DA LEI N° , DE DE DE 2026, que acrescenta o

Quadro 5A ao Quadro 5 da Lei 16.402, de 22 de margo de 2016

Quadro 5A

Desrespeito aos parametros de incomodidade relativos a
ruidos previstos no art. 146, se o local de infragdo for uma
residéncia particular.

Artigo

1a8.A | 1:000,00

741050.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0403-26. L
Pagina 8 de 9

Matéria RELCOM 1070/2026. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 26/05/2026 e juntado ao PL 403/2026 por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO em 29/05/2026 16:36:49.

flsg 22
[

CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

ANEXO Il INTEGRANTE DA LEI N° , DE DE DE 2026, que acrescenta o

Quadro 4B.1 ao Quadro 4 da Lei 16.402, de 22 de margo de 2016

Quadro 4B.1 - Parametros de ruido na execugédo das obras de construgéo civil

Segunda a sexta-feira Nivel Critério de Avaliacdo (NCA) para ambiente

externo dB

Emissao de ruido das 7h as 85

19h

Emissao de ruido das 19h as 59

7h

Sabado Nivel Critério de Avaliagdo (NCA) para ambiente
externo dB

Emissao de ruido das 8h as 85

14h

Emissao de ruido apos as 59

14h

Nivel Critério de Avaliagdo (NCA) para ambiente

Domingo e Feriados
externo dB

741050.

Durante todo o dia 59

Notas:

(a) As obras relativas a fase de movimentagcdo de terra, fundagcdo, demolicdo e estrutura,
movimentacao de terra, desde que realizadas no periodo compreendido entre 7 (sete) horas e 19
(dezenove) horas, de segunda a sexta-feira, exceto feriados, ndo estdo restritas aos limites
estabelecidos no Quadro.

(b) As atividades de carga e descarga em obras de construgdo civil, desde que realizadas no
periodo compreendido entre 21 (vinte e uma) horas e 0h00 (zero horas), de segunda a sexta-feira,
exceto finais de semana e feriados, ndo estao restritas aos limites estabelecidos no Quadro.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagcéo Participativa,
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